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Ho6jdpunkter fran rapporten




Bild fran det finska

Malvisionen for havsbaserad vindkraft betonar vikten av att forvalta helhetsbilden av hur de havsbaserade

omradena anvands

"Knytnaven” under premidarministerns
kansli ar ett valkommet initiativ , ,

Identifiering och bedémning av
konsekvenserna i helhet. Nar man
granskar och bedémer ekologisk
hallbarhet maste man ocksa ta hansyn
till de olika effekterna pa landomraden.

WIN-WIN ekonomiskt: Man 6nskar att
alla ska gynnas och ingen ska behova
betala (kommuner, fiskare, 6vriga

naringsgrenar etc.) , ,

P3 nationell niva behdvs en malbild och tidtabell fér produktionem av havsbaserad vindkraft. Ar 2023
hade Finland inget sadant mal for planering och samordning av havsbaserad vindkraft.

Principerna for samordning av havsbaserad vindkraft med andra aspekter och annan marin produktion
samt malbilden bor 6verenskommas pa statsradsniva i samarbete mellan de olika ministerierna. Utover
samordningsprinciperna skulle det vara nyttigt att faststalla ett mal for mangden havsbaserad
vindkraftsproduktion. Malbilden bér motiveras med behovet av tillvaxt inom produktionen av fornybar
energi i Finland och de positiva regionalekonomiska effekter som den sannolikt kommer att ha, till
exempel som en foljd av 6kad energi- och teknikexport.

Under diskussionerna kom man till en bred enighet om att férnybar energi behévs och att havsbaserad
vindkraft dr en del av I6sningen dven i Finland. Det férekom knappast ndgra avvikande asikter.

Den malinriktade utvecklingen av havsbaserad vindkraft sdgs som en hallbarhetsfraga med bredare
konsekvenser an enbart energiproduktion eller klimatovervaganden. Malen for en hallbar utveckling av
havsbaserad vindkraft identifierades i forhallande till olika hallbarhetsdimensioner, sarskilt ekologisk och
ekonomisk hallbarhet.

De mal fér utvecklingen av havsbaserad vindkraft som togs upp eller formulerades under diskussionerna
var relaterade till att tr\{( ga biologisk mangfald och uppna god status fér den marina miljon, 6ppenhet
och transparens i utvecklingen, samarbete och brett deltagande av intressenter, sikerhet och
f6r56rf'ningstrxgghet, ett klargorande av lagstiftningen och Finlands intressen. Man lyfte ocksa fram
befintlig politik som utvecklingen boér vara i linje med, till exempel malet att 6ka antalet skyddade
omraden till 30 procent i marina omraden.

Malen forfinades ytterligare i grupparbetet under det andra nationella forumet, med fokus pa hur man
kan hantera helhetsbilden ndr den marina anvdndningen férandras, klargéra den politiska miljén och
starka den gemensamma kunskapsbasen, tillgangen till och anvandningen av information.




Situationsbilden utékades och aktuell information onskades tillgangliggoras

Det finns manga planerade havsbaserade vindkraftsprojekt i finska havsomraden, vissa av
dem oOverlappar varandra. Budskapet fran projektutvecklare och experter ar att alla projekt
inte kommer att forverkligas. De viktigaste flaskhalsarna for projektgenomférande och en
mer korrekt bild av situationen ar klargérandet av EEZ-lagstiftningen och relaterade
forfaranden.

Utmaningen for en hallbar tillvaxt av havsbaserad vindkraft ar att de nuvarande planerings-
och tillstandsprocesserna inte sakerstiller en heltickande bedémning av interaktionerna
och de tviargaende konsekvenserna mellan projekt samt de 6vergripande effekterna av
havsbaserad vindkraft. Detta ansags krava bade nationell samordning och internationellt
samarbete.

Intressenterna efterfrdgade mer tid och resurser for att ta itu med identifierade
informationsbehov som beror projektspecifika och synergistiska effekter av havsbaserad
vindkraft. En sadan analys ar tidskrdavande och i diskussionerna framfordes farhagor om att
den havsbaserade vindkraften utvecklas i all hast, eller atminstone att en kansla av bradska
formedlas till intressenterna, och att det inte finns tillrackliga resurser for noggrann
planering.

Mer information om det aktuella laget for havsbaserad vindkraft borde goras tillgangligt for
intressenterna.

Deltagarna var fast beslutna att I6sa de utmaningar som samordningen innebar.
Diskussionen var konstruktiv och identifierade ett klart behov av att 6ka produktionen av
fornybar energi, bland annat genom havsbaserad vindkraft.

Mer information behovs: offentligt ‘ ‘
informationssystem i samarbete
mellan myndigheter, identifiering

av kunskapsluckor , ,

Lat oss dampa illusionen om
bradskan med havsbaserad
vindkraft. Det ar ingen bradska.
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Bild fran det finska

Allmanna dvervaganden om samordning av havsbaserad vindkraft med andra marina

anvandningsomraden

Nar det galler havsbaserad
vindkraft ar
samordningsutmaningen ny for
maritima verksamheter, dar fast
infrastruktur byggs i

havsomraden dar det tidigare
varit sallsynt.

Brist pa (situations-) information sags som en av de
dvergripande utmaningarna fér samordning.

Det ar ocksa en aterkommande utmaning i olika former
inom olika omraden av maritim anvandning. Det tar tid
att atgarda kunskapsluckor, till exempel nar
grundforskning behover bedrivas i storre samarbeten.

| debatten upprepades farhagorna om att havsbaserad
vindkraft framjas for snabbt pa bekostnad av utveckling
baserat pa en solid kunskapsbas.

Diskussionerna visade att den
fysiska planeringen av
havsomraden har goda

forutsattningar att sakerstalla

tillracklig samverkan och darmed
en framgangsrik samordning av
verksamheten.

Diskussionerna vackte dock
farhagor om att denna framgang
kommer att ga till spillo om
havsomradesplanen inte ar
bindande.




Lardomar om samordning med olika aktiviteter 1/5

_ Sjofartslogistik Sjofartsindustrin

Synergier med marin energiproduktion  Sjofartslogistik och infrastruktur ger tillgang till havsbaserade vindkraftsparker - bade fér byggnation Utvecklingen av havsbaserade
och underhallsbesok. vindkraftsparker skapar efterfragan inom
sjofartsindustrin (utveckling och konstruktion
Lagringslosningar for marin energi, t.ex. energidar, kan gora det mojligt for fartyg att bunkra till havs. av fartyg for konstruktion och underhall) och
hamnverksamheten.
Konflikter med marin Havsbaserade vindkraftsparker minskar de omraden som ar tillgangliga for sjofartslogistik, kan Inga motsdgelser framkom i grupparbetet
energiproduktion forlanga rutter och orsaka trafikstockningar. Om sjotrafiken styrs om till smalare omraden 6kar dess eller andra diskussioner under evenemangen.

(miljo)paverkan dar. Framfor allt paverkas den flexibilitet som vintersjofarten behover for att kunna
valja rutter beroende pa férhallandena. Smalare omraden 6kar ocksa risken for kollisioner.

De havsbaserade vindkraftsparkernas inverkan pa isférhallanden och effekterna av férandrade
isforhallanden pa sjotrafiken ar fortfarande under utredning.

God praxis och mallar fér I6sningar En 6vergripande 6versyn och samordning av havsbaserad vindkraft och sjotransporter i nara Ett starkt industriellt arvegods - sjotransporter
internationellt samarbete med Sverige ar nédvandig som en del av den maritima planeringscykeln. och hamnar - kommer att gynna utvecklingen
av havsbaserad vindkraft.
En forstarkning av isbrytarkapaciteten kommer att underlatta samordningen.

Vindkraftsforetagen uppmanades att kompensera for eventuella skador pa industrin genom att bidra
till kostnaderna for isbrytning.

Effektiv fartygstrafikledning (VTS) ar god praxis.

Forskningsbehov och andra Behoven av sjotransport och vintersjofart ar olika i olika havsomraden. Medan sjotrafiken ar livligast i
observationer Finska viken, ar de nordligaste havsomradena mest beroende av en smidig vintersjofart.
Internationella rekommendationer och praxis finns inte tillgingliga som sadana i Ostersjon.
Man maste ocksa ta hansyn till samordningen av annan trafik an fartygstrafik: helikoptrar, svavare,
isbrytare och mindre fartyg.
Bristen pa yrkesverksamma inom sjofarten for att tillgodose behoven inom havsbaserad vindkraft kan
skapa en flaskhals for fraimjandet av havsbaserad vindkraft. 5




Lardomar om samordning med olika aktiviteter 2/5
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Synergier med marin
energiproduktion

Konflikter med marin
energiproduktion

God praxis och mallar fér
I6sningar

Forskningsbehov och andra
observationer

Sockeln pa ett havsbaserat vindkraftverk kan fungera som ett konstgjort rev och det
kan finnas potential for lekplatser for fisk.

Det finns uppenbara konflikter mellan placeringen av havsbaserade vindkraftsparker
och energikablar och omraden for fisketralning. Det ar inte sakert att fiska i
omradena kring havsbaserade vindkraftsparker med tanke i narheten av turbiner och
nodvandiga kabelstrackningar. | territorialvatten kan vindkraftsparker paverka
placeringen av tralar och nat for kustfiske och fiskefartygens rérelser i allmanhet.
Dessutom kan vindkraftsparker, och i synnerhet éverfoéringen av el via kablar till
fastlandet, paverka vandringsfiskarnas rutter och lekomraden.

Fast infrastruktur kan ocksa gora det svarare for fisket att anpassa sig, till exempel till
klimatférandringar, dven om befintliga tralningsomraden skyddas.

Om byggandet av havsbaserade vindkraftsparker minskar det kommersiella fisket,

kommer det ocksa att minska upptaget av ndaringsamnen fran havet till foljd av fisket.

Det finns ett intresse for mojligheterna att bygga lekplatser.

Det behovs forskningsdata om hur havsbaserad vindkraft paverkar fisk, inklusive
vandringsfisk.

Kompensation for fiske, t.ex. aterstallande av uppvaxtomraden, ansags vara ett bra
alternativ, medan kompensation for inkomstbortfall for fiskare och "utkép" av
industrin ansags vara ett samre alternativ, aven om det ocksa finns en plats for det.

Det behovs forskning om effekterna pa vandrande och icke-vandrande fiskar och pa
fiskars beteende, t.ex. habitatanvandning. Detta géller bade effekterna under
byggandet och driften av havsbaserad vindkraft.

Vattenbruk och havsbaserad vindkraft kan potentiellt dra nytta av delade
underhalls-, logistik- och sdkerhetstjanster om de ligger nara varandra.

| havsbaserade vindkraftsparker kan fiskodling och/eller alg- och
skaldjursodling mojliggéras genom aktiva samarbetsmodeller. Detta kan
ocksa stodja atgarder for att fraimja en god miljostatus i den marina miljon.

Om byggandet av havsbaserade vindkraftsparker har en negativ inverkan
pa uppndendet av god status i den marina miljon (t.ex. genom en
minskning av det kommersiella fisket), kan det ytterligare minska
produktionspotentialen for fiskodling i samma vattenférekomster.

Aktiv planering och studier av potentialen for mangsidig anvandning av
platser ar viktigt for att forena vattenbruk och havsbaserad vindkraft.

Effekterna av havsbaserad vindkraft pa fiskodlingar ar fortfarande oklara,
sa det ar nodvandigt att undersoka placeringen i samma omraden.
Forskning behovs om fragor som effekterna av undervattensbuller och
elektromagnetisk stralning pa fisk.

| den prelimindra undersokningen ansag de svarande att vattenbruk var en
av de verksamheter som hade bast potential att samlokaliseras med 6
havsbaserad vindkraft.
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Synergier med marin Inga motsdgelser framkom i grupparbetet eller andra diskussioner under Inga motsdgelser framkom i grupparbetet  Nya data om havsbotten ackumuleras

energiproduktion evenemangen. eller andra diskussioner under under undersokningstillsfasen for
evenemangen. havsbaserade vindkraftsprojekt.

Konflikter med marin | Finska viken och séder om Aland &r det for narvarande omojligt att Inga motsdigelser framkom i grupparbetet  Inga motsdgelser framkom i

energiproduktion samordna militar och havsbaserad vindkraft (radar). eller andra diskussioner under grupparbetet eller andra diskussioner
evenemangen. under evenemangen.

God praxis och mallar for Statusen for de oanvanda forsvarsstyrkornas positiva yttranden haller for Inga I6sningar framkom fran grupparbetet  Inga I6sningar framkom fréan
I6sningar narvarande pa att klargoras. Syftet ar att forsta varfor projekt for vilka ett eller andra diskussioner under grupparbetet eller andra diskussioner
positivt yttrande har lamnats inte har utvecklats eller inte kommer att evenemangen. under evenemangen.
utvecklas. Majoriteten av dessa fall beror landbaserad vindkraft.

Forskningsbehov och Det finns fortfarande obesvarade fragor nar det galler [6sningen av BI3 bioteknik ansags av respondenterna De aspekter som beror mineral- och
andra observationer radarfragan och, till exempel, effekterna av Nato-medlemskapet, vilket gor ha god potential for integration med gruvindustrin kom inte upp i
det svart att formulera en framtidsutsikt for vindkraft till havs, sarskilt i havsbaserad vindkraft. Det kom dock inte  grupparbetet eller andra diskussioner
Finska viken. upp i grupparbetet eller andra under evenemangen.

diskussioner under evenemangen.
Den tekniska utvecklingen kan paverka de framtida mojligheterna att
anvanda kraftverk for regional 6vervakning. Detta ar dock inte mojligt
med nuvarande teknik.
En mojlig kompensationsmodell for 6stra Finland kommer inte att [6sa
samordningsutmaningen, men den kan bidra till att ta itu med regionala
ojamlikheter. 7
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Synergier med marin
energiproduktion

Konflikter med marin
energiproduktion

God praxis och mallar fér
I6sningar

Forskningsbehov och andra
observationer

Havsbaserade vindkraftsparker skulle kunna anvandas som turistattraktioner i
framtiden, och mojligheten att anvanda vindturbinstrukturer for jakt sags som ett
intressant alternativ (under och/eller efter driften av turbinen).

Havsbaserad vindkraft orsakar landskapsskador for turismen.

Fritidsaktiviteter kan potentiellt bli svarare nar havsbaserade vindkraftsparker sprids,
om de ar foremal for restriktioner i omradet (t.ex. batliv).

Effekterna av havsbaserad vindkraft pa de arter som jagas paverkar ocksa jakten.
Samma omraden anvands for jakt som for potentiell havsbaserad vindkraft: bada
utesluter omraden som naturreservat och farleder. Vindkraftverk kan darfér minska
de omraden som ar tillgangliga for jakt, sarskilt om de placeras pa sanddyner.

Kabeldragning for havsbaserad vindkraft kan paverka vandringsfiskar och darmed
fritidsfisket och den regionala ekonomin. Till exempel kan en stérning av laxens
vandringscykel i Tornedlven fa betydande regionala ekonomiska konsekvenser i
Tornéalvsdalen.

Turism, rekreation och fritidsfiske i omradet med havsbaserade vindkraftsparker som
en del av Maripark-konceptet ansags vara intressant.

Ett tematiskt m6te om turism och rekreation foreslogs inféras inom havsplaneringen.

Samradspraxis ar viktig for turism, rekreation och kulturella varden, bade inom
havsplanering generellt och for enskilda havsbaserade vindkraftsprojekt.

Kustbefolkningen och social acceptans: gloms den lokala erfarenheten bort i
debatten? Samma fraga galler bade kulturarv och social acceptans i vidare
bemarkelse.

| forhandsenkaten var skador pa landskapet en av de mest betydande nackdelarna
med havsbaserad vindkraft som identifierades av respondenterna.

Studier som utfors i samband med havsbaserade vindkraftsprojekt kan
bidra till studier av kulturarv under vatten (studier i samband med
vindkraftsprojekt).

Uppfoérandet av havsbaserade vindkraftsparker kommer att ha en
motstridig effekt pa bevarandet av kulturarvet genom en minskning av det
Oppna havslandskapet och en majlig forstorelse av kulturarv under
vattnet.

Potentiell negativ paverkan pa vandringsfisk kommer att paverka det
tillhérande levande kulturarvet, flottningsfisket i Tornealven.

Gransoverskridande samarbete med den svenska Riksantikvarieambetet
ar god praxis i Bottniska viken.

Samradspraxis ar viktig for turism, rekreation och kulturella varden, bade
inom havsplanering generellt och for enskilda havsbaserade
vindkraftsprojekt.

Det behovs mer forskning om levande och immateriellt kulturarv. Under
sin livscykel kan en havsbaserad vindkraftspark bli en del av kulturarvet
och aktiviteter kan koncentreras runt den.

Kustbefolkningen och social acceptans: gloms den lokala erfarenheten
bort i debatten? Aven relaterat till turism och rekreation. 8
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_ Naturskydd och naturférvaltning

Synergier med marin Ren fornybar vindkraft ar generellt bra for naturen och klimatet.

energiproduktion
Om havsbaserade vindkraftsparker dr beldgna pa djupt vatten mildras vanligtvis paverkan pa ekosystemen. Dessutom kan det vara majligt att skapa nya
livsmiljoer (rev). Men aven i dessa fall kommer effekterna av eléverféringen att paverka grunda havsomraden och kustlinjen.

Naturkonsekvensundersékningar som utfors inom ramen for projekt kommer att ge mer information om arter och férhallanden, om informationen kan
delas 6ppet. Datadelning ar sarskilt viktigt i den exklusiva ekonomiska zonen, dar det finns mindre tillganglig information om livsmiljoer.

Konflikter med marin Anlaggning och drift av havsbaserad vindkraft har en negativ inverkan pa de naturliga ekosystemen, bade genom att ta utrymme fran livsmiljéer och genom
energiproduktion miljopaverkan under anldggning och drift (byggnation, kablar, underhallsbesok). Denna paverkan dr mer betydande i grunda vatten och nara kusten an i
Oppna och djupa vatten.

Miljopaverkan under konstruktion och drift omfattar undervattensbuller, vattengrumlighet, vibrationer och elektromagnetisk stralning. Bland de
miljoeffekter som identifierades som mindre kdnda och som inte diskuterades fanns kraftverkens effekter pa vind och strommar och ytterligare
eutrofiering, bullerstorningar, erosion av bladen och andra delar av konstruktionen och uppkomsten av mikroplast, kemiska utslapp, effekterna av
muddring och dumpning samt risker relaterade till invasiva arter.

Havsbaserad vindkraft paverkar olika arter av organismer pa olika satt. Till exempel kan fiskars vandringsvagar och lekplatser, faglars vandringsvagar,
overvintring och hackning, salar och undervattensmiljéer paverkas.

Effekterna av havsbaserade vindkraftsparker pa isforhallandena studeras - detta kan ytterligare paverka livsmiljoerna for arter som ar beroende av is.

God praxis och mallar fér I6sningar ~ Miljoguide for havsbaserad vindkraft: miljokonsekvensbedémningar, tillstand och 6évervakning av paverkan samt hogkvalitativa naturundersokningar ar god
praxis for projektspecifik miljokonsekvensbedémning och mojliggoér begransning och undvikande av paverkan. Eftersom kunskap om utveckling av
havsbaserad vindkraft har samlats in av bade projektutvecklare och offentliga myndigheter, ansags det vara en bra l6sning for bedémning och begransning
av miljopaverkan att sammanstélla den i en vagledning for projektutvecklare. Vagledningen bor ocksa bygga pa lardomar fran erfarenheter och forskning
utomlands.

Manga forskningsdmnen identifierades i forhallande till naturvarden, till exempel om den havsbaserade vindkraftens inverkan pa det marina livet och for
att bedoma de kombinerade effekterna av havsbaserade vindkraftsparker. Delning och utnyttjande av kunskap kraver ocksa samordning och arbete, och en

ansvarig part behovs. o

Forskningsbehov och andra | vissa havsomraden pagar fortfarande kartlaggning av naturvarden under vattnet.
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Amnen som for narvarande forsummas listades i Trafiken relaterad il drift och
. . anlaggning av havsbaserad vindkraft
grupparbetet i de regionala forumen kommer att ha konsekvenser p

fastlandet - sarskilt runt den
landbaserade bas/hamn fran vilken den

* Bristen pa livscykeltankande, t.ex. planer for aktiviteter efter driften av en havsbaserade vindkraftsparken kommer

havsbaserad vindkraftspark, var ett problem for deltagarna.

att drivas.
* Bland de miljoeffekter som inte identifierats fanns kraftverkens effekter pa vind
och strommar och ytterligare eutrofiering, bullerstorningar, erosion av blad och
andra delar och generering av mikroplast, effekter relaterade till muddring och o _
bortskaffande av sediment och underjord samt risker relaterade till invasiva Det finns lite information om hur lokala
arter. Kolsiankor i det marina ekosystemet namndes ocksa som férsummad fraga. kustsamhallen och medborgare forstar
och upplever forandringar i sitt omrade,
e Paverkan pa mark i form av 6verfoéring av el forbigas delvis i debatten, men har dvs. deras syn pa nya projekt - information
blivit mer framtradande i debatten inom vissa regioner nar projekt har gatt som skulle vara viktig for att framja
vidare mot realisering. acceptansen och rattvisan i nya projeg ,
* Social acceptans och paverkan pa kustbefolkningen - deltagarna undrade om
invanarnas erfarenheter uteldamnas i diskussionerna om havsbaserad vindkraft.
e Andra former av marin energiproduktion ansags vara nagot som borde
undersokas ytterligare. (4
* BIa bioteknik eller gruvdrift ingick inte som sektorer i diskussionerna vid Vem drar nytta av den producerade
evenemangen. energin? Energiindustrin, billig el till

medborgarna? Vem bar riskerna?

10
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Hallbar anvandning av havsbaserad vindkraft kraver okat samarbete mellan lander

BeQ%Y avdsamarbete identifierades mellan Ostersjélanderna som helhet, men sirskilt mellan Finland och Sverige samt mellan Fastlandsfinland
och Aland.

Man efterlyste mer samarbete mellan myndigheter, men ocksa till exempel inom forskning. Projektoperatorer, vindkraftslobbygrupper och
industrin, liksom lokala invanare, inbjods ocksa att delta.

Det finns god praxis och etablerade samarbetsformer, t.ex. kommissionen for avrinningsdistrikt, samarbete mellan granskommuner, HELCOM-
VASAB-samarbetet och internationellt samarbete inom havsplanering.

Flera fragor identifierades som behover hanteras internationelit
 For att fa en fullstindig bild av den havsbaserade vindkraften i Ostersjon kriavs samarbete mellan Ostersjoldanderna.

. Erﬁnssverskridande konsekvensbeddomningar skulle vara viktiga for att identifiera t.ex. miljomassiga, ekonomiska och kulturarvsmassiga
onsekvenser.

* Migrerande fiskar och faglar lyftes fram som internationella forskningsomraden.
* Vintersjofarten anvander sig redan i stor utstrackning av nationella vatten och samarbete sags som ett satt att sdakra detta.

Internationellt samarbete sdgs som en mojlighet att fora in god praxis fran regioner utanfor Ostersjon med mer erfarenhet av havsbaserad

vindkraft an vad Finland har, och en mdjlighet att lara sig av dem. Det basta sattet att fora in god Elraxisdfri‘;’m utlandet ansags vara i
are deltar.

anbudsforfaranden for havsbaserade vindkraftsparker dar utlandska investerare eller projektutvec
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