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Ohjausryhman ja valmisteluryhman asettaminen covid-19-
epidemiaan liittyvaan valtionavustusvalmisteluun
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Tausta

Alkuvuodesta 2020 alkanut covid-19-epidemia kdynnisti Suomessa poikkeusajan seka
valtionhallinnossa ettd kunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Epidemiasta on
aiheutunut merkittavia ylimaaraisia kustannuksia muun muassa kunnille ja
sairaanhoitopiireille. Hallitus on luvannut korvata koronavirukseen kuuluvat valittémat
kustannukset taysimaaraisesti.

Vuoden 2020 suoraan kunnille ja sairaanhoitopiireille kohdennetun koronaepidemiaan
liittyvan tukipaketin suuruus on noin 2,6 miljardia euroa. Vuoden 2020 kustannuksia
korvattiin paaosin valtionosuuksina, jotta korvaukset saatiin jaettua nopeasti ja
tehokkaasti. Erillisia valionavustuksia on kaynnistetty muun muassa testauskapasiteetin
nostoon seka rajojen terveysturvallisuudesta huolehtimiseen.

Vuoden 2021 valtion talousarviossa on sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan
varattu rahoitusta koronasta aiheutuviin kustannuksiin kunnille, kuntayhtymille ja
Ahvenanmaan maakunnalle yli 1,6 miljardia euroa (momentti 33.60.38). Maararahaa
saa kayttaa covid-19-testauksesta ja jaljittdmisesta aiheutuvien kustannusten
korvauksiin, testausteknologian hankintaan ja rajanylityspaikkojen
terveysturvallisuuden vahvistamisesta aiheutuvien muiden kuin testauskustannusten
korvaamiseen. Lisdksi maararahaa on varattu avustuksiin kunnille, kuntayhtymille ja
Ahvenanmaan maakunnalle muiden valittdmien koronasta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen. Kyseessa on laaja ja monimutkainen avustuskokonaisuus, jonka
hallinnointiin liittyva valmistelu kuuluu nimettavien ohjaus- ja valmisteluryhman
ydintehtaviin.

Valmistelun tavoitteet

Ohjausryhman ja valmisteluryhman tydn tavoitteena on suunnitella, valmistella ja
koordinoida julkisen sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisvastuun piirissa syntyviin
kustannuksiin tarkoitetut, covid-19-epidemiaan liittyvat valtionavustukset, joita
koskeva maararaha on sosiaali- ja terveysministeridon paaluokassa.

Tyoskentelyn taustalla on hallituksen vuoden 2020 budjettiriihessa tekema linjaus siitg,
etta kaikki covid-19-epidemiassa kunnille ja kuntayhtymille syntyvat valittdmat
kustannukset korvataan taysimaardisesti niin kauan kuin tautitilanne ja
hybridistrategian toimeenpano sita edellyttavat. Ty6 tehdaan hyvan julkisen
taloudenhoidon ja valtionavustuslaissa (688/2001) saadettyjen periaatteiden
mukaisesti siten, ettd avustusten mydntamisessa valtetaan paallekkaisyyksia
valtiovarainministeriostéa myodnnettyjen yleiskatteellisten korvausten ja valtinavustusten
kanssa ja huomioidaan muutoinkin valtionavustuslaissa saadetyt edellytykset
valtionavustusten myéntamiselle. Valtionavustuslain 6 § 1 momentin mukaan
valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maaraa, jollei valtionavustuksen
mydntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattémista ja perustelluista syista
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muuta johdu. Toisaalta valtionavustuslain 7§ 1 momentin kohdan 3 mukaan
valtionavustusten mydntamista on pidettdva tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Edella todettujen, tybskentelya ohjaavien linjausten ja reunaehtojen perusteella tydssa
maaritellaan tarkemmat edellytykset sille, miten avustukset voidaan myoéntaa yhtaalta
hallituksen linjauksen mukaisesti mahdollisimman taysimaaraisesti ja toisaalta siten,
ettei myontaminen riko valtionavustuslaissa saddettya tarkoitusta siita, ettei
valtionavustuksella korvata sellaisia kustannuksia, jotka ovat tulleet korvatuksi jo
jollain toisella julkisella tuella.

Lisdksi valmistelun tavoitteena on seurata, etta sosiaali- ja terveysministeriéssa on
riittdvat edellytykset toimeenpanna covid-19-epidemiaan liittyvat avustukset
tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla seka kohtuullisessa aikataulussa.

Ohjausryhma ja valmisteluryhma
Ohjausryhmén ja valmisteluryhmén tehtgvét

Ohjausryhman seka valmisteluryhman tehtavana on huolehtia siita, etta julkisessa
sosiaali- ja terveydenhuollossa syntyvat, covid-19-epidemiaan liittyvat kustannukset,
joiden korvaaminen on valtion talousarvion perusteella sosiaali- ja terveysministerion
valmisteluvastuulla, tulevat korvatuiksi kustannustehokkaasti, kohtuullisessa
aikataulussa ja kohtuullisella hallinnollisella tyémaaralla, seka siten, ettd ne
noudattavat seka hallituksen linjausta kustannusten korvaamisesta etta
valtionavustuslakia.

Ohjausryhman tehtévana on linjata kunnille ja kuntayhtymille covid-19-epidemian
hoidosta aiheutuneiden valittémien kustannusten korvaamista koskevat periaatteet
sekd ohjata korvausmallien valmistelua siten, ettd korvausmallit tukevat hallituksen
hybridistrategian toimeenpanoa.

Valmisteluryhman tehtavdna on tydskennelld ohjausryhman tukena ja valmistella
aineistoja sen linjattavaksi ja kasiteltavaksi. Valmisteluryhma laatii covid-19-epidemian
korvausvalmisteluun liittyvat laaja-alaiset aineistot, seka lisdksi yksittaisiin
valtionavustushakuihin liittyvié aineistoja silta osin kuin niiden valmisteluvastuuta ei ole
sovittu yksittaisilla sosiaali- ja terveysministeridn osastoilla tehtavaksi.

Ohjausryhma linjaa valmisteluryhmassa laadittavien vaihtoehtojen pohjalta avustusten
korvaamisen mallit ja periaatteet seka kasittelee ja hyvaksyy aikataulu- ja
toimeenpanosuunnitelman seka avustusten myontamista koskevat saadokset
jatkokasittelya varten. Ohjausryhma kasittelee ja hyvaksyy seka valmisteluryhmassa
etta sosiaali- ja terveysministerion eri osastoilla valmistellut valtionavustusten
hakemiseen ja mydntamiseen liittyvat aineistot, kuten hakuilmoitukset ja esitykset
mydnnettdvista avustuksista.

Ohjausryhma seuraa avustusvalmistelussa tarvittavan henkiléstdresurssin riittavyyttd,
huolehtii sen valmisteluvastuulle kuuluvia avustusasioita koskevasta viestinnasta ja
kuulee tyéssaan kuntien ja sairaanhoitopiirien ja muiden sidosryhmien seka
asiantuntijalaitosten edustajia. Ohjausryhma huolehtii myds siita, etta asiassa
mahdollisesti tarvittava maararahavalmistelu valtion talousarvioon sosiaali- ja
terveysministerion paaluokkaan on riittdvan koordinoitua, siind on huomioitu kaikki
hybridistrategian toteuttamiseksi tarvittavat valtionavustuksiin tarkoitetut maararahat,
ja etta talousarviossa todetut muotoilut ovat valtionavustusten mydéntamisen kannalta
tarkoituksenmukaisia.

Ohjausryhma seuraa tydssaan myos muiden ministerididen ja sosiaali- ja
terveysministerion osastojen laatimaa sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-epidemian
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kustannuksiin liittyvaa korvausvalmistelua, EU:n elvytyspaketin valmistelua silta osin
kuin se liittyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka covid-19-epidemiasta johtuvaan
hoitovelkaan liittyvaa korvausvalmistelua, ja huolehtii tarvittavasta valmistelun
yhteistydsta. Ohjausryhma arvioi kustannusten korvaamisen kokonaisuutta myos
mahdollisten uusien korvattavien kohteiden nakdkulmasta.

Ohjausryhma huolehtii sen valmisteluvastuulla olevien asioiden riittdvasta kasittelysta
valmiuden johtoyksikdssa, sosiaali- ja terveysministerién johtoryhmassa,
valtiovarainministeriossa ja poliittisen johdon kanssa. Ohjausryhma laatii ehdotuksen
linjattavien ja toimeenpantavien asioiden prosessiksi siten, ettd yhtaalta asiat
kasitellaan tarpeellisella tavoin eri toimielimissa ja toisaalta huolehditaan asioiden
riittavan ripea kasittely ja valtetdan toimeenpanon epatarkoituksenmukaisia
viivastyksia.

Lisdksi ohjausryhma seuraa sen ohjauksessa myodnnettyjen valtionavustusten kayttoa
erikseen sovittavalla tavalla.

Ohjausryhma voi omalla paatékselldan muuttaa sekd omaa ettd valmisteluryhman
kokoonpanoa. Ohjausryhma voi nimetd sen alaisuuteen myds mahdollisesti tarvittavia
muita valmistelutyéryhmia. Tyoryhma tydskentelee virka-aikana ja tydskentelysta ei
makseta erillistd korvausta.

Ohjausryhméan kokoonpano

Puheenjohtaja Veli-Mikko Niemi, STM/YTO
Varapuheenjohtaja Annakaisa livari, STM/YTO
Jasen Jari Keindnen, STM/TUTO

Pekka Tulokas, STM/TUTO

Eveliina Péyhénen, STM/APO

Mikko Staff, STM/TAR

Taina Mantyranta, STM/OHO

Jonna Berghall, VM/BO

Minna-Marja Jokinen, VM/KAQO

Sanna Leinonen, STM/VIE
Asiantuntijasihteerit Anne Arvonen, STM/OHO

Kalle Tervo, STM/YTO

Kati Hokkanen, STM/YTO

Tekninen sihteeri Seija Perttula, STM/YTO



Valmisteluryhmén kokoonpano
Puheenjohtaja Annakaisa livari, STM/YTO
Jasenet Anni Virolainen-Julkunen, STM/TUTO
Krista Lyyra, STM/TUTO
Tuula Kieseppa, STM/APO
Mikko Nygard, STM/TAR
Tero Tyni, VM/BO
Virpi Vuorinen, VM/BO
Ville Salonen, VM/KAO
Antti Vaisanen, VM/KAO
Kalle Tervo, YTO/YPA
Kati Hokkanen, YTO/YPA
Anne-Mari Raja-aho, YTO/YPA
Saara Leppinen, STM/JOT
Asiantuntijasihteeri Anne Arvonen, STM/OHO
Tekninen sihteeri Seija Perttula, STM/YTO

Valmistelu- ja ohjausryhmaan kutsuttuja tahoja on pyydetty huomioimaan
jasenehdotuksissaan se, etta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa
vastaavissa toimielimissa tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu. Ohjausryhman ja valmisteluryhman
kokoonpanoon ehdotetut henkildét edustavat oman alansa erityisosaamista, eika kaikilla
tahoilla ollut esittdad miesehdokkaita, joilla olisi ollut tyéskentelyyn tarvittavaa
erityisasiantuntijuutta. Ohjausryhman puheenjohtajista ja jasenista naisia on 62
prosenttia ja miehia 38 prosenttia. Valmisteluryhman puheenjohtajista ja jésenista
naisia on 67 prosenttia ja miehia 33 prosenttia.



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Toimikausi

Ohjausryhman ja valmisteluryhman toimikausi on 17.3.2021 - 30.4.2023. Ryhmat
voivat pdattaa tydnsa jo aikaisemmin, jos asettamispaatdksen mukaiset tehtavat
tulevat paatokseensa.

Allekirjoitukset
Kansliapaallikdn sijaisena osastopaallikko Kari Hakari
Sosiaalineuvos Markus Seppelin

Napsauta tdhan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
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