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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Valtiovarainministerié on 16.6.2020 pyytanyt lausuntoa nestemaisten polttoaineiden
valmisteverotuksen muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta.
Ymparistdministerio esittda asiasta lausuntonaan seuraavaa.

Hallitusohjelman mukaan valmistellaan hallituksen ilmastopolitiikan tavoitteita palvelemaan
kestavan verotuksen tiekartta. Nyt kasiteltavana oleva esitys kuuluu tdéhan kokonaisuuteen ja
sité koskevat linjaukset tehtiin budjettiriihessa syyskuussa 2019. Kyse on parafiinisen
dieselbljyn verotuen porrastetusta poistosta. Esitys liittyy myds pyrkimyksiin poistaa ympariston
kannalta haitallisia yritystukia. Budjettiriihen 2019 linjausten mukaan kyseinen verotuen poisto
vahentaa naita yritystukia 120 M€ vuodessa. Veroalennus on talla hetkella viisi senttia litralta.
Esityksen mukaan veroalennuksen poisto koskisi seké fossiilista ettd uusiutuvaa dieseldljya.
Tuen paapaino on kuitenkin fossiilisen diesel6ljyn puolella.

Veroalennuksen perusteena on dieseldljyn aiheuttamat lahipaastot eli Iahinna typpioksidi- ja
hiukkasp&astot. Parafiinisen dieseldljyn aiheuttamat I&hipaéstot ovat polttoaineen
koostumuksen takia olleet selvasti alhaisemmat kuin peruslaatuisella dieseloljylla.
Ajoneuvoteknologisen kehityksen ja tiukkenevien puhdistusvaatimusten seurauksena
parafiinisen diesel6ljyyn liittyvat hyddyt paastonakodkulmasta ovat vahitellen supistuneet.
Parafiiniselle dieselbljylle mydnnetty verotuki ei perustu polttoaineen hiilisiséltoon tai sen
aiheuttamiin hiilidioksidipaastoihin. Polttoaineiden hiilidioksidipaastot otetaan huomioon
hiilisisaltoon perustavan verokomponentin avulla. Parafiiniselle dieseldljylle myonnetyn
verotuen tavoitteena ei myodskaan ole uusiutuvien polttoaineiden edistiminen. Uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoite on ensisijainen ohjauskeino sen tavoitteen osalta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan verotuen poiston ymparistovaikutukset jaisivat pieniksi.
Luonnoksessa todetaan, ettd vaikutukset |&hip&a&stoihin jaisivat vahaisiksi. Perusteluna télle
arviolle esitetédén tekninen kehitys, pakokaasuvaatimusten kiristyminen seka suoritteen
jakautuminen taajamien ja haja-asutusalueiden vélille. Vaikutukset hiilidioksidip&a&astoéihin jaisivat
myos esitetyn arvion mukaan pieniksi. Niiden osalta esitetdédn myods numeerisia arvioita
perustuen hintajoustotietoihin. Syy hiilidioksidipaastojen pieneen vahenemiseen on dieseldljyn
hinnannousu verotuen poiston seurauksena. Hinnannousun suuruutta on kuitenkin ollut
esityksen mukaan vaikea arvioida. Paastoarvioihin liittyy tAménkin vuoksi epavarmuutta.

Epavarmuutta nayttaisi liittyvan myos siihen kuinka laajasti parafiininen fossiilinen dieseloljy
tuen poistamisen jalkeen korvautuu peruslaatuisella fossiilisella diesel6ljylla. Lahipdastojen
kannalta talla tekijalla voi olla myés jonkin verran vaikutusta ainakin lyhyella aikavalilla.

Esitysluonnoksessa lahipaastbalennuksen ymparistovaikutuksia on tarkasteltu nykytilan
arvioinnin osana (luku 2.3.1). Ainakin osan tasta tarkastelusta voisi sijoittaa myos
ymparistovaikutusten arvioinnin alle. Ymparistoministerion kasityksen mukaan erityisesti
vaikutukset lahipaastokehitykseen voisi esittédé nykyista perusteellisemmin
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ympadristovaikutusarvioinnin yhteydessa. Lahipaastohyddyn esittdminen paitsi rahassa
arvioituna myds paastovaikutuksena olisi myos toivottavaa. Kilometri- tai litrakohtaisen hyédyn
ohella vaikutuksen voisi esittdéd myods kokonaissummana. Tarke& huomio olisi liséksi se, etta
parafiinisen diesel6ljyn tuoma padstbhyéty on ensisijaisesti saatu raskaiden ajoneuvojen
pienempien hiukkaspaastdjen muodossa. Tama hyoty on vahitellen supistunut
paastdvaatimusten eli kaluston euronormien kiristyessa.

Yleisesti ottaen ymparistoministerit pitaa esitysluonnosta hyvin valmisteltuna ja
kannatettavana.
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