Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vankeudlain 12
luvun ja tutkintavankeuslain 8 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi van-  Myos kirjeiden tarkastamista koskevia toimi-
keuslain ja tutkintavankeuslain vankien kir-  valtasdannoksia tasmennettaisiin.
jeenvaihtoa koskevia sédnnoksia siten, etta Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
viranomaisten toimivaltuudet vankien kirjei-  voimaan ensi tilassa.
den avaamiseen ja lukemiseen lagjenisivat.
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PERUSTELUT
1. Nykytila syytd' ollut toimenpiteen edelytyksena
asianmukai nen.
11 Lainsdadant6 ja kaytanto Lakivaliokunta muutti sddnntksia ndiden

Vankeuslain (767/2005) 12 luvussa séade-
tédn vangin kirjeiden tarkastamisesta ja lu-
kemisesta. Tutkintavankeuslain (768/2005)
8 luvussa on vastaavat tutkintavankia koske-
vat s88nnokset.

Ennen vankeuslain voimaantuloa 1 péivana
lokakuuta 2006 vangin kirjeen tarkastamises-
ta ja lukemisesta s&adettiin rangaistusten tay-
téntdéonpanosta annetun lain (39/1889) 2 lu-
vun 9 8:ssd. Sdannoksen mukaan vankilan
johtgja tai hdnen maardamansa virkamies voi
tarkastaa vangin kirjeet. Tarkastaminen to-
teutettiin  padsaantoisesti avaamalla kaikki
kirjeet. Avovankiloissa kirjeitd e juuri tar-
kastettu. Rangaistusten taytantdonpanosta
annetun lain 9 8:n mukaan kirjegt voitiin lu-
kea, jos se oli tarpeen rikoksen estémiseksi
tal epdiltiin kirjeenvaihto-oikeutta kaytetta-
van vaarin.

Hallituksen esityksessd vankeuslainsaa-
danndn uudistamiseksi (HE 263/2004 vp)
ehdotettiin, eta vankien kirjeenvaihto voi-
daan tarkastaa |&pivalaisemalla tai avaamalla,
tomia aingita tai esineitd. Hallituksen esityk-
sen mukaan kirjeen lukeminen odlisi ollut
mahdollista, jos lukeminen olisi tarpeen ri-
koksen estamiseksi tai selvittamiseksi, vanki-
lan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

Eduskuntakasittelyssd  perustuslakivalio-
kunta ja lakivaliokunta katsoivat, ettei esitys
ole tdlta osin perustuslain luottamuksellisen
viestin suojalle asettamien eddlytysten mu-
kainen. Perustuslakivaliokunta korosti (PeVL
20/2005 vp), etta luottamuksellisen viestin
salaisuuden rgjoituksiin kohdistuu perustus-
lain 10 8n 3 momentissa nimenomaisesti
mainittu valttamattomyysedellytys ja etta
viestin salaisuutta voidaan laitosoloissakin
rgjoittaa vain siina maarin kuin se on kussa-
kin yksittaistapauksessa perustdtua. Valio-
kunta katsoi, ettel hallituksen esityksen saan-
nosehdotuksessa kaytetty ilmaisu "jos on

vaatimusten mukaisesti. Vankeuslain 12 lu-
vun 1 8n mukaan kirje voidaan tarkastaa sen
sdvittamiseksi, sisdltaako se vankeuslain 9
luvun 1 8&n 1 tai 2 momentissa mainittuja
kidlettyja aineita tai esineita kuten péihteita.
Padsdantoisesti tarkastus on pykalan mukaan
tehtéva lapivalaisemalla tai muulla vastaaval-
la tavalla kirjettd avaamatta. Kirje voidaan
avata ainoastaan, jos on yksittéistapauksessa
mainittuja kiellettyja aineita tai esineita.
Kirjeen lukemisen edellytyksista saadetéén
vankeuslain 12 luvun 2 8:ssa. Kirjeen luke-
minen on mahdollista vain, jos se on yksit-
taéistapauksessa perustellusta syysta tarpeen
rikoksen estamiseksi tai sdvittamiseksi, van-
kilan jarjestysté uhkaavan vaaran torjumisek-
si taikka vangin tai muun henkilén turvalli-
suuden suojelemiseksi. Tatakin sdannosta la-
kivaliokunta tadsmensi vastaavalla tavalla
kuin 1 884 sitomalla lukemisen yksittéista-
pauksessa perusteltuun syyhyn.
Tutkintavankeuslain 8 luvun 1 ja 2 8:&n
sisdltyy my0s vastaavanlaiset saannokset kir-
jeiden tarkastamisesta ja lukemisesta. Saan-
nokset poikkeavat vankeudaista ainoastaan
siing, etta tutkintavankeuslain 8 luvun 2 8§:n
mukaan kirjeet voidaan lukea tutkintavan-
keuden tarkoituksen turvaamiseksi.
Rikosseuraamusviraston kannanoton mu-
kaan vankeudain ja tutkintavankeuslain
saanndsten kasitetta yksittéi sessa tapauksessa
on tulkittu tarkoittavan yksittaista kirjetta.
Vangin Kkirjeenvaihdosta valvontaviran-
omaisten ja asiamiehensd kanssa sdddetdan
erikseen vankeuslain 12 luvun 3 ja 4 8:ssd ja
tutkintavankeuslain 8 luvun 3 ja 4 8:ssi.
Oikeusministerion lokakuussa 2006 vanki-
loilta saaman selvityksen mukaan Kkirjeen-
vaihto erityisesti suurissa vankiloissa on run-
sasta. Esimerkiksi Turun vankilasta lahti tai
sinne saapui yhteensi 5 400, Hesingin van-
kilasta 4 900 ja Riihiméen vankilasta 3 500
kirjetta lokakuun aikana.
Sdvityksen mukaan vankeuslain voimaan-
tulon jalkeen kirjeiden tarkastaminen on sul-



jetuissa vankiloissa toteutettu erilaisten 18pi-
valaisulaitteiden ja huumekoirien seké varti-
jan havaintojen avulla. Vantaan vankilassa
on myos ollut koekadytdssa tekninen nuuskija,
joka tunnistaa tarkasti sekd huumausaineita
eta rgjahteitd. Jos nama tarkastusmenetel mét
ovat heréttaneet epéilyn kirjeen sisdllosta, on
Kkirje tarkastettu avaamalla. Avattujen kirje-
den mééréa on vankeuslainsd&ddannon voimaa-
tulon jalkeen vaihdellut eri vankiloissa muu-
tamasta prosentista lahes puoleen kaikista
kirjeista.

Kirjeiden lukeminen on vankeuslain voi-
maantulon jalkeen rgjoittunut paasaantdi sesti
yksittéisiin kirjeisiin, mutta erot vankiloiden
valilla ovat huomattavia.

Avovankiloissa kirjeita e juuri tarkasteta
eika lueta.

12 Pohjoismainen vertailu

Ruotsi

Ruotsissa vankien kirjeiden tarkastamisesta
sd8detéan kriminaalihuollosta laitoksissa an-
netussa lain (Lag om kriminalvard i anstalt,
1974:203) 26 8:ss4, jonka mukaan suljetussa
laitoksessa olevalle vangille tarkoitettu tai
hanen lahettamansa kirje tai postilahetys voi-
daan tarkastaa sen selvittamiseksi, sisaltdako
lahetys kidllettyja esineita tai aineita. Toinen
peruste vankien kirjeiden tarkastamiselle on
rikollisen toiminnan suunnittelu. Suljetussa
laitoksessa olevan vangin postilahetykset
voidaan tassd tarkoituksessa tarkastaa pisto-
kokeen luontoisesti seka silloin, kun se on
vankiin liittyvista erityisista syista valttama-
tonta

Avolaitoksessa rangaistusta suorittavan
postilahetykset voidaan tarkastaa, jos on ai-
hetta epiilla lahetyksen sisdltavan kidlettyja
aineita, seka tallaisten aineiden |6ytamiseksi
my®&s pistokokeen luontoisesti. Avolaitokses-
sa rangaistusta suorittavan postiléhetys voi-
sdltavan tietoa rikollisen tai muun vastaavan
toiminnan suunnittel usta.

Varmuusosastolla olevan vangin postilahe-
tykset voidaan rikollisen toiminnan suunnit-
telun sdvittamiseksi tarkastaa ilman erityisia
perusteita.

Lain 27 8:n mukaan Kirjeen tai muun posti-

lahetyksen tarkastusta € saa suorittaa perus-
tedlisempana kuin on tarkastuksen tarkoitus
huomioon ottaen valttéméatonta. Asianomai-
sen vangin on oltava lasna kirjetta tai muuta
postilahetysta avattaessa, jos se voidaan so-
pivasti jarjestéa.

Tarkastaminen voi kasittéa kirjeen lapiva-
laisun lisaksi myds kirjeen avaamisen sité lu-
kematta, seka kirjeen lukemisen.

Ruotsissa valmistelaan parhaillaan van-
keinhoitoa koskevaa uutta lainsdadantoa
Vuoden 2005 toukokuussa luovutetussa ko-
miteanmietinndssa (Framtidens kriminalvard,
SOU 2005:54) ehdotetaan muun muassa
vankien postilahetysten tarkastamista koske-
vaa lainsdadant6a uudistettavaksi.

Komitean ehdotuksen mukaan vangille tar-
koitettu tai hénen lahettdmansa kirje voitai-
siin tarkastaa, jos se on jarjestyksen tai tur-
vallisuuden vuoksi valttamatonta. Tarkastuk-
sen tarkoituksena olisi selvittdd, sisaltaako
lahetys kidlettyja aineita taikka rikollista
toimintaa, karkaamista tai muuta vastaavaa
toimintaa koskevia viesteja.

Norja

Norjassa vangilla on oikeus lahettéa ja vas-
taanottaa postilahetyksia rangaistusten tay-
téntéonpanosta annetun lain (Lov om gjen-
nomfering av straff, 2001-05-18 nr 21)
30 8:n 1 momentin mukaan.

Oikeus vangin postilahetysten tarkastami-
seen vaihtelee Norjassa vankilan turvalli-
suustason perusteella. Vankilat on luokiteltu
erittdin korkean, korkean ja matalamman tur-
vallisuustason laitoksiin seka lisaksi vapau-
tumista edeltéavéan val vottuun asumiseen.

Erittéin korkean turvallisuustason vanki-
loissa vankeinhoitoviranomaiset voivat tar-
kastuksilla valvoa vangin lahettamaa ja ha-
nelle tarkoitettua postia. My6s korkean tur-
vallisuustason vankiloissa postilahetykset
voidaan tarkastaa. Menettelysta voidaan kui-
tenkin luopua, €eleivét turvallisuusnakokoh-
dat tata estd. Naitd matalamman turvallisuus-
tason laitoksissa postilahetykset voidaan tar-
kastaa vain, jos se on turvallisuuden vuoksi
valttamatonta.

Postin tarkastaminen voi tapahtua avaamal-
la ja lukemalla kirje taikka tarkastamalla &
hetys teknisilla laitteilla tai huumekoiran
avulla.



Tanska

Tanskassa vangin oikeudesta kirjeenvaih-
toon ja kirjeiden tarkastamisesta saadetéén
rangaistusten taytantdtnpanosta annetun lain
(Lov om fuldbyrdelse av straf, 18/3/2005 nr
207) 55 ja 56 8:ssi. Lahtdkohtana on vangin
oikeus kirjeenvaihtoon.

Lain 55 8§:ssa saadetdan kirjeiden tarkasta-
misen edelytyksistd. Vangin lahettama tai
hanelle tarkoitettu kirje voidaan vangin lasna
ollessa avata ja sinetéida ilman tuomioistui-
men lupaa. Kirje voidaan myds vangin lasna
olematta lukea, jos vankilaviranomaiset pité-
véat sitd jarjestykseen tai turvallisuuteen liit-
tyvista syista valttamattdmana. Néin voidaan
menetella myds, jos se on tarpeen rikoksen
asianomistajan suojel emiseksi.

Tanskan oikeusministerio on antanut tar-
kempia maarayksia vankien Kkirjeenvaihto-
oikeuden ja postilahetysten tarkastamisen
kaytannon toteutuksesta rangaistusten taytan-
téonpanosta annetun lain 55 8&:n ngjalla
(Br?/bekendtgﬁrelse, BEK 17/05/2001 nr
377

Kirjeiden avaamismenettelystd voidaan
maarayksen mukaan luopua avovankiloissa
jamuissakin laitoksissa, joissa ol osuhteet sal-
livat vapaamman toimintatavan. Suljetuissa
laitoksissa tarkastuksista voidaan yksittéista-
pauksissa luopua, jos jarjestykseen, turvalli-
suuteen ja rikoksen asianomistajaan liittyvéat
nakokohdat puoltavat ratkaisua.

13. Nykytilan arviointi

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain saan-
noksissa vangin kirjeen tai muun postiléhe-
tyksen avaamisen kynnys on korkea. Kirjetai
muu postildhetys voidaan avata ainoastaan
yksittaistapauksessa perustel lusta syysta kiel-
lettyjen aineiden tal esineiden etsimiseksi.
Verrattuna muihin pohjoismaihin edellytyk-
set kirjeiden tarkastamiseen ovat tiukemmat.
Kirjeiden avaamis- ja lukemiskynnyksen
nostamisella aiemmasta on pyritty turvaa-
maan vankien oikeus luottamuksellisen vies-
tin suojaan.

Vankiloilta saadun selvityksen mukaan uu-
det tarkastuskayténnét ovat hidastaneet tar-

kastustoimintaa ja kirjeiden toimittamista
vangeille. Tama johtuu sSiitd, eta teknisten
laitteiden avulla yksittdisen kirjeen tarkasta-
minen on hidasta verrattuna kirjeen avaami-
seen. Esimerkiks Vantaan vankilassa koe-
kayttssd olleeseen tekniseen nuuskijaan jo-
kainen kirje taytyy asetella yksitellen. Myo6s
huumekoiran kayttd suurten Kirjemadrien
tarkastamiseen on mahdotonta, koska luotet-
tavien tulosten varmistamiseksi koira voi
tehda téita vain lyhyita aikoja kerrallaan.
Varsinkin suurimmissa vankiloissa ongelma
on suuri, koska saapuvaa ja lahtevaa postia
on useita tuhansia kirjeita kuukaudessa. Li-
saksi henkil6kunnan tydmaara on lisdantynyt
merkittavasti, koska kirjeiden tarkastustoi-
minta sitoo entistéd useamman henkilén ty6-
panoksen. Nykyisilla resursseilla tdma voi
vaikeuttaa vankilan muiden toimintojen jar-
jestamista.

Tarkastustoimintaan jaa myods selketa
puutteita, koska teknisilla laittellla e pystyta
luotettavasti tarkastamaan kaikkea kirjeen si-
sdltda elkd huumekoiria ole riittavasti jokai-
sen kirjeen tarkastamiseen. Erityisesti Kkir-
jeessa olevan rahan havaitseminen kirjetta
avaamatta on hankalaa ja rahaa onkin paassyt
lapi tarkastuksista. Myos riski huumausai-
nei den maaran lisdantymisesta vankiloissa on
olemassa, kun kirjeiden tarkastaminen on
puutteellista. Kidletyjen aineiden ja esine-
den paaseminen vankilaan heikentda vankila-
turvallisuutta.

On myos tullut ilmi tapauksia, joissa toisia
vankien omaisia on painostettu |ahettamaan
kidllettyja aineita vankilaan.

Kirjeissd kulkevien viestien sisdllon val-
vonta vankilaturvallisuuden,  yksittéisten
henkilGiden turvallisuuden ja rikollisen toi-
minnan selvittdmisen tai estamisen vuoksi on
vankeuslain voimaan tulon jalkeen vaikeutu-
nut, koska kirje voidaan lukea vain yksittéai-
seen kirjeeseen liittyvien perustetujen syiden
nojalla. Kéyténnossa perusteltu syy & yleen-
sa ilmene pelkastaan yksittdisesta kirjeesta.
Tama on rajoittanut vankeinhoitoviranomais-
ten mahdollisuuksia saada vankilaturvalli-
suuden kannalta olennaisia tietoja esimerkik-
s suunnitelmista kuljettaa huumausaineita
vankilaan tai vankilasta kdsin johdetun rikol-
lisen toiminnan paljastamiseks.

Tuomioistuin voi asettaa tutkintavangille
yhteydenpitorgjoituksia esitutkinnan ja oi-



keudenkdynnin aikana tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi. Myds vangille tai
tutkintavangille asetettu  lahestymiskielto
sagttaa sisdltad rajoituksen ottaa yhteytta tiet-
tyyn henkildon esimerkiksi kirjeitse. Y htey-
denpito- ja lahestymiskidtojen valvonta on
tullut vankiloissa aiempaa epavarmemmaksi,
koska kirjeet eivat enda kulje avoimina van-
kilahenkilokunnan kautta eik& vankia voida
velvoittaa merkitsemdan nimedan kirjekuo-
reen.

Kaytannossa on aiheutunut ongelmia myds
vangille tulleiden pakettien sisallon tarkas-
tamisessa, koska laista puuttuu selked séan-
nos diita, etta postilahetys voidaan avata sen
sisdltdmien esineiden tarkastamiseksi.

Paétosvalta kirjeiden ja muiden postilahe-
tysten tarkastamiseen on vankeuslain 12 lu-
vun 11 8:n mukaan vankeinhoidon esimies-
tehtévissa toimivalla virkamiehella& Taméa on
hidastanut péatoksentekoa, kun kaytannon
tarkastustoimintaa suorittavan virkamiehen
on pitanyt saada erikseen padatds kirjeen
avaamista varten esimiestehtavissa toimivalta
virkamiehelta

Vankeudlain 1 luvun 2 8n mukaan van-
keuden yhtena tavoitteena on estda rikosten
tekeminen vankeusaikana. Edellé kuvatuista
ongelmista johtuen vankeinhoitoviranomais-
ten mahdollisuudet edistéa téta tavoitetta kir-
jeenvaihdon valvonnalla ovat helkentynest.

2. Ehdotetut muutokset

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kirjeen
tarkastamis- ja lukemisséanndsten aiheutta-
mien turvallisuusongelmien ja valvonnan
luotettavuuden turvaamiseksi vankeuslain 12
luvun 1 ja 2 &n séannoksia ja tutkintavan-
keuslain 8 luvun 1 ja 2 8:n sdannoksia ehdo-
tetaan muutettavaksi. Viranomaisten valtuuk-
sia tarkastaa vankien Kirjeita tai muita posti-
lahetyksia avaamalla ja lukemalla lagjennet-
taisiin luvussa 1.3 esiteltyjen ongelmien kor-
jaamiseksi. Sadnndsmuutoksilla viranomai-
sille turvattaisiin nykyista tehokkaammat val-
tuudet ehkaista ja puuttua vankilaturvalli-
suutta vaarantavaan toi mintaan.

Vankeuslain 12 luvun 1 8:n 1 momenttiin
liséttdisiin uusi séannds esineitd siséltavien
kirjeiden tai muiden postilahetysten avaami-
sesta. S&d8nnoksen mukaan muutakin kuin
luottamuksellisen viestin sisdltava kirje taik-

ka muu postilahetys voitaisiin avata esineen
tarkastamiseksi lain 16 luvun 2 8:n mukaisel-
la tavalla. Séénnds e oikeuttaisi puuttumaan
lahetyksen mahdollisesti sisdltamaan luotta-
mukselliseen viestiin, vaan ainoastaan |ahe-
tyksen sisdltdma esine voitaisiin tarkastaa.
S&annos selkeyttaisi tarkastamista niissa ti-
lanteissa, joissa kirje tai postilahetys siséltéa
luvallisia esineitd kuten vaatteita tai cd-
levyjd. My0Os vanki tai hanelle kirjeen tai
muun postilahetyksen lahettdva henkil6 voisi
varautua siihen, etta esineita sisdltava lahetys
avataan.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin uusi saéan-
nos suljettuun vankilaan saapuvien kirjeiden
tai muiden postildhetysten tarkastamisesta
avaamalla. Sadnnos koskisi vain suljettuun
vankilaan saapuneita kirjeita tai muita posti-
lahetyksid. Suljetuissa vankiloissa voi olla
erilaisen turvallisuustason osastoja kuten
avo-osastoja. Koska kaikki suljettuun vanki-
laan tuleva posti kasitelldén samassa paikas-
sa, olis esimerkiksi avo-osastolle menevan
postin erotteleminen muusta postista mahdo-
tonta. Siksi séannds koskisi kaikkia suljetun
vankilan osastoja niiden turvallisuustasosta
riippumatta.

Avolaitoksiin saapuneet kirjegt voitaisiin
tarvittaessa tarkastaa 1 momentin tarkasta-
misperusteiden nojalla. Uusi sd8nnds el so-
veltuisi myoskaan vankilasta |ahteviin kirjei-
sin.

Ehdotetun sdanntksen mukaan suljettuun
vankilaan saapuneet kirjeet tai muut postilé-
hetykset voitaisiin avata.

Vankeuslain 12 luvun 1 8:n 2 momentti
sirrettéisiin 3 momentiksi.

Tutkintavankeuslain 8 luvun 1 8:88n tehtéi-
siin vastaavat muutokset, mutta saannoksessa
e erikseen mainittaisi suljettua vankilaa,
koska tutkintavankeuslain 2 luvun 1 8:n 2
momentin mukaan tutkintavankia el voida si-
joittaa avolaitokseen.

Vankeuslain 12 luvun 2 8:84 muutettaisiin
siten, ettd vangille saapunut tai vangilta pe-
réisin oleva kirje tai muu postilahetys voitai-
siin lukea, jos se on kyseisen vangin rikos-
taustaan, vankeusaikaiseen kayttaytymiseen
tal lahettgjaan liittyvasta perustdlusta syysta
tarpeen rikoksen estamiseks tai selvittami-
seksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén
turvallisuuden suojelemiseksi.



Kirjeen lukemisen edellytyksend olisi siten
olisivat vangin osallistuminen rikollisjérjes-
tbn toimintaan tai vangille maaréatyn yhtey-
denpito- tai ldhestymiskiellon valvonta. Lu-
kemisen yhteydessd kynnys olisi kuitenkin
kirjeen avaamista korkeampi, kaska syyn tu-
lisi olla perusteltu momentissa lukemiselle
asetettujen eddlytysten kannalta.

Tutkintavankeuslain 8 luvun 2 8:88 muutet-
taisiin vastaavasti.

Vankeuslain 12 luvun 11 8n 1 momenttia
muutettaisiin siten, etté pdétdsvalta kirjeen ja
muun postilahetyksen tarkastamiseen ja
avaamiseen 12 luvun 1 8:n 1 momentin ja 12
luvun 4 8:n 2 momentin nojalla olisi valvon-
ta- ja ohjaustehtavissa toimivalla virkamie-
hela. Aluevankilan tydjarjestyksessa tulisi
erikseen maarata ne virkamiehet, joilla paa-
tostoimivalta olisi. Toimivaltaisia virkamie-
hid tulisi tyojérjestyksessa maaréta riittavasti
postinkulun joustavaksi toteuttamiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia.
Esitys helpottaisi ja nopeuttaisi vankilahenki-
[6kunnan tyéta Kkirjeiden tarkastamisessa,
koska suurempi osa kirjeista voitaisiin tar-
kastaa avaamalla. My®&s vankien kirjeenvaih-
don perille meno nopeutuisi, kun tarkastami-
nen & veisi niin paljon aikaa.

Esitys parantais viranomaisten mahdolli-
suuksia ehkéista vankilarikollisuutta ja edis-
tais siten vankilaturvallisuutta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssa.
Vamistelussa on otettu huomioon oikeusmi-
nisterion lokakuussa 2006 vankiloilta pyytéa-
mét selvitykset.

Asiaa valmisteltaessa on pyydetty lausun-
not Helsingin, Hameenlinnan, Riihimaen,
Turun ja Vantaan vankiloilta seka Rikosseu-
raamusvirastolta.

5. Voimaantulo

Lait endotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
|assa.

6. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ehdotettuja séénnoksia on tarkastetava pe-
rustuslain 10 8:n 2 momentissa turvatun luot-
tamuksdlisen viestin suojan nakdkulmasta,
koska kirjeiden avaaminen ja lukeminen
merkitsevat puuttumista vangin luottamuk-
selliseen viestiin.

Ehdotus tayttéisi perusoikeusrajoitukselle
asatetut lakitasoisuus- sekd tasméllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimukset, koska laissa séa-
dettdisiin niista edellytyksista, joiden taytty-
essd vangin Kirjeenvaihtoa voidaan valvoa.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan
luottamuksellisen viestin  suojaan voidaan
sadtéa rajoituksia vapaudenmenetyksen aika-
na. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 20/2005 vp ja PeVL 21/2006 vp) kat-
sonut, ettd momentti antaa hyvaksyttavan pe-
rusteen saitaa rajoituksia vapautensa menet-
téneen luottamuksellisen viestin sugjaan. Va-
liokunta katsoi kuitenkin, ettd rajoitukselle
tulee olla yksittéistapauksessa perustdtu ja
toimenpiteen ankaruutta vastaava tarve.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 30/2001 vp) korostanut sitd, etta kir-
jeen tarkastamiseen oikeuttavien séanndsten
tulee rgjata tarkastamisoikeus siten, etta var-
sinainen viestin sisdltd jaa riittavasti suoja-
tuksi ulkopuolisilta. Ehdotettuihin sé8nnok-
siin otettaisiin nimenomainen maininta sita,
eta kirjeen avaaminen e oikeuttaisi luke-
maan sitd. S8annokset eivét siten oikeuttaisi
puuttumaan varsinaiseen luottamuksellisen
viestin sisaltoon.

Mainitussa lausunnossaan perustuslakiva-
liokunta myos eddllytti, ettd toimivaltasaén-
noksissa tulee kuvata tasmallisesti kirjeen
avaamistarkoitus. Ehdotetuissa sdannoksissa
avaaminen on sidottu kiellettyjen aineiden ja
esineiden etsimiseen. Kirjeen tarkastaminen
avaamalla endotetulla tavalla ragjoittuisi lisak-
si ainoastaan suljettuihin vankiloihin saapu-
vaan postiin. Ehdotusta voidaan siten pitda
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan edel-
Iyttamalla tavalla hyvaksyttavang, koska eh-
dotettu séénnds asettaisi kirjeen avaamiselle
yksittéistapaukseen sidotut harkintakriteerit.
Lisaks kirjeen avaamiseen oikeutettujen vir-
kamiesten piiri olisi rajattu valvonta- ja ohja-
ustehtavissa sekd vankeinhoidon esimiesteh-
tavissa toimiviin virkamiehiin, joilla on ri-



kosoikeudd linen virkavastuu pagtoksistaan.

Vangin luottamuksellisen viestin suojaan
puuttuminen edelld mainitulla tavalla on pe-
rusteltua, koska ainoastaan riittavan kattaval-
la valvonnalla pystytdan estamaan vankilaan
padsy sdlaisilta aineilta ja esineiltd, jotka
voivat vaarantaa vankilan ja sielld olevien
tuminen perustuslain 10 8:n luottamukselli-
sen viestin suojaan on siten hyvaksyttavaa
perustuslain 7 8:n henkilokohtaisen turvalli-
suuden turvaamiseksi.

Kirjeen avaamisdla @ myoéskaan puututa
luottamuksellisen viestin suojan ydinaluee-
seen, koska viranomaisilla e olisi talla perus-
teella oikeutta lukea viestia

Suomea sitovissa ihmisoikeussopi muksissa
kirjesalaisuuteen puuttumiselle on asetettu
lievemmat ededllytykset kuin perustuslaissa.
Tasta syysta ehdotus olisi  sopusoinnussa
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Perusoikeuksien rajoittamiselle asetettu oi-
keusturvavaatimus toteutuisi siten, ettd van-
gilla oliss mahdollisuus kannella kirjeen
avaamisesta laillisuusvalvontaviranomaisille.

Kirjeiden ja postildhetysten avaaminen
vankeuslain 12 luvun 1 8&:n 1 momentissa ja
tutkintavankeuslain 8 luvun 1 8:n 1 momen-
tissa ehdotetulla tavalla 18hetyksen sisaltami-
en esineiden tarkastamiseksi on valttaméaton-
tg, jottel vangin haltuun annettava omaisuus
vaaranna vankilan jarjestysta ja turvallisuut-
ta. Kyse eé mydskaan talldin ole luottamuk-
sellisen viestin suojasta, koska s8annds e oi-

keuttaisi puuttumaan |ahetykseen mahdolli-
sesti sisdltyvaan luottamukselliseen viestiin.

Kirjeiden lukeminen merkitsee avaamista
ankarampaa puuttumista luottamuksellisen
viestin suojaan. Perustuslakivaliokunta edel-
Iytti lausunnaossaan (PeVL 20/2005 vp), etta
luottamuksellisen viestin suojaan puuttumi-
selle tulee olla toimenpiteen ankaruutta vas-
taava tarve. Tagta syysta kynnys vangin Kir-
jeen lukemiseen olisi korkeampi kuin kirjeen
tarkastamiskynnys.

Ehdotetuissa séannoksissa kirjeen lukemi-
nen sidottaisiin yksittéisesta vangista johtu-
olevan tarpeen vankeuslain 12 luvun 2 8:ssd
tai tutkintavankeuslain 8 luvun 2 8§:ss4 mai-
nittujen eddlytysten takia. Kirjeen lukemi-
sesta tekisi pdatoksen vankilan turvallisuu-
desta vastaava virkamies. Pa&&tdstoimivalta
olisi siten korkeammalla tasolla kuin kirjeen
avaamisesta paatettdessd. Suhtedlisuusvaa-
timuksen mukaisesti lukemiselle olisi siten
tiukemmat edellytykset kuin kirjeen tarkas-
tamiselle. Ehdotus olisi siten perustuslain
kannalta hyvaksyttava.

Edella esitetyn perustedla katsotaan, etta
lakiehdotus voidaan kéasitdla tavallisessa
lai nsaatamigarjestyksessa. On kuitenkin suo-
tavaa, ettd esitys saatetaan perustuslakivalio-
kunnan késiteltavaksi.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



L aki ehdotukset

L aki

vankeuslain 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun vankeudlain (767/2005) 12 luvun 18,2 8n1

momentti ja1l 8&n 1 momentti seuraavasti:

12 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Van-
gille saapunut tai vangilta peréisin oleva sul-
jettu kirje tai muu postilahetys saadaan tar-
kastaa |apivalaisemalla tai muulla vastaavalla
tavalla sitéd avaamatta sen tutkimiseksi, sisal-
t88ko se 9 luvun 1 8&n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja kielettyja aineita tai esineita.
Kirje tai muu postilahetys saadaan avata ja
sen sisdlto tarkastaa sité lukematta, jos yksit-
ettd se sisdltéd mainituissa lainkohdissa tar-
koitettuja kiellettyja aineita tai esineita. Jos
Kirjeen tai muun postildhetyksen muodosta
tal koosta voidaan paitdla, etta se sisdltaa
muutakin kuin luottamuksellisen viestin, se
voidaan avata esineen tarkastamiseksi 16 lu-
vun 2 8:n mukaisesti.

Suljetussa vankilassa olevalle vangille saa-
punut Kirje tai muu postilahetys saadaan kui-
tenkin avata ja sen sisdlto tarkastaa sité lu-
kematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |6ydetéén ai-
neita tai esineitd, joita vangilla e ole lupa pi-
taa hallussaan, ne on otettava vankilassa sai-
Iytettaviksi. Rahavarat on merkittava vangin
tilille.  Omaisuuden akuperdn laillisuutta
epdiltdessa  tehtdvasta ilmoituksesta sdade-

téan 19 luvun 1 §:ssa.

28
Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin ole-
va kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan
lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, vankeusaikaiseen kayttaytymi-
seen tai postilahetyksen lahettgjaan liittyvasta
perustellusta syysta rikoksen estamiseksi tai
selvittamiseksi, vankilan jarjestysté uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojel emiseksi.

118
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkasta-
misesta ja avaamisesta 12 luvun 1 8:n 1 mo-
mentin ja 4 8:n 2 momentin nojalla paattéa
aluevankilan tyojarjestyksessd maarétty oh-
jaus- tai valvontatehtdvissa toimiva virka-
mies. Kirjeen avaamisesta 12 luvun 1 8:n 2
momentin nojalla paéttéa valvonnan esimies-
tehtévissa toimiva virkamies.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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L aki

tutkintavankeudain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 1 §,
2 8:n1 momentti ja9 8:n 1 momentti seuraavasti:

8 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaihtoon,
jollei téta oikeutta ole pakkokeinolain 1 lu-
vun 18 b 8:ssa tarkoitetulla tavalla rajoitettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu pos-
tildhetys saadaan tarkastaa lapivalaisemalla
ta muulla vastaavalla tavalla sitd avaamatta
sen tutkimiseksi, sisaltdako se 5 luvun 1 8:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kidlettyja
aineitatai esineita. Kirjetai muu postilahetys
saadaan avata ja sen sisdlto tarkastaa sité [u-
kematta, jos yksittéistapauksessa on perustel-
lainkohdissa tarkoitettuja kidlettyja aineta
tal esineita. Jos kirjeen tai muun postilahe-
tyksen muodosta tai koosta voidaan pagte 14,
ettd se sisdltda muutakin kuin luottamukselli-
sen viestin, se voidaan avata esineen tarkas-
tamiseksi 11 luvun 2 8:n mukaisesti.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu
postilahetys saadaan kuitenkin avata ja sen
sisdlto tarkastaa sitd lukematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |6ydetéén ai-

neita tai esineitd, joita tutkintavangilla e ole
lupa pitéa hallussaan, ne on otettava vanki-
lassa sdilytettavaksi. Rahavarat on merkittava
vangin tilille. Omaisuuden alkuperan lailli-

sé8detéan 16 luvun 1 8:ssi.
28
Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, tutkinta-
vankeusaikaiseen kayttaytymiseen tai posti-
lahetyksen lahettdjaan liittyvasta perustdlus-
ta syysta tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi, rikoksen estamiseksi tai selvit-
témiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi.

98§
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkasta-

misesta ja avaamisesta 8 luvun 1 8:n 2 mo-
mentin ja 4 8:n 2 momentin nojalla paéttéa
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jaus- ja valvontatehtavissa toimiva virka- _

mies. Kirjeen avaamisesta 8 luvun 1 8n 3 Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
momentin nojalla paéttéd valvonnan esimiess 20 .

tehtévissa toimiva virkamies.

Helsingissa 17 paivana marraskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vankeuslain 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun vankeudlain (767/2005) 12 luvun 18,2 8n1

momentti ja1l 8n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Van-
gille saapunut tai vangilta peréisin oleva
suljettu Kirje tai muu postilahetys saadaan
tarkastaa |apivalaisemalla tai muulla vas-
taavalla tavalla sitéd avaamatta sen tutkimi-
seksi, sisdltadko se 9 luvun 1 8n 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
tal esineitd. Kirje tai muu postilahetys saa-
daan avata, jos yksittéistapauksessa on pe-
nituissa lainkohdissa tarkoitettuja kiellettyja
aineita tai esineita

Jos tarkastuksen yhteydessa |0ydetdan ai-
neita tai esineitd, joita vangilla & ole lupa
pitda hallussaan, ne on otettava vankilassa
sdilytettévaksi. Rahavarat on merkittéva
vangin tilille. Omaisuuden alkuperan lailli-

saadetdan 19 luvun 1 8:ssa

Ehdotus
12 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Van-
gille saapunut tai vangilta peréisin oleva
suljettu Kirje tai muu postilahetys saadaan
tarkastaa |apivalaisemalla tai muulla vas-
taavalla tavalla sitéd avaamatta sen tutkimi-
seksi, sisdltadko se 9 luvun 1 8n 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
tal esineitd. Kirje tai muu postilahetys saa-
daan avata ja sen sisaltd tarkastaa sita lu-
kematta, jos yksittéistapauksessa on perus-
teltua syyta epdillg, ettéd se sisdltdd maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitettuja kidlettyja
aineita tai esineita. Jos kirjeen tai muun
postilahetyksen muodosta tai koosta voi-
daan paatela, etta se dsaltda muutakin
kuin luottamuksellisen viestin, se voidaan
avata esineen tarkastamiseks 16 luvun 2
§:n mukai sesti.

Quljetussa vankilassa olevalle vangille
saapunut kirje tai muu postilahetys saadaan
kuitenkin avata ja sen sisdltd tarkastaa sita
lukematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |8ydetaan ai-
neita tai esineita, joita vangilla e ole lupa
pitéda hallussaan, ne on otettava vankilassa
sdilytettévaksi. Rahavarat on merkittéava



28

Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottami-
nen

Vangille saapunut tai hanelta perdisin
oleva kirje, muu postilahetys tai viesti saa-
daan lukea, jos se on yksittéistapauksessa
perustdlusta syysta tarpeen rikoksen esté-
miseksi tai sdlvittdmiseksi, vankilan jarjes-
tysta uhkaavan vaaran torjumiseks taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden
suoj el emiseksi.

118
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkas-

tamisesta padattad valvonnan esimiestehta-
vissd toimiva virkamies.
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vangin tilille. Omaisuuden alkuperan lailli-
suutta epéiltéessa tehtavasta ilmoituksesta
sdadetdan 19 luvun 1 8:ssi.

28

Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottami-
nen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin
oleva kirje, muu postilahetys tai viesti saa-
daan lukea, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, vankeusaikaiseen kayt-
téytymiseen tai postilahetyksen lahettdjaan
liittyvasta perustellusta syysta rikoksen es-
témiseksi tai selvittamiseksi, vankilan jar-
jestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taik-
ka vangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojel emiseksi.

118
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkas-
tamisesta ja avaamisesta 12 luvun 1 &n 1
momentin ja 4 8:n 2 momentin nojalla paat-
taa aluevankilan tyojarjestyksessa maar atty
ohjaus- tai valvontatehtdvissa toimiva vir-
kamies. Kirjeen avaamisesta 12 luvun 1 8:n
2 momentin nojalla paattaa valvonnan esi-
mi estehtdvi ssd toimiva virkamies.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

tutkintavankeudain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 1 §,
2 8:n1 momentti ja9 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaih-
toon, jollei téta oikeutta ole pakkokeinolain
1 luvun 18 b &:ssa tarkoitetulla tavalla rajoi-
tettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu
postilahetys saadaan tarkastaa |&pivalaise-
malla tai muulla vastaavalla tavala sitéa
avaamatta sen tutkimiseksi, sisaltaakod se 5
luvun 1 8n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kidlettyja aineita tai esineita. Kirje tai muu
postilahetys saadaan avata, jos yksittéista-
pauksessa on perusteltua syyta epéilla, etta
se sisdltédd mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuja kiellettyja aineita tai esineita

Jos tarkastuksen yhteydessa |0ydetdan ai-
neita tai esingitd, joita tutkintavangilla ei
ole lupa pitda hallussaan, ne on otettava
vankilassa sdilytettdviksi. Rahavarat on
merkittava tutkintavangin tilille. Omaisuu-

Ehdotus
8 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaih-
toon, jollei téta oikeutta ole pakkokeinolain
1 luvun 18 b &:ssa tarkoitetulla tavalla rajoi-
tettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu
postilahetys saadaan tarkastaa |&pivalaise-
malla tai muulla vastaavalla tavala sitéa
avaamatta sen tutkimiseksi, sisaltaakod se 5
luvun 1 8&n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kidlettyja aineita tai esineita. Kirje tai muu
postildhetys saadaan avata ja sen sisaltd
tarkastaa sta lukematta, jos yksittdista-
pauksessa on perusteltua syyta epéilla, etta
se sisdltédd mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuja kiellettyja aineita tai esineitd. Jos
kirjeen tai muun postiléhetyksen muodosta
tai koosta voidaan paatella, ettd se sisaltda
muutakin kuin luottamuksellisen viestin, se
voidaan avata esineen tarkastamiseksi 11
luvun 2 §:n mukai sesti.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu
postilahetys saadaan kuitenkin avata ja sen
sisélto tarkastaa sité lukematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |8ydetaan ai-
neita tai esineita, joita tutkintavangilla e
ole lupa pitéa hallussaan, ne on otettava



vasta ilmoituksesta sdadetdan 16 luvun 1
8:n 9 kohdassa.

28

Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottami-
nen

Tutkintavangille saapunut tai hanelta pe-
réisin oleva kirje, muu postilahetystai viesti
saadaan lukea, jos se on yksittaistapaukses-
sa perustdlusta syysta tarpeen tutkintavan-
keuden tarkoituksen turvaamiseksi, rikok-
sen estamiseksi tai selvittamiseksi, vankilan
jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka tutkintavangin tai muun henkildn
turvallisuuden suojel emiseksi.

98§
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkas-

tamisesta padattad valvonnan esimiestehta-
vissa toimiva virkamies.

15

vankilassa sdilytettévaksi. Rahavarat on
merkittéva vangin tilille. Omaisuuden alku-
peran laillisuutta epailtaessa tehtavasta il-
moituksesta séadetadn 16 luvun 1 8:ssa.

28

Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottami-
nen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva kirje, muu postilahetys
tal viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen
kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, tut-
kintavankeusaikaiseen kayttaytymiseen tai
postilahetyksen lahettgjaan liittyvasta pe-
rustellusta syysta tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi, rikoksen estamiseksi
tal sdvittdmiseksi, vankilan jarjestysta uh-
kaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tal muun henkildn turvallisuuden suojele-
miseksi.

9§
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkas-
tamisesta ja avaamisesta 8 luvun 1 &n 2
momentin ja 4 8:n 2 momentin nojalla paat-
taa aluevankilan tyojarjestyksessa maar atty
ohjaus- tai valvontatehtdvissa toimiva vir-
kamies. Kirjeen avaamisesta 8 luvun 1 &:n
3 momentin nojalla paattaa valvonnan esi-
mi estehtdvi ssd toimiva virkamies.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .



