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Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa HAVI-selvityshankkeen loppuraportista 24.3.2016
mennessad. HAVI-selvityshanke asetettiin 15.9.2015 ja se antoi valiraporttinsa 1.12.2015 seka lop-
puraporttinsa 1.2.2016. Ymparistoministerio antoi lausuntonsa selvityshankkeen véliraportista
tammikuussa.

HAVI-hankkeen loppuraportissa on kadyty lapi aluehallintovirastojen sdaddsperustaa peilaten niitd
hallitusohjelman toimeenpanondkékulmaan. Selvitystydssad on tarkasteltu aluehallintovirastojen
toimialaa perusteellisesti ja kattavasti. Loppuraportissa on esitetty lukuisa maara kdytannon ehdo-
tuksia, siitd kuinka aluehallintovirastojen toimintaa haluttaisiin kehittda asiakaslahtéisempaan,
tuottavampaan ja tuloksellisempaan suuntaan.

Ympdristdministeridn lausunnossa keskitytddn kommentoimaan loppuraportin lukujen 4 — 6 sisalt6-
ja ymparistohallinnon osalta. Ndiden lukujen sisallot liittyvat lainsdadanndn soveltamiseen ja ohja-
ukseen, prosessien sujuvoittamiseen ja asiakasldahtdisyyden kehittdmiseen seka aluehallintovirasto-
jen osuuteen digiloikassa. Lausunnossa on kerrattu HAVI-hankkeen esitykset ja niiden alla on esi-
tetty ymparistoministerion kommentit.

Ympdristélupaprosessia ehdotetaan kehitettdavaksi seuraavasti:
1) HAVI-hankkeen esitys: Tarkempi ja laadullisesti parempi ennakkoneuvonta

Ymparistoministeri¢ kdynnisti ymparisténsuojelulain uudistamisen vuonna 2011. Ensimmainen uu-
distus vaihe toteutui vuonna 2014, jolloin mm. teollisuuspdastodirektiivi parhaan kayttdkelpoisen
tekniikan vaatimuksineen tuli osaksi kansallista lainsdddantda. Lakiuudistuksen tavoitteena oli my0s
tehostaa ympadristonsuojelun lupamenettelya ja lupien valvontaa.

Toinen ymparistdnsuojelulain uudistusvaihe valmistui vuonna 2015. Hankkeen toisen vaiheen ta-
voitteena oli arvioida ymparistdnsuojelulain ja sen mukaisiin toimintoihin samanaikaisesti sovellet-
tavan muun ympaéristdlainsdddanndn muutostarpeita, joita ovat ennakkovalvontamenettelyjen seka
lupien tarkistamismenettelyiden sujuvoittaminen, eri ymparistolakien mukaisten lupamenettelyi-
den suhteiden selkeyttaminen ja toiminnan ympadristovaikutuksia koskevien arviointien ja selvitys-
ten entistd parempi hyddyntdminen ymparistélupamenettelyssa. Aluehallintovirastojen toimintaan
vaikuttavia konkreettisia muutoksia ovat ymparistélupien madran vahentyminen, ymparistélupien
kasittelyn tehostaminen, ymparistdnsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten lupien kdsittelyn yhdis-
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taminen sek3 eldinsuojien luvanvaraisuusrajojen muutokset. Hallituksen esityksen pohjalta on hy-
vaksytty ymparisténsuojelulain muutos (423/2015).

Parhaillaan on menossa ympdristonsuojelulain kolmas uudistusvaihe, joka koostuu osaprojekteista.
Kolmannen vaiheen uudistamisen tavoitteena on edelleen sujuvoittaa lupakaytantdja muun muassa
karsimalla paallekkaisyyksia ja ottamalla kdyttodn yksinkertaisempia menettelyja.

Uudistamishankkeessa valmistellaan lupamenettelyn sujuvoittamistoimia, tarkastellaan laitosten
luvanvaraisuutta tavoitteena nostaa luvanvaraisuuskynnyksid seka ehdotetaan eldinsuojien osalta
vaihtoehtoisia toimia nykyiselle lupamenettelylle. Ensimmadinen osaprojekti (projekti 1) koskee ym-
paristélupamenettelyn sujuvoittamista. Sujuvoittamisen kannalta keskeiseksi muutostarpeeksi tun-
nistettiin tarve parantaa lupahakemusten laatua, viranomaisten keskindistd seka viranomaisten ja
toiminnanharjoittajien valistd yhteistyota sekd ymparistdlupapaatdsten ennakoitavuutta ja laatua.
Lupamenettelyuudistuksia on tarkoitus pilotoida eri lupaviranomaisissa riittdvan vaikutusarvioinnin
saavuttamiseksi. Pilotointi liittyy erityisesti lupamenettelyn vaiheistukseen

Ennakkoneuvonnan osalta tulee huomioida ympaéristdlupavastuualueen kaytdssé olevat resurssien
jarkeva kayttd. Aiempaa laajempi neuvontavelvoite sitoo henkildstoresurssia ja lisaksi tulee huomi-
oida hakijoiden tasapuolinen kohtelu.

2)HAVI-hankkeen esitys: Ymparistohallinnon lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévit tulee yhdis-
taa samalle viranomaiselle

Ympdristohallinnon lupa- ja valvontatehtdvien jdrjestaminen tulevaisuudessa on yksi maakuntahal-
lintoon liittyvista ratkaistavista kysymyksistd. Aluehallintouudistuksen selvityshenkild, ministeri
Lauri Tarasti luovutti tammikuussa ehdotuksensa maakunnille siirrettavistd tehtdvistd ja ehdotti
samalla, etti elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat ymparistdnsuojelu- ja luonnon-
suojelutehtdvat siirtyisivat erdin poikkeuksin aluehallintovirastolle, jonka toimivalta olisi valtakun-
nallinen. Tarastin ehdotusta seuranneiden keskustelujen pohjalta alivaltiosihteeri Tuomas P&ysti
pyysi ympdristoministeriota laatimaan. jatkoselvityksen eri vaintoehdoista 21.3.2016 mennessa.

Ministeri Kimmo Tiilikainen asetti 4.3.2016 kansliapaallikkd Hannele Pokan johdolla toimineen tyo-
ryhman, joka luovutti perjantaina 18.3.2016 ympdristdhallinnon jarjestamisvaihtoehtoja koskevan
selvityksensa. Selvityksessa on kayty lapi viisi erilaista jarjestamisvaihtoehtoa ympéristdtehtavien
organisoinnista valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon valilld. Vaihtoehtoja on arvioitu esitta-
malld niiden etu- ja haittapuolia.

3)HAVI-hankkeen esitys: Lupahallinnon tulee olla joustavampi

Esityksessd ehdotetaan helpotuksia vesilain mukaisiin merkitykseltddn vahaisiin vesilupiin. Ymparis-
tOministeriod toteaa, ettd vesilain osalta vastuuministerié on oikeusministerid. Oikeusministeri6lla
on parhaillaan tydryhm3, joka kasittelee vesilain kdyttdoikeussdanndn uudistamista.

Ympéristonsuojelulain kolmannen vaiheen uudistamishankkeen kokonaisuudet (projekti 6 ja
7)sisaltavat ehdotuksia ilmoitusmenettelyn soveltamisesta. Projektissa 6 on, on laadittu ehdotus
ymparistdlupamenettelyd kevyemmasta ilmoitusmenettelysta eldinsuojien osalta. Uudessa kevy-
emmaissa menettelyssd toiminnanharjoittaja ilmoittaisi vakiomuotoisen lomakkeen kautta ne toi-
menpiteet, joilla se varmistaisi ymparisténsuojeluvaatimusten toteutumisen. Erillinen lupaharkinta
tehtdisiin ainoastaan ympariston kannalta kaikkein herkimpien hankkeiden osalta. Eldinsuojien
ympdristélupamenettelyad koskeva ehdotus uudesta menettelysta ja sen edellyttamat lainsaadan-
tomuutokset vaativat kuitenkin lisdselvityksia.



Tiedoksi:

Projekti 7:ss8 puolestaan tarkastelflaan laitosten luvanvaraisuuskynnyksen nostamista. Projektissa
ehdotetaan myds, ettd tietyt nykylainsdddannon mukaisesti luvanvaraiset toiminnat siirrettaisiin
rekisterdintimenettelyyn.

4)HAVI-hankkeet esitys: Kuulutusaikoihin kiytetyn ajan lyhentdminen

5)HAVI-hankkeen esitys: Lupahakemuksesta tiedottaminen

6)HAVi-hankkeen esitys: Kunnalta vaadittavat lausunnot tulee antaa yhdessa lausunnossa, johon
sisdltyy kunnan eri yksikdiden lausunnot

Ympadristdnsuojelulain kolmannessa uudistusvaiheessa on yhtend keskeisen3 tarkastelundkdkulma-
na ympdristdlupamenettelyjen sujuvoittaminen. HAVI-hankkeen loppuraportti ehdotuksineen on
toimitettu uudistusta valmistelevien tiedoksi ja kdyttGon. Saatelya keventavat ehdotukset tullaan
huomioimaan mahdollisuuksien mukaan ympaéristélainsddadanndn kokonaisuudistuksessa. Lisdksi
voidaan todeta, ettd kun ympéristélupien késittely siirtyy tulevaisuudessa sdhkdiseen lupajarjes-
telmddn, se tulee nopeuttamaan ymparistolupien kasittelyprosessia.

Loppuraportin sis@itdmid muita jatkotoimenpide-ehdotuksia:

Loppuraportin yhteenvedossa ja jatkotoimenpiteissa esitetdan, ettd aluehallintoviraston yhteisen
asiakaspalvelukanavan luomista. Ymparistoministerio toteaa, ettd se ei kannusta aluehallintoviras-
toja valmistelemaan omaa itsendistd palvelukanavaa. Sen sijaan aluehallintovirastojen tulisi pyrkia
osallistumaan kansallisen palveluvédyldn rakentamiseen ja hakea asiakaslahtGistd ja organisaa-
tioriippumatonta asioinnin ratkaisumallia.

HAVI-hankkeen loppuraportti sisaltda myos esityksen ohjaaville ministeridille digitalisaatiota hait-
taavien ja estdvien lainkohtien muuttamiseksi ja poistamiseksi. Esityksen mukaan aluehallintoviras-
tot laativat strategisen maarittelyn sdhkdisen asioinnin ensisijaisuudesta asiakkuuksittain ATOMI-
hankkeessa (asiakaslahtdisen toiminnan kehittdmishanke). Ymparistéministerit toteaa, etti alue-
hallintovirastot yksin eivat voi maarittda sahkdisen asioinnin ensisijaisuutta, vaan se on tehtiva yh-
dessd ohjaavien ministerididen kanssa. Ympdristéministeridlla on parhaillaan kdynnissa toiminta-
mallityon kehittdmishanke, jossa myds pohditaan palvelumdaarittelyitd ja asioinnin jarjestamista
ympadristohallinnossa tulevaisuudessa.
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