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Valtiovarainministerié (VM) asetti 15.9.2015 HAVI-hankkeen selvittimiin
hallitusohjelman toimeenpanoa aluehallintovirastoissa (Avi). Hankkeella pyri-
tddn osoittamaan ne kdytdnnon toimenpiteet, joilla aluehallintovirastoista teh-
daan nykyistd asiakasldhtbisempid, tuottavampia ja tuloksellisimpia. Hanke
muodostuu kolmesta osakokonaisuudesta:

1. normien purku ja yksinkertaistaminen,

2. ohjaus-, valvonta- ja lupaprosessien uudistaminen ja

3. digitalisointi Avien asiakasldhtdisen toiminnan kehittdmishanketta (atomi)

tukien.

Valtiovarainministerié on pyytényt Sosiaali- ja terveysministerion (STM) né-
kemyksid Havi-selvityshankkeen Normien purku ja yksinkertaistaminen -
viliraportin ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista ja ehdotusten valmistelun
aikataulusta. Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistddn 29.1.2016 sidhko-
postitse VM:n kirjaamoon osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi seki tie-
doksi neuvotteleva virkamies Mikko Saariselle (etunimi.sukunimi@vm.fi).

STM esittdd lausuntonaan seuraavaa:
Alkoholihallinto

Havi-selvityshankkeen ehdotukset siséltyvit padosin nyt vireilld olevaan alko-
holilain uudistukseen. Avien tekemit ehdotukset késitelldén tissid yhteydessi.

Ympiiristoterveydenhuolto

Ympdéristoterveydenhuoltoa koskevia kommentteja ei ole, silldi Havi-
selvityshankkeen ympiristoterveydenhuoltoa koskevat esitykset eivédt kuulu
STM:n hallinnonalalle.

Yksityinen sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat ehdotukset liittyvit ldhinnd yksityisen
sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaan, jota koskevan lainsddddnnén koko-
naisuudistus on valmisteilla STM:ssd. Tyoryhmédn méédrdaika paéttyy
31.3.2016. Saddosmuutoksia edellyttidvien, yksityisen sosiaali- ja terveyden-
huollon muutostarpeiden arviointi kuuluu tydryhmén tehtévénd olevaan sié-
désvalmisteluun, eiki niitéd ole tarkoituksenmukaista valmistella téissd vaiheessa
erikseen.

Kelpoisuusehtojen ldysentiiminen esimerkiksi hoitotydssi

Ehdotus kelpoisuusehtojen 16ysentdmisestd hoivatyssd on ldhtSkohtaisesti
kannatettava. Nykyinen lainséddanté on melko viljd ja mahdollistaa ammatti-
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henkildiden tyonjaon kehittdmisen ja myds hoiva-avustajien kéyttoonoton seké
vapaaehtoistyon kehittimisen sosiaali- ja terveyspalveluissa. Avien ehdotuksen
perusteluna kéytetty ladkehoidon toteuttaminen, johon muutosehdotus toden-
ndkdisesti ainakin jossain méérin viittaa, on kuitenkin asia erikseen.

Lidkehoidon toteutuksesta ei sdfidetd suoraan lainsdidddnndssé, vaan sitd ohja-
taan STM:n oppaalla Turvallinen Ildcdkehoito. Oppaassa médritelldéin muun mu-
assa eri terveydenhuollon ammattihenkildiden vastuut, velvollisuudet ja ty6n-
jako ladkehoidossa. Kaytdnnossd Avit kdyttavit opasta valvontanormina, mika
on ndin myss tiedotettu silloin, kun opas on julkistettu.

Opas on tilld hetkelld péivitettdvind Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa
(THL). Oppaaseen saattaa olla tulossa joitain elementtej siitd, milld edellytyk-
silld ja miten esimerkiksi hoiva-avustajat voisivat jatkossa osallistua lddkehoi-
don toteuttamiseen. Jos ndin on, niin joka tapauksessa kyse olisi todennékdises-
ti pienimuotoisesta muutoksesta nykytilanteeseen. Télld hetkelld ei ole tarkem-
paa tietoa siitd, mik#d oppaan tarkempi sisilto tulisi olemaan jatkossa. STM:ssd
on kuitenkin ensisijaisesti ldhdetty siitd, ettd turvallisen lddkehoidon toteutta-
minen vaatii aina terveydenhuollon ammattihenkilén osaamista.

Apteekkimaksu

Apteekkimaksulaki on nyt STM:n hallinnonalan laki, mutta hankkeena on siir-
tdd laki VM:n alaiseksi apteekkiverolaiksi. Apteekkimaksu on luonteeltaan ve-
ronluonteinen, vuosittainen maksu. Hankkeen vastuutaho on siis VM. Osana
hanketta apteekkiveron kerddmistehtéiva siirtyy Avilta Verohallinnolle, ja siitd
tulee verovelvollisen (apteekkarin) oma-aloitteisesti ilmoittama vero. Nyt mak-
sun tason midrittii Fimea apteekkarin toimittamien tietojen perusteella, ja sen
siis kerddvat Avit. Apteekkimaksu médritisin vasta médraytymisvuotta seuraa-
van vuoden syksylld, jolloin maksu kertyy huomattavalla viiveelld suhteessa
sithen liikevaihtoon, jonka perusteella apteekkimaksua maksetaan. Niiden
seikkojen takia suunnitelmana on, ettd menettelyn uudistamisen yhteydessi ap-
teekkimaksu voisi liikevaihdon perusteella méérattavind verona kuulua koko-
naisuudessaan Verohallinnon toimivaltaan. Verohallinto kantaa jo nykyisin
useita verovelvollisten oma-aloitteisesti ilmoittamia ja apteekkivero mukautuisi
hyvin Verohallinnon olemassa oleviin prosesseihin. Apteekkiveron ilmoittami-
seen, veron médrdimiseen, muutoksenhakuun, maksamiseen, palauttamiseen ja
perintédn sovellettaisiin Verohallinnon menettelysidénnoksid. Ehdotettu sdédnte-
ly tulisi voimaan siten, ettd menettelyyn kiytettéisiin alusta asti Verohallinnos-
sa kdyttoon otettavaa uutta tietojdrjestelmidd. Esitys liittyy Verohallinnossa
vuosina 2016-2019 vaiheittain toteutettavaan verotusjirjestelmien ja toiminta-
prosessien uudistushankkeeseen.

STM tukee siirtoa tarkoituksenmukaisuusnékokulmista. Toisaalta substanssin
puolesta on térke#d, ettd apteekkiveron perusteiden ja tason maéirittely on jat-
kossakin STM:n valmistelussa, koska apteekkimaksu/vero on osa lddkepolitiik-
kamme kokonaisuutta. Téstd on tulossa maininta HE-perusteluihin. VM:n an-
taman tiedon mukaan lakipaketti on menossa eduskuntaan helmikuussa, ja
suunnitelmana on voimaantulo 1.1.2017.
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Tyosucjelu

STM:n tySsuojeluosasto toteaa viliraportin tySsuojelua koskevista ehdotuksista
seuraavaa:

Tydaikalaki kuuluu Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) vastuualueeseen. Vili-
raportissa mainittujen tydaikalain mukaisten lupien tarpeellisuus tulee tarvitta-
essa kisitelldi TEM:in toimesta kolmikantaisesti. My6s nuorista tyontekijoisti
annettu laki (998/1993) ja kaivoslaki (621/2001) kuuluvat TEM:in vastuualuee-
seen. TEM:in vastuualueeseen kuuluviin sd4doksiin ei oteta muuten kantaa.

Nuorille tyontekijéille erityisen haitallisista ja vaarallisista toistd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (475/2006) 2 §:n muuttamiseen viliraportissa kerrotulla
tavalla suhtaudutaan my0nteisesti. Asiaa on jo aiemmin kisitelty kolmikantai-
sesti ja muutokselle on myds tydmarkkinajérjestojen hyviksyntd. Asetusta ei
kuitenkaan voida muuttaa ennen kuin TEM:lle kuuluvaa nuorista tySntekijoistid
annettua lakia on ensin muutettu. Sen sijaan asetuksen 8 § on katsottu kolmi-
kantaisesti tarpeelliseksi sdilyttdd toistaiseksi.

Viliraportissa mainittuun alusten lastauksen ja purkamisen tySturvallisuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (633/2004) poikkeuslupasddnnoksen ku-
moamiseen suhtaudutaan mydnteisesti, mutta sen osalta asian hoitaminen kat-
sotaan tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa siind yhteydessd kun asetusta muusta
syystd muutetaan. Séddosten sujuvoittamisen kannalta poikkeuslupasdédnnéksen
kumoamisella ei ole sanottavaa merkitystd ottaen huomioon, ettei sellaisia ha-
kemuksia ole tydsuojeluviranomaisten toimesta kisitelty.

Viliraportissa mainittujen ulkomaisten tutkintojen hyviksymistd koskevan teh-
tdvin siirtdmiseen tydsuojeluviranomaiselta opetusviranomaiselle suhtaudutaan
varauksella. Muutos ensinndkin edellyttdisi Opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) ja Opetushallituksen (OPH) suostumusta. Muissa yhteyksissd on kay-
nyt selviksi em. tahojen kanta, jonka perusteella muutos ei ole ainakaan télla
hetkelld toteuttamiskelpoinen. Muutos ei mydskdén sujuvoittaisi mitéén, ulko-
maisen pétevyyden tunnustaminen siirtyisi tehtéiviksi vain toiselle viranomai-
selle.

STM:n tydsuojeluosasto toteaa vield lopuksi, ettd se késittelee omaan vastuu-
alueeseensa kuuluvat sdddGsehdotukset kolmikantaisesti STM:n yhteydessi
toimivassa tyoturvallisuussidénnoksid valmistelevassa neuvottelukunnassa.

Muut ehdotukset:
Peruspalvelujen arviointi

Peruspalvelujen arviointi on osa ohjausta ja valvontaa, joten tehtédvisti ei téssd
vaiheessa tulisi luopua. Peruspalvelujen arviointia tulisi kuitenkin tarkastella
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislakia séédettiiessd. Voitaisiinko perus-
palvelujen arviointia hyodyntdéd esimerkiksi kehitettdessd valtioneuvoston jar-
jestdmispédtosmenettelyd? Sen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista ottaa vield
tdssd vaiheessa selkedd kantaa menettelyn lopettamiseen tai siithen, minké tahon
tehtdvaksi menettely kuuluisi.
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Aitienpiivikunniamerkkiesitykset

STM ei kannata ehdotusta, silli kaikissa kunniamerkkiesityksissi vaaditaan
alueellista asiantuntijuutta. Jatkossa tehtdvi voisi kuulua itsehallintoalueille.

Ohjaus ja valvonta

Havi-osakokonaisuuden 2. ohjaus-, valvonta- ja lupaprosessit osiot kehittdmis-
tarpeet sisillytetéén jatkotoimenpide-esityksineen 31.1.2016 mennesséd valmis-
tuvaan Havi-loppuraporttiin. Viliraportissa keskitytdsan lainsddddnndn, annettu-
jen normien ja ohjeiden muutostarpeisiin ja alustaviin jatkotoimenpide-
ehdotuksiin. Néihin ehdotuksiin STM esitt4éd seuraavat kommentit:

STM on eri yhteyksissé esittdnyt valvonnan yhdenmukaistamiseksi Valviran ja
Avien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd alkoholihallinnon tehtdvien yhdisti-
mistd STM:n hallinnonalalla toimivaksi valvontavirastoksi. Yhdenmukainen
ohjaus ja valvonta ovat erittdin tirkeitd erityisesti asiakkaiden ja potilaiden yh-
denvertaisuuden ja muiden perusoikeuksien toteuttamiseksi. Yhdistdminen vé-
hentéisi hallinnollisen tyon médrds, sédstdisi resursseja ja poistaisi tyonjaon
episelvyyksid. Valvonnan yhdenmukaistaminen on haaste aluehallintovirasto-
jen hallinnonaloilla. Asiakasndkokulmasta lupaedellytysten, ohjauksen ja val-
vonnan tulisi olla valtakunnallisesti yhdenvertaisia.

Avien ja Valviran fuusio, yhtendinen valtakunnallinen lupa- ja valvontaviran-
omainen STM:n hallinnonalalle, kokoaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja alko-
holihallinnon asiat aluehallintovirastojen Peruspalvelut, oikeudet ja luvat -
vastuualueilta ja Valvirasta. Se vihentéd hallintoa ja byrokratiaa ja selkeyttdd ja
yhdenmukaistaa ohjaus-, lupa- ja valvontakokonaisuutta. Néin varmistetaan
laaja-alainen asiantuntemus, yksiloén perusoikeuksien toteutuminen sekd yh-
denvertaisuus.

Ennakko-ohjauksella voidaan vihentii jilkikiteisen (suunnitelmallisen ja reak-
tiivisen) valvonnan tarvetta. Reaktiivisen valvonnan tarve ei kuitenkaan tule
poistumaan. Viranomaisella tulee olla riittdvdn vahvat vaikuttavat keinot puut-
tua lainvastaiseen toimintaan.

STM:n lausunnon liitteend on tiedoksi my6s Valviran alkuperdiset kommentit
STM:lle Havi-selvityshankkeen viliraporttiin Dnro: 10854/00.04.00.03/2015

(20.1.2016).
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Kansliapiillikko Piivi Sillanaukee
Sode Yol
Johtaja Raija Volk
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Valviran alkuperdiset kommentit STM:lle Dnro 10854/00.04.00.03/2015
(20.1.2016)

VM kitjaamo

Mikko Saarinen, VM
STM kirjaamo

STM osastot
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