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renae

Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoa HAVI-selvityshankkeen véliraportista 29.1.2016 men-
nessa. HAVI-selvityshanke asetettiin 15.9.2015 ja se antoi véliraporttinsa 1.12.2015. Suhteellisen
lyhyessa ajassa on kdyty ldpi aluehallintovirastojen sddddsperustaa peilaten niitd hallitusohjelman
toimeenpanondkokulmaan. Laajan selvitystydn pohjalta on annettu lukuisa maara kdytannon eh-
dotuksia siitd kuinka aluehallintovirastojen toimintaa haluttaisiin kehittaa asiakaslahtdisempaan,
tuottavampaan ja tuloksellisempaan suuntaan.

Ympiéristdministerion lausunnossa keskitytddan kommentoimaan “Luvun 3.7 Ympadristéluvat” sisal-
tdmia ehdotuksia. Muihin lukuihin sisaltyvid muiden aluehallintovirastoja ohjaavien ministerididen
hallinnonaloja koskevia ehdotuksia ei téssad yhteydessa ole kdsitelty. Ymparistdoministerién hallin-
nonalaan kohdistuvia ehdotuksia on yhteensd yhdeksan kappaletta ja niissa esitetyt muutostarpeet
kohdistuvat ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin sekd YVA-lainsaddantdon.

Alla on esitetty HAVI-selvitysryhman muutosesitykset sekd niiden alla ymparistéministerion kom-
mentit:

1)

Vastuuministerio: YM

Normi: Ympdristdn suojelulaki 527/2014 ja -asetus (713/2014), IED (suuret laitokset)

Aihe: Navettaluvat

Padasiallinen ehdotus: Luparajojen arviointia jatkettava

Muutos: ei ole esitetty

Perustelu: Ténd vuonna poistettiin 3300 navettaa luvan piirista ja nyt on tyoryhma miettiméassa,
mihin rajat pitdisi vetda. Luvan sijasta on tehtdva normi ja sen tekeminen on myds tydryhmdssa. IE-
laitokset on luvitettava EU-sdadddsten perusteella.

YM:n kommentit: Yleiskommenttina voidaan todeta, ettd ymparistoministeriossa on parhaillaan
menossa ymparistonsuojelulain uudistus. Kolmannen vaiheen uudistamisen tavoitteena on edel-
leen sujuvoittaa lupakdyténtdja muun muassa karsimalla padallekkéisyyksia ja ottamalla kdyttoon
yksinkertaisempia menettelyjd. Uudistushankkeessa on kolme péddkokonaisuutta 1) ymparistdlu-
pamenettelyprosessin sujuvoittaminen, 2) eldinsuojien ymparistélupamenettelyn keventaminen ja
3)laitosten luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen. Ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen
kolmannen vaiheen ehdotukset Idhtivdt 26.1.2016 lausuntokierrokselle. HAVI-selvityshankkeen va-
liraportin sisaltdmat ehdotukset on toimitettu ymparisténsuojefulain uudistamista valmistelevalle
tyoryhmalle tiedoksi.
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(i

Eldinsuojien osalta voidaan tarkentaa, ettd lupamenettelyjen kehittamista selvittdnyt projektiryh-
ma esitti tammikuussa valmistuneessa mietinndssddn harkittavaksi, ettd eldinsuojien ympériston-
suojeluvaatimuksista saddettdisiin toimialakohtaisessa asetuksessa ja ympdrist&lupamenettelyn
korvaamista kevyemmalla ilmoitusmenettelylld (pl. 1E-laitokset ja YSL 27 §:n 2 momentin ja 28 §:n
perusteella luvanvaraiset toiminnot). Projektiryhman esitys edellyttdisi lisdselvityksia seka jatko-
tyota ja parhaillaan kdynnissad olevalla lausuntokierroksella pyydetdan palautetta siitd tulisiko eldin-
suojien lupamenettelyjen sujuvoittamista jatkaa ehdotuksen pohjalta.

2)

Vastuuministerio: YM

Normi: Ympdristonsuojelulaki

Aihe: Ympdristoluvan tarve

Padasiallinen ehdotus: Kaikista laitoksista ei aiheudu pdastoja/riskejs, silti lupa vaaditaan. Ymparis-
tolupakadytanndn keventaminen. Luvituksesta normitukseen: ilmoitusmenettely ja sen hyvaksymi-
nen (hyvaksyminen my0s sdhkoisesti).

" Muutos: Tarkempi harkinta laitoksista, jotka luvan tarvitsevat.

YM:ssd on parhaillaan tydryhma, jonka maardaika on vuoden loppuun, jonka tehtdvana on miettis,
minkd toimintojen luvanvaraisuudesta voidaan luopua. Lupakdytdntdjen sujuvoittamista miettii
toinen tydryhma. llmoitusmenettely ei valttamatta ole paljon sujuvampi. lisdksi siind tulee ongel-
maksi, ettei haitankarsijoita kuulla. Lupa myds antaa suojan toiminnanharjoittajalle.

YM:n kommentit: Kohdassa 1) viitatussa ympdristonsuojelulain uudistamishankkeessa on tehty
ehdotuksia, siitd minkd toimintojen luvanvaraisuudesta voidaan luopua. Uudistamishankkeen eh-
dotukset ovat paraikaa lausunnolla my&s aluehallinnossa. Uudistamishankkeessa on ehdotettu
toimia my®s lupakaytdntdjen sujuvoittamiseksi. limoitusmenettely on osa naita ehdotuksia.

3)

Vastuuministerié: YM

Normi: Ympdristonsuojelulaki (527/2014) 30 §

Aihe: Direktiivilaitoksen luvitus vai rekisterdinti

Padasiallinen ehdotus: Direktiivilaitoksen osaksi tuleva pieni, 1-50 MW, yksikkd tulisi voida hoitaa
aina rekisterdintimenettelylla

Muutos: eiole esitetty

Perustelu: Pienen kattilan luvitus saattaa kestda esim. 12 kk kun rekisterdinti hoituu 3 kk:ssa.
YM:n kommentit: Direktiivilaitos on aina luvanvarainen ja pieni kattila osana laajempaa kokonai-
suutta katsotaan luvanvaraisuuden piiriin. Luvanvaraisuudelle 16ytyy peruste my®ds teollisuuspdds-
todirektiivista.

4)

Vastuuministerié: ¥M-OM

Normi: Vesilaki (587/2011)

Aihe: Vesilain mukaiset luvat

Pdaasiallinen ehdotus: Vesilain mukaista lupaa ei tulisi vaatia vesiston tai sen kdytén kannalta va-
héisiltd hankkeilta ja kdyttooikeuskysymys tulisi ratkaista jollain kevyemmalla menettelylla.
Muutos: Tarkempi harkinta rakennelmista, jotka luvan tarvitsevat

Pienten lupien kasittely (esim. alitukset) kestaa yleensd 3-6 kk. Vesilaki ei vaadi lupaa vahdisiltd
hankkeilta. Osa esim. laitureista tulee lupakasittelyyn, koska siitd on kiista naapureiden valilla eli se
aiheuttaa haittaa naapurille, tai sitten tarvitaan kayttdoikeus. Tdssakin lupa antaa suojan rakenteen
omistajalle, pitda rakenne siind. Suuntaporaamalla tehtdvien vesiston alitusten (kaapelit ym.) lu-
vanvaraisuudesta ollaan vesitakia uudistavassa tydryhmaéssa luopumassa. Kayttéoikeus tarkoittaa
puuttumista yksityiseen omistusoikeuteen, joten se on tarkkaan mietittava. Em. tydryhma kasitte-
lee sitakin.



YM:n kommentit: Vesilain osalta vastuuministerio oikeusministerid. Ymparistdministerié kuitenkin
toteaa, ettd Ehdotusta kdsitellddn OM:n asettamassa vesilain kdyttdoikeussddntelyd uudistavassa
ty6ryhmadssa. Ehdotus hallituksen esitykseksi valmistuu helmikuun alussa 2016.

5)

Vastuuministerio:-¥M-OM

Normi: Vesilaki 11:6 §

Aihe: Vesilain mukaiset luvat

P&iaasiallinen esitys: Turhia lausuntoja ei tulisi kunnilta pyytaa. Lausunto tulisi pyytda vain tarvitta-
essa.

Muutos: ei ole esitetty

YM:n kommentit: Vesilain osalta vastuuministeri6é oikeusministerid. Ymparistoministerid kuitenkin
toteaa, ettd Ehdotusta kasitelladn OM:n asettamassa vesilain kdyttdoikeussaddntelyd uudistavassa
ty6ryhméssd. Ehdotus hallituksen esitykseksi valmistuu helmikuun alussa 2016.

6)

Vastuuministerié: YM

Normi: Ymparistonsuojelulain 43 § ja 191 §

Aihe: Asianosaisen madritelmd

Piiasiallinen ehdotus: Ehdotetaan muutettavaksi asianosaisten maéritelmaa.

Muutos: ei ole esitetty

Perustelu: Ympaéristdlupaprosessissa asianosaisten lavea maaritelma sekd asianosaisten laajat kuu-
lemis- ja valitusoikeudet mahdollistavat luvan kohteena olevien investointihankkeen kohtuuttoman
viivastymisen. Asianosaisuutta olisi hyva tarkentaa. Vaikutus-mahdollisuuksia rajaa sitovat perusoi-
keudet ja kansainvéliset sopimukset. Ympéristdnsuojeluasioissa valmistellaan valitus-
lupamenettelyd KHO:n, mikd vdhentda yhden portaan.

YM:n kommentit: Ympéristosuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen ehdotuksissa esi-
tetddn, ettd ympdristoministerio selvittdisi ympéristonsuojelulain asianosaiskasitteen soveltamista
hallinto- ja oikeuskdytdanndssd. Samalla olisi tarkoitus arvioida sddnnéksen toimivuutta.

7)

Vastuuministerié: YM

Normi: ei ole esitetty taulukossa

Aihe: Kunnilta pyydettdvat lausunnot

Pisasiallinen ehdotus: Kunnilta pyydetdan nykyisin jopa neljan eri viranomaisen (kunnanhallitus,
ympéristdnsuojelu, terveydensuojelu, kaavoitus) lausunto.

Tulee selvittdd, ovatko kaikki tarpeen ja esimerkiksi tarvitaanko kunnanhaliituksen lausuntoa kaikis-
sa hankkeissa.

Perustelut: ei ole esitetty

YM:n kommentit: Katso 1) kohdan yleiskommentti.

g)

Vastuuministerio: YM

Normi: ei ole maaritelty

Aihe: YVAn ja luvituksen yhdistdminen

Paiasiallinen ehdotus: Ainakin hankkeissa, joissa tosiasiallisesti on vain yksi aito toteuttamisvaihto,
YVAn tarpeellisuuden ja mahdollisuudet yhdistda YVA ja lupakasittely on selvitettava.

Perustelut: ei ole esitetty

YM:n kommentit: YM asetti maaliskuussa 2015 tydryhman valmistelemaan YVA-lainsdddanndn
muutoksia. Tydryhmaéssa selvitetddn mm. YVAn ja hankekaavan integrointia hallitusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti. Samoin tavoitteena on parantaa YVAn tulosten hyddyntdmistd lupaproses-
seissa. YVA-lainsdadant6a uudistavan tydryhman maardaika on 30.9.2016.



9)

Vastuuministerio: YM

Normi: Ympéristdnsuojelulaki

Aihe: Lupamenettelyiden yhtendistaminen

P&dasiallinen muutosehdotus: YSL:n uudistuksen yhteydessd on pyrittdvd muuttamaan samalla
myds vesilain menettelyja.

Muutos: ei ole esitetty

Perustelut: Muuten aluehallintovi-rastoissa on noudatettava useita samankaltaisia, mutta kuiten-
kin toisistaan poikkeavia, menettelyja ja jdrjestelmia, joiden yllapito vaatii tydta ja lisda virhemah-
dollisuuksia. Asiallisia perusteita erilaisiin tai erinimisiin menettelyihin ei yleensa ole {vrt. vasti-
ne/selitys, valitusten kasittely, séhkdinen kasittely).

YM:n kommentit: Ympdristollisten menettelyjen yhden luukun palvelujen toteuttamista koskeva
selvitys on valmisteilla ymparistdministeridssa. Selvitys valmistuu 31.5.2016, ehdotettu toimenpide
kuuluu selvityksen piiriin.

" Yhteenvetona voidaan todeta, ettd HAVI-selvitysryhmd on nostanut esille lupamenettelyjen suju-
voittamiseen liittyvid asioita, jotka ovat hyvin ajankohtaisia. Parhaillaan on vireilld lainsdddanto- ja
selvityshankkeita, joiden yhteydessd HAVI-hankkeen ehdotuksia voidaan yksityiskohtaisemmin ka-
sitelld ja asemoida ehdotukset alan yleisempdidn sujuvoittamiskehitykseen.
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