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Toimenpide-ehdotukset aluehallintovirastojen HAVI-hankkeen väliraportin ja siihen saatujen lausuntojen perusteella
Valtiovarainministeriö esittää säädösten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmälle, että aluehallintovirastoja (AVI) koskien normeja puretaan AVIen HAVI-hankkeessa tehdyn tarkastelun sekä siihen saatujen lausuntojen perusteella seuraavassa taulukossa eritetyillä toimenpiteillä ja aikatauluilla. Valtiovarainministeriö esittää, että taulukkoon merkitty vastuuministeriö vastaa kunkin ehdotuksen toimeenpanosta sekä siihen liittyvän valmistelun tarvittavasta koordinaatiosta, ja säädösten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmä seuraa valmistelun etenemistä. Valtiovarainministeriö seuraa ja edistää osaltaan ehdotusten toteutumista vuorovaikutuksessa säädösmuutoksia valmistelevien ministeriöiden kanssa. Ehdotusten toteutumista seurataan myös AVIen ohjaus- ja tulosohjausryhmässä. Toimenpide-ehdotusten tarkempi sisältö ilmenee oheisesta lausuntoyhteenvedosta sekä HAVI-hankkeen väliraportista.

Valtiovarainministeriön yhdyshenkilöitä asiassa ovat neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen kunta- ja aluehallinto-osastolta (aluehallintovirastojen tulosohjaus) sekä lainsäädäntöneuvos Asta Niskanen ministeriön kehittämis- ja hallintotoiminnosta (valtiovarainministeriön edustaja säädösten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmässä), sähköpostit muotoa
etunimi.sukunimi@vm.fi.

	Toimenpide
	Vastuu-min.
	Aikataulu

	Perustetaan AVIn virkamiehistä koostuva työryhmä. Työryhmän tulee määritellä:
· nykyiset ongelmat maksutalletusprosessissa, erityisesti se, miksi prosessi on niin työläs ja mihin prosessin vaiheisiin kohdistuu eniten työaikaa ja resursseja;
· onko kyse lainsäädännöllisistä ongelmista vai toiminnallisista ongelmista ja mahdollistaisiko nykyinenkin lainsäädäntö prosessin muuttamisen;
· muutosesitykset sekä lainsäädännöllisiin ongelmiin että toiminnallisiin ongelmiin.
Ryhmän asettamisesta ja kokoonpanosta sovitaan erikseen VM:n ja AVIen kesken. Ryhmän tekemän selvityksen pohjalta arvioidaan VM:n ja OM:n yhteistyönä, onko asiassa tarpeen ryhtyä lainvalmistelutoimiin.

	OM
	AVI-tyoryhmän selvitys 9/2016 mennessä.
Arviointi ja päätös mahdollisen lainvalmistelun organisoinnista ja aikataulutuksesta 12/2016.

	Kumotaan lunastuslain (603/1977) 49.1 § lunastuslainsäädännön tarkistamista koskevan hankkeen (OM 21/41/2015) yhteydessä.
	OM
	Hankkeen mukainen aikataulu

	Vesilain (587/2011) mukaista lupaa ei tulisi vaatia vesistöjen tai sen käytön kannalta vähäisiltä hankkeilta ja käyttöoikeuskysymys tulisi ratkaista jollain kevyemmällä menettelyllä.
	OM
	Vesilain käyttöoikeussääntelyä uudistavan työryhmän mukainen aikataulu.

	Yhdistyslain (503/1994) mukaisesta ampumayhdistysluvasta luovutaan AVIn tehtävänä.
	SM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018

	Tutkitaan mahdollisuudet ensisijaisesti yhtenäistää tulkintakäytäntöä ja toissijaisesti täsmentää lainsäädäntöä eräistä elintarviketurvallisuusriskeiltään vähäisistä toiminnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 5§:ää koskien
	MMM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018

	Maa- ja metsätalousministeriön asetuksen laitosten elintarvikehygieniasta (795/2014) mukaisia pienteurastamoiden suurimpia sallittuja eläinmääriä tulisi nostaa
	MMM
	MMM selvittää mahdollisuudet ehdotuksen toteuttamiseksi siten, että muutokset tulevat voimaan viimeistään 1.1.2018.

	Ehdotukset koskien Alkoholilain (1143/1994) ja Elintarvikelain (23/2006) muuttamista
· Alkoholilaki: pienpanimot sekä 21§, 21b§, 21c§, 24§, 33§, 33a§
· Elintarvikelaki: 14§
	STM
	Alkoholilain uudistamisen mukainen aikataulu

	Sosiaalihuollon toimintayksiköiden valvonnan päällekkäisyyksien vähentäminen
	STM
	Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan kokonaisuudistuksen mukainen aikataulu

	Luovutaan STM:n asetuksen yksityisistä sosiaalipalveluista (1053/2011) 1§ kohta 9 mukaisesta kuntien lausumisvelvollisuudesta yksityisten sosiaalipalveluntuottajien lupa- ja ilmoitusprosessissa.
	STM
	Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan kokonaisuudistuksen mukainen aikataulu

	Ehdotukset koskien yksityisestä terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) muuttamista:
· käyttöönottotarkastuksista luopuminen sivutoimipisteiden ja toimipaikan vaihdon osalta
· terveydenhuollon itsenäisten ammatinharjoittajien toimintakertomuksien keräämisestä luopuminen
· toiminnan laajuus yksityisen terveydenhuollon toimipisteiden vähimmäispinta-alavaatimuksen tilalle samalla ohjeistusta keventäen ja harkintaa lisäten
	STM
	Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan kokonaisuudistuksen mukainen aikataulu

	Veritestausta ei pitäisi rinnastaa laboratoriotoimintaan eikä sen näin ollen tulisi olla luvanvaraista.
	STM
	STM selvittää mahdollisuudet ensisijaisesti muuttaa linjausta ja toissijaisesti täsmentää lainsäädäntöä siten, että muutokset tulevat voimaan viimeistään 1.1.2018.

	Alusten lastauksen ja purkamisen työturvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (633/2004) 34 § mukainen poikkeuslupa tulisi poistaa tarpeettomana.
	STM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018. Edellyttää käsittelyä työturvallisuussäännöksiä valmistelevassa neuvottelukunnassa.

	Äitienpäiväkunniamerkkiesityksistä poistetaan AVI-vaihe.
	STM
	Arvioidaan aluehallinnon uudistamisen yhteydessä tehtävän mahdollinen siirto maakunnille 1.1.2019 mennessä.

	Työaikalain (605/1996) piiriin kuuluvat ehdotukset:
· jaksotyöaikaa (7§);
· yötyölupa(26§ kohta 14);
· lupa liittyen vuoron vaihtumiseen vuorotyössä (27§)
	TEM
	Asia voisi tulla arvioitavaksi työaikalain kokonaisuudistuksessa. Jos uudistus ei ala keväällä 2016; pyritään tekemään osittaisuudistuksina siten, että muutokset tulisivat voimaan viimeistään 1.1.2018

	Nuorista työntekijöistä annetun lain (998/1993) piiriin kuuluvat ehdotukset nuorille työntekijöille erityisen haitallisista ja vaarallisista töistä annetun valtioneuvoston asetuksen (475/2006) muuttamisesta seuraavasti:
· lupa erityisen haitalliseen ja vaaralliseen työhön poistetaan (asetuksen 8§);
· ilmoitus valvonnan järjestämisestä ja perehdyttämisestä koulutukseen liittyvässä työssä poistetaan (asetuksen 2§);
	Laki:
TEM
Asetus:
STM
	Asia voisi tulla arvioitavaksi nuoria työntekijöitä koskevan lain kokonaisuudistuksessa tai osauudistuksessa. Valtioneuvoston asetuksen (475/2006) muuttaminen edellyttää, että työ- ja elinkeinoministeriön toimialueen lakia nuorista työntekijöistä (998/1993) täsmennetään, jotta asetuksenantovaltuudet olisivat muutosten edellyttämässä kunnossa. Pyritään valmistelemaan siten, että muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018.

	Valmiuslain (1552/2011) 32 § mukainen päivittäistavarahuollon varautumistehtävä tulisi poistaa AVIn tehtävistä
	TEM
	Tehtävän sisältö ja organisointi tulisi tarkastella osana aluehallinnon uudistuksessa tehtävää työtä. Yhtenä vaihtoehtona on lakkauttaa tehtävä nykymuotoisena kokonaan.

	VN asetuksen kulutushyödykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoinnissa (553/2014) 3 § mukaista säännöstä tulisi muuttaa siten, että tyhjentävän luettelon lisäksi myös muu vertailukelpoinen yksikköhinta voitaisiin hyväksyä hintamerkintänä.
	TEM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018

	AVI:ille annettaisiin lainsäädännössä selvästi oikeus tehtävien priorisointiin elinkeinovalvonta-asioissa ja asetettaisiin 2 vuoden määräaika, jota vanhempia asioita ei käsiteltäisi kuin poikkeustapauksessa.
	TEM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018

	Laki perintätoiminnan luvanvaraisuudesta (517/1996) 6 §, 10.2 § ja 7 § sekä laki panttilainauslaitoksista (1353/1992; VM:n laki) 11 b §
· asiakirjojen toimittamisvelvollisuuden keventäminen;
· tilinpäätösten toimittamisvelvollisuuden keventäminen;
· luvan 5 vuoden määräajan poistaminen ja rekisterin perustaminen toiminnanharjoittajista
	TEM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018

	Kaivoslain (621/2001) 123§ mukainen työsuojeluviranomaisen lausunto kaivosturvallisuuslupaan tulisi muuttaa harkinnanvaraiseksi
	TEM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018. Samassa yhteydessä tarkastellaan mahdollisuudet kaivosturvallisuuslupamenettelyn muuksikin keventämiseksi (esim. kuulutukset)

	Ympäristönsuojelulain (527/2014) 30 §: mukainen direktiivilaitoksen osaksi tuleva pieni 1-50 MW yksikkö tulisi voida hoitaa aina rekisteröintimenettelyllä
	YM
	Mikäli asia määrittyy suoraan EU-lainsäädännön perusteella, ei ehdotus anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Mikäli taas asiassa on kansallista liikkumavaraa, YM selvittää mahdollisuudet muuttaa lainsäädäntöä siten, että muutokset tulevat voimaan 1.1.2018.

	Ympäristönsuojelulain 43 §:n ja 191 §:n asianosaisten määritelmää ehdotetaan muutettavaksi (tarkennettavaksi), sillä nykyinen lavea määritelmä ja laajat kuulemis- ja valitusoikeuden mahdollistavat investointihankkeiden kohtuuttoman viivästymisen
	YM
	Ympäristönsuojelulain uudistamishankkeen perusteella asetettavan selvityksen mukainen aikataulu

	Poistetaan AVI-vaihe ritarikuntien kunniamerkkiesityksistä
	VM
	Muutokset voimaan viimeistään 1.1.2018



Lisäksi valtiovarainministeriö saattaa säädösten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmän tietoon seuraavat aluehallintovirastojen HAVI-hankkeen puitteissa tekemät ehdotukset, jotka eivät kuitenkaan ainakaan tällä erää anna valtiovarainministeriön näkemyksen mukaan aihetta jatkotoimenpiteisiin.

	Toimenpide
	Vastuu-min.
	Perustelut

	Yhteisaluelakiin (758/1989) tulee lisätä aiemmin jakolaissa ollut määräys siitä, että jos talletukseen oikeutetut eivät ole nostaneet talletettua korvausta 10 vuodessa, varat joutuvat valtiolle
	OM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. AVIt ovat nähneet asiassa perustuslaillisen ongelman, mutta OM:n mukaan asiaa ei voida pitää perustuslain näkökulmasta ongelmallisena.

	Suomalaisissa lisävaatimuksissa, valvontakäytännöissä ja laiminlyöntien sanktioinnissa on kehitettävää. koskien maataloustukia, joista on säädetty EU-tasolla ja kansallisesti on tehty valinnat EU-säädösten määrittämissä reunaehdoissa. Säädösnumerot ovat EU N:o 1306/2013 91 -101 artikla, liite II ja Vna 4/2015 sekä 7/2015. 
	MMM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Asia on EU-lainsäädännön alainen ja MMM on jo lähettänyt komissiolle asetusten yksinkertaistamisehdotuksia, jotka sisältävät myös täydentävien ehtojen yksinkertaistamiseen ja seuraamusten kohtuullistamiseen tähtääviä ehdotuksia.

	Kohtuullistettava EU N:o 1306/2013 64, 77, 97 ja 99 artikla mukaisia valvontaseuraamuksia, jos rike ollut vähä-merkityksinen ja tahaton, eikä tavoitteena ole ollut taloudellisen hyödyn saavuttaminen.
	MMM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. EU-säädösten seuraamuskäytäntö ei ota huomioon virheen tahattomuutta tai tavoitetta. Lisäksi täydentävissä ehdoissa on käytettävissä ns. varhaisvaroitusjärjestelmä.

	Löysennetään lain (559/1994) ja asetuksen (564/1994) terveydenhuollon ammattihenkilöistä sekä lain sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön kelpoisuusehdoista (272/2005)
kelpoisuusehtoja esim. hoitotyössä.
	STM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Asiaa tarkastellaan jo useissa muissa yhteyksissä ja siitä käydään varsin vilkkaasti keskustelua.

	Määräaikojen valvonta terveydenhuollossa ei ole oikea lähtökohta valvonnalle. Pitäisi valvoa, mitä/miten ja paljonko tuotetaan. Tulisi kehittää vaikuttavuusmittaristo.
	STM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Asiaa tarkastellaan jo useissa muissa yhteyksissä.

	Apteekkimaksulain (148/1946) mukainen apteekkimaksu tulisi korvata apteekkiverolla ja tehtävät tulisi siirtää Verohallinnolle.
	STM
(VM)
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Tarvittava lainsäädäntömuutos on jo valmisteltu. Muutoksen toimeenpano on riippuvainen Verohallinnon VALMIS-hankkeen aikataulusta.

	Poikkeuslupa 14 vuotta täyttäneen nuoren työntekijän pitämiseen työssä ei ole tarpeellinen, vaan voitaisiin järjestää muulla tavoin esim. koulutuksen järjestäjän toimesta.
	STM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Säädöksen muuttaminen edellyttää EU-direktiivin muuttamista.

	Opetushallitukselle AVI:ilta siirrettäväksi ehdotettut tehtävät.

	OKM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Muutos ei sujuvoittaisi mitään, tehtävä vain siirtyisi toiselle viranomaiselle.

	Ympäristönsuojelulaki (527/2014) ja –asetus (713/2014), IED (suuret laitokset): luparajojen arviointi jatkettava navettaluvissa
	YM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Toteutuu ympäristölainsäädännön uudistamisen yhteydessä tehtävässä tarkastelussa.

	Ympäristönsuojelulakiin liittyen ympäristöluvan tarpeen harkitseminen (käytännön, keventäminen, ilmoitusmenettely)
	YM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Toteutuu ympäristölainsäädännön uudistamisen yhteydessä tehtävässä tarkastelussa.

	Tulee selvittää, ovatko kaikki kunnilta pyydettävät lausunnot tarpeen ja tarvitaanko kunnanhallituksen lausuntoa kaikissa hankkeissa.
	YM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Toteutuu ympäristölainsäädännön uudistamisen yhteydessä tehtävässä tarkastelussa.

	YVAn ja luvituksen yhdistäminen tulisi selvittää koskien ainakin sellaisia hankkeita, joissa on tosiasiallisesta vain yksi aito toteuttamisvaihtoehto.
	YM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Selvitetään YVA-lainsäädännön muutoksia selvittävässä työryhmässä 30.9.2016 mennessä.

	Lupamenettelyiden yhtenäistäminen: YSL:n uudistuksen yhteydessä on pyrittävä muuttamaan samalla myös vesilain menettelyjä.
	YM
	Ehdotus ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Ympäristöllisten menettelyjen yhden luukun palvelujen toteuttamista koskeva selvitys on valmisteilla YM:ssä. Selvitys valmistuu 31.5.2016. Ehdotettu toimenpide kuuluu selvityksen piiriin.
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