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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO ALUEHALLINTOVIRASTOJEN HAVI-SELVITYSHANKKEEN
VALIRAPORTISTA

Maa- ja metsatalousministerid kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa aluehallintovirasto-
jen HAVI -selvityshankkeen véliraportista.

Maa- ja metsatalousministerié pyytaa kiinnittamaan huomiota seuraaviin kohtiin:

1) Selvityksessa kohdassa 3.5. (ymparistoterveydenhuolto, sivu 12) olevassa taulukossa toi-
nen ja kolmas kohta koskevat maataloustukien ehtona olevia taydentavia ehtoja, joista
sdddetdan EU:n asetuksessa 1306/2013. Taydentévien ehtojen sdannokset ja kansallisten
sadannosten reunaehdot tulevat siis EU:n lainsdddannostad. Tama olisi hyva todeta kohdan
3.5. alussa (vrt. kohdan 3.7. alku, jossa EU:n vaikutus on todettu.) EU-sddntdjen noudat-
tamatta jattamisestd aiheutuu jasenvaltioille rahoituskorjausriski, mikda merkitsee EU:n ra-
hoitusosuuden saamatta jaamista.

2) EU-tason saanndksiin ei voida vaikuttaa kuin vaikuttamalla EU:n lainsdatajatahoihin eli Eu-
roopan parlamenttiin, neuvostoon ja komissioon.

3) Taydentdvissa ehdoissa on kdytettavissa ns. varhaisvaroitusjarjestelma, jossa tietyista va-
haisista laiminlyonneista annetaan varhaisvaroitus, sen sijaan ettd annettaisiin tukea va-
hentdva seuraamus. Seuraamusten kohtuullistamisessa on vaikutettava em. EU:n lainsda-
tajatahoihin, kuten MMM on toiminut mm. seuraamusten kohtuullistamiseksi ja varhais-
varoitusjdrjestelman tapaisten menettelyjen laajentamiseksi ja aikaansaamiseksi. EU-
saaddsten seuraamuskdytantd ei ota huomioon virheen tahattomuutta tai tavoitetta, vaan
lahtee siitd, ettd seuraamuksen on sisallettdva myds ns. pelotevaikutus tapauksiin, joihin
valvonta kohdistuu harvoin.

4) EU:n komissio pyrkii parhaillaan yksinkertaistamaan EU:n maatalouspolitiikkaa. MMM on
lahettanyt komissiolle asetusten yksinkertaistamisehdotuksia kevaalld 2015 ja ldhettaa li-
sda ehdotuksia tammikuussa 2016. Ndima molemmat sisdltavat myos taydentdvien ehto-
jen yksinkertaistamiseen seka seuraamusten kohtuullistamiseen tahtdavia ehdotuksia.
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EU-lainsaadants on asetusten osalta velvoittavaa ja sellaisenaan sovellettavaa. Direktiivien
osalta direktiivin vaatiman velvoitteen toteutustapa on kansallisesti saddettavissa. Viimei-
simmin EU:n maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa Vna:ta 7/2015 varten, joka si-
saltaa taydentdvinad ehtoina noudatettavien lakisdateisten hoitovaatimusten luettelon, on
kayty lapi EU-asetuksiin ja direktiiveihin liittyvat tdydentavien ehtojen kansalliset saddok-
set. Muutama vaatimus poistui tdssa yhteydessa tdydentévista ehdoista. Taydentavien eh-
tojen lakisaateisissa hoitovaatimuksissa ei siten ole kansallisia lisdvaatimuksia. Silloin, kun
taydentdvat ehdot ovat direktiivien vaatimuksia ja ne on toimeenpantu Suomessa EU:n
minimitasoa laajemmin, on vaatimuksia EU-lainsdaddnnon mukaan kuitenkin noudatetta-
va kansallisesti saddetyn mukaisesti myds taydentdvissa ehdoissa.

Osassa tdydentévid ehtoja, ns. hyvdan maatalouden ja ympariston vaatimukset (Vna
4/2015), toimeenpanossa on kansallista liikkumavaraa. Nama viimeksi mainitut ehdot ovat
ELY-keskusten, eivat AVl:en valvonnassa.

Taydentavien ehtojen vaatimuksista viljelijdiden on mahdollista saada neuvontaa maa-
seudun kehittdmisohjelman neuvontakorvausjarjestelman kautta.

Paatosten nopeuttamiseksi on kehitetty tietojarjestelmia ja ohjeistusta. Tosin vuosi 2015
on ollut asian suhteellinen haasteellinen kaikkien yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) jér-
jestelmien muuttuessa samanaikaisesti ja tietojarjestelmien kehittdmisen prioriteetteja on
taytynyt ottaa kayttoon.

Sen jdlkeen, kun aluehallintouudistuksen tehtdvéjaot ovat selvilld, voidaan taydentdvien
ehtojen kansallisia valvontaprosesseja tarkastella niiden yksinkertaistamiseksi.

10) Maataloustukivalvonta on esitetty otsikon "Ymparistonterveydenhuolto” alla. Kun Alue-

hallintovirastolla ei ole suoraa toimivaltaa maataloustukiasioissa, joiden valvonta kuuluu
ELY-keskuksille ja kyseessa on elinkeinovalvonta, voisiko maatalouskohdat tédsté poistaa?

11) Ympéristolupien (s. 15) kohdalla navettalupa-sana pitdisi muuttaa muotoon eldinsuojien

ympdristoluvat, koska lupia edellytetddn muiltakin eldimilta kuin naudoilta.

12) Ymparistoluvituksen osalta YM:ssd on menossa laaja valmistelutyd, jonka tarkoituksena on

kehittdad lupamenettelyja monella tavalla.

13) Kahdessa vesilakia koskevassa kohdassa sivulla 16 vastuuministeridksi on syytd korjata oi-

keusministerio (OM), ei ympadristoministerio (YM). Vastaavasti saman taulukon viimeisessa
kohdassa sivulla 17 kdsitellddn sekéa vesilain ettd ymparistonsuojelulain mukaisia menette-
lyja, joten vesilaki on syyta tdydentaa kohtaan ja vastuuministeridona mainita OM YM:n

rinnalla. Jos taas selvityksessa tarkoitetaan vastuuministeridlla tehtdavaa ohjaavaa ministe-
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riota eikd saddoksestd vastaavaa ministeriota, on maa- ja metsatalousministerio (MMM)
syytd mainita YM:n rinnalla kaikissa vesilakia koskevissa kohdissa.

14) Johtopéaatdksissa (s. 19) todetaan, ettd virkamieskunnalta tulisi edellyttdd uudistumista ja
sen on hyddynnettavd rohkeammin asiantuntijuutta ja nakemyksellisyytta. Tama ei saa
kuitenkaan ohittaa vaatimusta noudattaa kulloinkin voimassa olevaa lainsdadantoa.

N
Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Vanhempi hallitussihteeri " Hannu Miettinen
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