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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om regionutveckling och tillvéix
tjanster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten samt lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna upphévs och
att en ny lag om regionutveckling och tillvéxttjanster stiftas. Propositionen hanfor sig till rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till landskapsreform och en reform av ordnandet
av social- och halsovarden samt till vissa lagar som har samband med dem.

Lagen ska tillampas i landskapet pé organiseringen av de uppgifter om hor till arbets- och né-
ringsministeriets forvaltningsomrade och som avses i 6 § i forslaget till landskapslag. Lagens
allmanna syfte ar att kombinera malen for regionutvecklingen och tillvéaxtpolitiken till en om-
fattande helhet vars element utgors av regionutveckling, hallbar ekonomisk tillvéaxt, kompe-
tens, fraimjande av social delaktighet och integration, samt fraimjande av fortséttningarna for
sysselsattningen, maojligheten att fa arbete och foretagsverksamheten. Av dessa mal ar det all-
manna och det gemensamma for alla atgarder som galler tillvaxttjanster och regionutveckling
malet hallbar ekonomisk tillvaxt.

Inga betydande innehallsméssiga andringar foreslas i regleringen om regionutvecklingen. Den
detaljerade regleringen har dock luckrats upp. Landskapet ansvarar for regionutvecklingen
inom sina omraden och kommunen inom sina omraden. Staten ansvarar for den riksomfat-
tande regionutvecklingen. Enligt forslaget ar landskapet regionutvecklingsmyndighet inom
sitt eget omrade och samarbetar med kommunerna i omradet. Kommunerna skéter sadana
uppgifter som anknyter till regionutvecklingen som hor till deras allmanna verksamhetsom-
rade. Bestdmmelserna om strukturfondsverksamheten forblir i stort sett oférandrade under den
pagaende strukturfondsperioden 2014-2020. | lagforslaget finns Gvergangsbestammelser om
detta. Lagen innehaller ocksa bestammelser om administrationen av Europeiska unionens
strukturfondsprogram under programperioden aren 2014-2020. Bestammelserna om den
Iﬁ)mmande programperioden preciseras efter det att Europeiska unionens lagstiftning blivit
ar.

I lagen foreskrivs det om tillvéxttjanster och om ordnandet av dem. En del av tillvéxttjansterna
ar riksomfattande och en del ar tillvaxttjanster pa landskapsniva. Alla tjanster ska genomforas
som samordnade och andamalsenliga helheter. Centrala mal for reformen &r att riksomfattande
tillvaxttjanster och tillvaxttjanster pa landskapsniva motsvarar kundernas olika och individu-
ella behov pa ett sadant satt att behévliga tjanster produceras for bade arbetsgivare och arbets-
stkande, for sma, medelstora eller riksomfattande foretag pa lokal, regional eller riksomfat-
tande niva. En sarskild malgrupp for tillvaxttjanster ar foretag som efterstravar tillvaxt och in-
ternationalisering. En betydande del av foretagskunderna &r enskilda foretagare eller sméfére-
tag utan betydande tillvaxtmal. Aven dessa foretag ska fa de tjanster de behover bland de
tjanster som samlas under den allmanna beteckningen tillvéaxttjanster.



Riksomfattade tlllvaxttjanster ska ordnas centrallserat och tlllvaxttJanster pa landskapsniva i
landskapet. Maximiinnehdllet for tillvéxttjanster pa landskapsniva anges i uppgiftsforteck-
ningen i 6 § i landskapslagen. Landskapet beslutar i huvudsak om det praktiska genomféran-
det av och innehallet for tillvaxttjansterna pa landskapsniva.

I regel definieras enskilda tjanster inte i lagen. I lagen definieras de samlade tjanster som base-
rar sig pa kundbehoven sa, att de samlade tjansterna inte ar uttommande eller uteslutande, utan
oundvikligen delvis dverlappande och kompletterande. Ett mal ar att landskapen ska ha till-
gang till en overgripande och konsekvent strukturering av tjanster, utifrén vilken landskapen
anvander sin prévningsatt och beslutar om de tjanster som ordnas.

Ett centralt mal for tillvaxttjanstreformen ar att olika tjanster samordnas och produceras pa ba-
sis av kundbehoven. Landskapens organiseringsfunktioner ska ansvara for detta.

I lagen definieras dven de offentliga forvaltningsuppgifter som anknyter till tillvéxttjansterna.
Landskapen ska dock ha prévningsratt nar det géller att bedoma vilka forberedande atgarder
som foregar tjansteinnehavarbesluten som kan 16sgoras fran sjalva beslutsfattandet.

I lagen foreslas bestammelser om produktionen av tillvaxttjanster. Eftersom produktionen i
forsta hand ska basera sig pa marknadsméssiga losningar &r regleringen knapphéndig, och de
bestammelser som galler producenter begransas till konstaterande av producenternas allménna
skyldigheter. Det centrala i fraga om landskapen ar den bestimmelse som forpliktar till orga-
nisering av tjanster och atskiljande av produktionen. Landskapets egen tjansteproduktion ska
alltid vara en sistahandsldsning.

Dessutom innehaller lagen bestammelser om tjansternas mangformighet och om gemensamma
datasystem. Staten ska uppratthalla centrala gemensamma datasystem for tillvaxttjanster och
landskapen ska for sin del sékerstalla datasystemens interoperabilitet och kompatibilitet. Ar-
bets- och nédringsministeriet ska definiera de principer och riktlinjer som fungerar som gréans-
snitt mot tredjepartsutvecklare i fraga om de systemplattformer som stoder tillvaxttjansterna,
och sakerstalla anvandningen av resurserna sa, att datasystemen ar interoperativa och kompa-
tibla.

I lagen finns det dessutom vissa gemensamma bestammelser om tillvaxttjanster och regionut—
veckling. For tillvaxttjansterna och regionutvecklingen kan faststallas antingen separata mal
eller gemensamma riksomfattande mal och med tanke pa dem ska det finnas en delegation for
regionutveckling och tillvaxttjanster. For samarbetet mellan staten och landskapen skapas ett
forfarande genom vilket diskussioner om regionutveckling som hor till flera ministeriets an-
svarsomraden fors érligen i fréga om malen for regionutvecklingen och genomférandet av
den. Arbets- och ndringsministeriet svarar for samordningen av beredningen av diskussioner-
na. Resultaten av dessa diskussioner ska utnyttjas i den diskussion mellan staten och land-
skapen enligt landskapslagen som anknyter till planen for de offentliga finanserna och for-
verkligandet av den. I lagen finns ocksa bestammelser om beddmning av tillgangen till tjanster
och tillrackligheten hos finansieringen, om tillsyn och styrning samt om fdrvaltningslagens
tillamplighet nér det géaller ordande av och produktion av tillvaxttjanster.
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MOTIVERING
ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Social- och halsovardsreformen och landskapsreformen &r bland de storsta reformer av for-
valtningen och verksamhetssétten som gjorts i Finland. Till landskapen 6verfors uppgifter som
hor till narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-central), arbets- och naringsbyraerna, reg-
ionforvaltningsverken, landskapsforbunden och kommunerna. Malet &r att ordnandet av soci-
al- och halsovardstjanster och andra regionala uppgifter 6verfors till landskapen 1.1.2019.
Andringen paverkar tusentals méanniskors arbete och tjansterna for alla medborgare. Andring-
arna galler ocksa finansieringen, styrningen och beskattningen av social- och halsovarden.

Reformen behovs eftersom det finns skillnader i tillgangen till och kvaliteten hos tjanster mel-
lan kommuner och regioner. Finansieringen av tjansterna blir ocksa allt svarare eftersom be-
folkningen aldras och behover fler tjanster. Tjansterna reformeras sa att de blir digitala, kund-
orienterade och kostnadseffektiva. Malet ar att producera tjanster smidigt och att utnyttja nya
verksamhetssatt. Foretagen far i fortsattningen de tjanster de behover fran ett stalle.

Social- och halsovardsreformen ar en reform av servicestrukturen. Malet ar att minska skill-
naderna i manniskors valfard och hélsa, forbattra jamlikheten i fraga om tjanster och till-
gangen till tjanster samt att tygla kostnaderna.

Genom landskapsreformen skapas i Finland en modern och kostnadseffektiv offentlig forvalt-
ning som betjanar alla invanare. Genom reformen tryggas de viktiga tjansterna och arendehan-
teringen gors smidigare. Medborgarna far stérre mojligheter till deltagande och paverkan.

Fran arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrades perspektiv sett ar malet med refor-
men att se till att Finlands regionala utveckling och skapandet av tillvaxt baserar sig pa part-
nerskap och samverkan mellan staten, landskapen och kommunerna. Landskapen beframjar
sjalva sin tillvaxt med hjalp av sina egna framgangsrecept och tillvaxten bygger pa respektive
omrades egna styrkor.

Tillvaxt och valfard skapas i hela Finland nar arbetssékande far tjanster i anslutning till arbets-
sokande skraddarsydda for sina egna behov och foretagen far tjanster i anslutning till tillvaxt
och rekrytering skrédddarsydda for sina behov. Reformen gor tjansterna tydligare och Okar
kundorienteringen. Varje region far tillgang till de basta experterna for utvecklande av affars-
verksamheten, sysselsattningen och internationaliseringen. Dessa tillvaxttjanster for arbetssé-
kande och foretag genomfors som ett partnerskap mellan den offentliga, privata och tredje
sektorn. | framtiden forbattrar tillvaxttjansterna moéjligheterna till arbete och ett gott liv i hela
Finland.

Tjansterna for arbetssdkande och foretag forbattras nar arbete, kompetens och arbetskraft hit-
tar varandra béttre i de framtida landskapen. Landskapen konkurrensutsétter de bésta tjanste-
kumpanerna, bland vilkas tjanster kunderna kan vélja sysselsattnings- och foretagstjanster som
ar skraddarsydda for deras behov. Ett enhetligt natverk fran landskapen ut i vérlden stoder fo-
retagen i tillvaxten, vid omstéllningar och vid internationaliseringen. Formerna for ensamfore-
tagandet, som &r viktigt for landskapens livskraft, andras. Stodet for planering och grundande
av sadana foretag ar viktigt. Tjansterna ar lattillgangliga saval i digital form som lokalt. Land-
skapen svarar for att tjansterna dr tillgngliga for alla. N&tverk av internationella experter samt
sakkunskap gors lattillgangliga for foretagen.



Exportframjarna samlar sina styrkor och ett fornyat natverk av exportframjare paskyndar de
finlandska foretagens tillvaxt utomlands. Foretagen far tlllgang till mangsidiga och dverskad-
liga tjanster for exportframjande. Tjansterna tillhandahalls néra och latt. Allt fler foretag upp-
muntras till att expandera till utlandet. Internationaliseringen stdds med beaktande av respek-
tive foretags bakgrund och lokala styrkor. Ett starkt internationellt natverk finns som stéd for
foretagsexporten. Nétverk av internationella experter som bor i Finland samt deras sakkunskap
kanaliseras till stod for exportframjandet.

Staderna och kommunerna far av de nya landskapen en jamlik partner for utveckling av reg-
ionens livskraft och konkurrenskraft. | framtiden har varje region béttre paverkansmojligheter
an tidigare i fraga om anvandningen av de medel som kommer fran staten. Detta kraver av
kommunerna ett 6ppet och effektivt samarbete aven Gver kommungranserna. De uppgifter
som anknyter till kommunernas tillvaxt ar fortfarande lika viktiga som i nulaget. I egenskap av
producent av tillvaxttjanster kan kommunen i fortsattningen aven paverka inom ett storre om-
rade an tidigare.

| de nya landskapen kombineras arbets- och naringsbyraernas och NTM-centralernas samt
landskapsférbundens nuvarande uppgifter. Det nya landskapet &r en helt ny och sjélvstandig
aktor. Detta ar en fin mojlighet till inlarning och utveckling. Tillvaxtkompetensen samlas, och
valfarden byggs upp genom en lattare forvaltning an tidigare. Det finns ett enormt behov av
kompetens och lokalkdnnedom i landskapen. | fortsdttningen har &ven privata féretag och
tredje sektorn mojlighet att producera offentliga tjanster.

2 Nulage
2.1 L agstiftning och praxis
2.1.1 Regionutveckling och strukturfonder

Bestdmmelser om regionutvecklingen och om den darmed starkt forknippade forvaltningen av
strukturfondsverksamheten finns i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014) (regionutvecklingslagen) och i lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) (flnan3|er|ngslagen) Tva statsradsforord-
ningar har utfardats med stod av regionutvecklingslagen. Statsradets forordning om utveckling
av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (356/2014) (regionutvecklings-
forordningen) innehéller huvudsakligen andra bestdmmelser &n sadana som géller landskaps-
forbunden. De bestdmmelser i férordningen som i synnerhet géller landskapsférbunden ar
10-13 §, som galler utarbetande av landskapsprogram, och 17-20 §, som galler skotseln av
uppgifterna som férmedlande organ for strukturfondsprogrammet. Ocksa statsrédets forord-
ning om stodomraden enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten (445/2014) har utfardats med stdd av regionutvecklingslagen.

I regionutvecklingslagen finns bestammelser om strategier och politik for regionutvecklingen
och om centrala aktorer. Aven finansieringslagen spelar en viktig roll nar det galler regionut-
vecklingen. I den lagen foreskrivs det om for vilka andamal saval nationella medel som struk-
turfondsmedel kan anvandas. Med stod av finansieringslagen har det utfardats tva statsrads-
forordningar. | statsradets férordning om finansiering av regionutveckling och strukturfonds-
projekt (357/2014) ndamns bl.a. stédformerna uppdelade enligt myndighet, de maximala st6d-
beloppen och allméanna forfattningar om saval det nationella programmet som strukturfonds-
programmet. Genom statsradets forordning om stodberattigande kostnader som medfinansie-
ras av strukturfonderna (358/2014) har det utfardats ndrmare bestdmmelser om strukturfon-
derna.



Syftet med regionutvecklingslagen ar att skapa ett system for utveckling av regionerna baserat
pa vaxelverkan, arbetsfordelning mellan olika aktérer och gemensamma mal. Syftet ar dessu-
fom att samordna genomforandet av den nationella regionalpolitiken och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik till en fungerande helhet. Vidare ar syftet att systemet ska skapa
forutsattningar for tillvaxt och fornyelse som baserar sig pa regionalt inriktad, hallbar utveckl-
ing samt forutsattningar for valfard och social sammanhallnlng Lagen tlllampas pa utveckl-
ingen av regionerna i ett brett perspektiv, for tillimpningsomradet omfattar dven beredningen,
forvaltningen, utvarderingen, overvakningen och samordningen av nationella och med medel
fran Europeiska unionens strukturfonder finansierade planer och program for utveckling av
regionerna. Med strukturfonder avses Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Utover det allmanna syftet med lagen som faststalls i 1 § foreskrivs det i 4 § om
de narmare malen for reglonutvecklmgen som har sammanstallts utifran de olika forvalt-
ningsomradenas centrala malsattnmgar Malen for regionutvecklingen &r att 1) starka en ba-
lanserad utveckling av regionerna samt deras nationella och internationella konkurrenskraft, 2)
pa ett hallbart sétt starka regionernas naringsstruktur och gora den mangsidigare samt framja
den ekonomiska balansen, 3) framja en héllbar sysselséttning samt befolkningens kompetens,
lika mojligheter och sociala delaktighet, 4) minska skillnaderna i utveckling mellan och inom
regionerna och sporra till fullskaligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt, 5)
utveckla regionernas starka sidor och hoja deras specialiseringsgrad samt framja deras kultur,
och 6) forbattra livsmiljons kvalitet och framja en héllbar region- och samhéllsstruktur. Rege-
ringen har foreslagit preciseringar savél i lagens syfte i 1 § som i malen i 4 §, och forslaget har
lamnats till riksdagen for behandling (RP 54/2016 rd).

Enligt 5 § i regionutvecklingslagen svarar kommunerna och staten for regionutvecklingen. For
fullgérandet av regionutvecklingsuppgifterna i respektive landskap svarar landskapsforbundet
i egenskap av regionutvecklingsmyndighet. Landskapsforbundet & en samkommun som
kommunerna i landskapet ska vara medlemmar i. Bestammelser om narings-, trafik- och mil-
jocentralernas roll i regionutvecklingen finns i 5 § 3 mom. i regionutvecklingslagen. Narings-,
trafik- och miljécentralerna ska framja den regionala utvecklingen genom att inom sina verk-
samhetsomraden fullgora de verkstallighets- och utvecklingsuppgifter inom statsforvaltningen
som det foreskrivs eller sérskilt bestdms att de ska skota.

I regionutvecklingslagens 6 § beskrivs planeringen av regionutvecklingen som helhet. Statsra-
det beslutar enligt 6 8 om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen under rege-
ringsperioden (regionutvecklingsbeslut). Regionutvecklingsbeslutet baserar sig pa regerings-
programmet och pa andra malsattningar och atgarder som regeringen har beslutat om. Bland
bakgrundsmaterialet till regionutvecklingsbeslutet finns dven samlad information om land-
skapsprogrammen och regionernas allmanna utveckling. | regionutvecklingsbeslutet beskrivs
prioriteringarna i regionutvecklingen for alla ministerier som ar centrala med avseende pa reg-
ionutvecklingen. Regionutvecklingsbeslutet ar regeringens viktigaste dokument nar det géller
regionutvecklingen, och det motsvaras i regionerna av landskapsprogrammen. For att preci-
sera och genomfora prioriteringarna kan man starta sarskilda program som galler flera forvalt-
ningsomraden an ett. Under denna regeringsperiod har det inte utarbetats nagot sadant sarskilt
program for regionutvecklingen. Planeringen pé landskapsniva omfattar en landskapséversikt
som avses i 25 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), en landskapsplan som styr
annan omradesplanermg och ett landskapsprogram som anger malen for landskapets utveckl-
ing under de narmaste aren. Bestammelser om landskapsplanen utfardas sarskilt. Dessutom
utarbetas Europeiska unionens strukturfondsprogram. Genomférandet av planerna och pro-
grammen far finansieras inom ramen for statsbudgeten.

I 2 kap. i regionutvecklingslagen finns bestdammelser om myndigheterna for regionutveckling

och for forvaltning av strukturfondsverksamheten och om dessa myndigheters uppgifter. En-
ligt 7 § svarar arbets- och ndringsministeriet for utvecklingen av regionerna och for den tillh6-
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rande planeringen. Eftersom regionutvecklingen till sin natur innebér samarbete mellan mini-
sterierna, landskapsférbunden, statens regionforvaltning och andra aktorer som ar centrala
med tanke pa regionutvecklingen, sdsom organisationer, framhavs ministeriets samordnande
uppgift. Arbets- och naringsministeriet svarar aven for uppgifter i egenskap av forvaltnings-
myndighet och attesterande myndighet for det operativa programmet Hallbar tillvéxt och jobb
2014-2020 (strukturfondsprogrammet). En del av dessa uppgifter kan 6verféras pa sadana
formedlande organ som avses i 11 8. Arbets- och néringsministeriet svarar dessutom fér sam-
ordningen av beredningen och genomférandet av landskapsprogrammen och andra program
och planer enligt regionutvecklingslagen. Uppgiften som revisionsmyndighet for struktur-
fondsprogrammet skots i enlighet med 10 § i regionutvecklingslagen i anslutning till finans-
controllerfunktionen vid finansministeriet.

Enligt 11 § 3 mom. i regionutvecklingslagen dr arbets- och naringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, landskapsférbunden, nérings-, trafik- och miljocentralerna och Innovat-
|0nsf|nan5|er|ngsverket Tekes formedlande organ. Genom regionutvecklingsférordningen och
genom statsradets forordning om narings-, trafik och miljocentralerna (1144/2013) (NTM-
forordningen), som utfardats med stod av lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna, har
de formedlande organens uppgifter koncentrerats till en del av landskapsforbunden och na-
rings-, trafik- och miljocentralerna. Férmedlande organ svarar fOor uppgifter i anslutning till
beviljande, utbetalning, évervakning och kontroll av Europeiska unionens strukturfonders stod
i enlighet med regionutvecklingslagen enligt det som sarskilt foreskrivs om uppgifterna i lag.
Narings-, trafik- och miljocentralerna i Norra Osterbotten, Sédra Savolax, Mellersta Finland
och Tavastland svarar for uppgifterna som férmedlande organ enligt 11 § i regionutvecklings-
forordningen. | Sddra Finland har landskapsférbundens alla uppgifter som férmedlande organ
enligt 11 § i regionutvecklingsforordningen koncentrerats till Nylands forbund och i Vastra
Finland till Birkalands foérbund. | Norra och Ostra Finland har endast en del av uppgifterna
som férmedlande organ enligt 11 § i regionutvecklingsférordningen koncentrerats till Lapp-
lands forbund och Norra Karelens landskapsférbund genom regionutvecklingsférordningen.

I 12 § i regionutvecklingslagen finns bestammelser om fonden for europeiskt bistand till dem
som har det samst stallt. Enligt paragrafen svarar arbets- och naringsministeriet for sadana
uppgifter i anslutning till fonden som medlemsstaterna ska fullgdra. Uppgifterna omfattar bl.a.
utarbetandet av ett program. For uppgifterna som forvaltningsmyndighet for programmet sva-
rar Landsbygdsverket, som sedan tidigare har erfarenhet av att dela ut Europeiska unionens
livsmedelshistand. Arbets- och naringsministeriet svarar for uppgifter som programmets atte-
sterande myndighet. Revisionsmyndigheten verkar i anslutning till finanscontrollerfunktionen
vid finansministeriet. FOr det samarbete som ar typiskt for regionutvecklingen och for det
partnerskap som artikel 5 i forordningen om allménna bestdmmelser forutsétter har delegat-
ionen for regional- och strukturpolitik i enlighet med 13 § i regionutvecklingslagen inréttats.
Riksdagen behandlar en andring av bestammelserna om delegationen (RP 54/2016 rd). |14 §
i regionutvecklingslagen finns bestaimmelser om Gvervakningskommittén for strukturfonds-
programmet. Det foreslas inga andringar i bestammelserna om dvervakningskommittén och
overvakningskommitténs sekretariat, utan avsikten &r att genom overgangsbestammelser for-
langa overvakningskommitténs verksamhet till utgangen av programperioden 2014-2020.
Inom regionutvecklingen finns det &ven andra samarbetsgrupper, sasom stadspolitiska samar-
betsgruppen, som har tillsatts i enlighet med 16 § i regionutvecklingslagen och i vilken en f6-
retradare for arbets- och naringsministeriet ar ordférande.

I 17 § i regionutvecklingslagen listas landskapsforbundens centrala uppgifter i anslutning till
regionutvecklingen och rollen som regionutvecklingsmyndighet. | paragrafens 1 mom. ndmns
landskapsforbundens primara uppgift, ndmligen att svara for den strategiska regionutveckling-
en som helhet. Uppgifterna i samband med detta géller landskapsforbundens roll som region-
utvecklingsmyndighet och rdknas upp i 1 mom. Landskapsforbunden ska enligt 17 § 1 mom.
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1) svara for landskapets allmanna utveckling och da samarbeta med statliga myndigheter, reg-
ionens centralstader och andra kommuner, hogskolor samt andra parter som deltar i regionut-
vecklingen samt i landskapet Lappland med sametinget, 2) utveckla verksamhetsforutsattning-
arna for naringslivet i sin region med beaktande av kommunernas olika utgangsldgen och
darmed olika behov och starka sidor, 3) delta i upprattandet av narings-, trafik- och miljocen-
tralernas och till behévliga delar reglonforvaltnmgsverkens strategiska styrdokument och delta
i ndrings-, trafik- och miljocentralernas forhandlingar om resultatavtal i syfte att malen for ut-
vecklingen av regionen ska beaktas, 4) svara for samordningen av den regionala prognostise-
ringen av utbildningsbehoven pa Iang och medellang sikt och for beredningen av de regionala
utbildningsmalen som ett led i utvecklingsplaneringen for utbildning och forskning, 5) svara
for samordningen av planer och utveckllngsatgarder som géller kultur, som ett led i genomfo-
randet av landskapsprogrammet, 6) i andra regioner &n i Helsmgforsreglonen svara for inled-
andet av planeringsprocessen for landskapets trafiksystemplan, ledningen av det anknytande
samarbetet och samordningen av den planeringen med den ovriga planeringen pa landskaps-
niva, 7) svara for inledandet av planeringsprocessen for omfattande regionala planer for natur-
resurser och miljo, ledningen av det anknytande samarbetet och samordningen av den plane-
ringen med den Gvriga planeringen pa landskapsniva, 8) utarbeta en prioritetsordning for
kommunernas och andra utbildningsanordnares projektforslag for finansieringsplanen for de
foljande fyra aren, med undantag for idrottsutbildningscentrens projekt, 9) tillsatta de region-
ala idrottsraden, 10) framja samservice i sin region enligt lagen om samservice inom den of-
fentliga forvaltnlngen 11) svara for samordningen av prognostiseringen i landskapet och ut-
vardera och folja utvecklingen av landskapet och dess olika delar samt effekterna av utveckl-
ingsverksamheten, 12) frdmja samarbetet mellan kommunerna och landskapen och skéta in-
ternationella &renden och kontakter i anslutning till sina uppgifter, och 13) fullgéra sina évriga
uppgifter enligt regionutvecklingslagen. Dessa 0vriga uppgifter omfattar t.ex. uppgifterna som
formedlande organ. Landskapsforbunden kan enligt 17 § 2 mom. ocksa fullgora andra uppgif-
ter som medlemskommunerna anvisar dem.

| anslutning till regionutvecklingen har landskapsférbunden ett brett verksamhetsfalt som om-
fattar uppgifter inom olika forvaltningsomradens substansomraden. |1 18-22 § i regionutveckl-
ingslagen finns bestammelser om landskapens samarbete och samarbetsomraden. Utdver detta
lagstadgade samarbete kan landskapsforbunden i enlighet med 23 § avtala om annat samar-
bete. | 24 § foreskrivs det om landskapets samarbetsgrupp och om dess sammanséttning. |
varje landskap ska det finnas en samarbetsgrupp for samordning av genomférandet av planer
och fullféljandet av avtal som paverkar utvecklingen av regionen och for samordning av ge-
nomforandet av de nationella programmen och de program som medfinansieras av Europeiska
unionen. Nu for tiden har landskapets samarbetsgrupp utéver uppgifter i anslutning till for-
valtningen av strukturfondsprogrammen aven uppgifter inom den nationella regionutveckling-
en. |25 § i regionutvecklingslagen finns bestammelser om stéallningen for medlemmarna av
samarbetsgruppen och om arvodena till medlemmarna av samarbetsgruppen. Bestdmmelser
om samarbetsgruppens sekretariat finns i 26 §. Sekretariatet skéter beredningen, féredragning-
en och verkstalligheten av samarbetsgruppens arenden. Bestammelser om beslutsfattandet
och forvaltningsforfarandet i samarbetsgruppen finns i 27 8. Enligt paragrafen far den myn-
dighet som finansierar ett projekt inte bevilja projektet finansiering forran samarbetsgruppen
har forordat projektet. Den finansierande myndigheten kan avvika fran samarbetsgruppens ut-
latande enligt vilket finansieringen forordas endast om beviljandet av stod skulle strida mot
lagstiftningen eller om projektet inte svarar mot programmet. Samarbetsgruppen ska huvud-
sakligen endast besluta om betydelsefulla projekt och projekt som ar betydande med tanke pa
finansieringen. | 28 § listas samarbetsgruppens uppgifter. Uppgifterna omfattar olika &renden
i anslutning till den nationella regionutvecklingen och strukturfonderna. Avsikten ar att be-
stammelserna om landskapets samarbetsgrupp huvudsakligen ska forbli oférandrade till slutet
av strukturfondsprogrammets pagaende programperiod.



I 3 kap. i regionutvecklingslagen finns bestammelser om programarbete. Enligt 29 § beslutar
statsradet for regeringsperioden om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen
(regionutvecklingsbeslut). Regionutvecklingsbeslutet styr regionutvecklingen inom de olika
forvaltnlngsomradena och landskapen och samordningen av atgarderna Beslutet bereds till-
sammans med de ministerier som ar centrala med avseende pa regionutvecklingen, och de ska,
som ett led i reglonutvecklmgsbeslutet for sina respektive forvaltningsomraden ange malen
och de viktigaste atgarderna for regionutvecklingen. | regionutvecklingsbeslutet kan det be-
stdmmas om inledande av statsradets sérskilda program. | strukturfondsprogrammet finns sad-
ana atgarder for hallbar stadsutveckling for vilka forfarandet avviker fran det normala besluts-
fattandet. EU-lagstiftningen forutsatter att de projekt i stadernas planer for stadsutveckling
som ska finansieras med medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden ska finansieras i
enlighet med stadens forslag, om de dverensstdmmer med den lagstiftning som arendet galler,
med strukturfondsprogrammet och med stidernas program. |1 32 § finns grundlaggande be-
stammelser om utarbetandet av landskapsprogrammet, om dess innehall och om godkannandet
av det. Landskapsprogrammet godkanns av landskapsforbundets hdgsta beslutande organ.
Bestammelser om landskapsprogrammets stéallning finns i 34 8. | 35 § finns bestdmmelser om
den regionala och nationella beredningen av Europeiska unionens strukturfondsprogram. Vid
beredningen av programmen ska Europeiska unionens lagstiftning och de riktlinjer som anges
i regionutvecklingsbeslutet beaktas.

I 4 kap. i regionutvecklingslagen finns sérskilda bestdimmelser om forvaltning av struktur-
fondsprogram mellan medlemsstaterna. Arbets- och naringsministeriet svarar enligt 36 § for
sadana uppgifter som inom dessa program for europeiskt territoriellt samarbete ska skétas av
medlemsstaterna. Bestdmmelser om hur de finlandska medlemmarna i 6vervakningskommit-
téerna for samarbetsprogrammen utses finns i 37 §. | 38 § finns bestdammelser om den fin-
landska forvaltningsmyndigheten och den finldndska attesterande myndigheten for program-
men. Bestdmmelser om revisionsmyndigheten finns i 39 §. Forvaltningsmyndighet, attester-
ande myndighet och revisionsmyndighet ar de myndigheter som namns i programdokumentet,
och deras uppgifter utgar fran Europeiska unionens lagstiftning. Bestdmmelser om revisors-
gruppen for programmen finns i 40 §. Revisorsgrupperna finns till for att underlatta revisors-
myndighetens arbete i program dar manga medlemsstater deltar. For varje projekt inom pro-
grammen ska det &ven utses en kontrollant som kontrollerar projektets bokféring och genom-
forandet av projektet och som rapporterar om detta arbete till programmyndigheterna. Be-
stammelser om kontrollanten och om kontrollantens uppgifter finns i 41-42 § i regionutveckl-
ingslagen. Arbets- och naringsministeriet utser kontrollanter och svarar for systemets funkt-
ion. | 44 § konstateras det att staten ar skyldig att betala ut stodet fran strukturfonderna till
programmets forvaltningsmyndighet, om inte den samordnande stddmottagaren har lyckats
aterkrava det. Detta utgar fran Europeiska unionens lagstiftning.

I 45 § i de sarskilda bestammelserna i 5 kap. i regionutvecklingslagen finns bestimmelser om
samarbetsavtal. Avtalen utarbetas for genomférandet av program eller planer som hanfor sig
till regionutveckling. Avtal enligt regionutvecklingslagen &r bl.a. tillvaxtavtal med vissa sta-
der. 1 46 § finns bestdmmelser om Gvervakning och utvérdering av program.

Landskapsutvecklingspengar

Landskapsutvecklingspengarna (32.50.43) var fram t.0.m. 2014 det nationella anslaget for reg-
ionutveckling. Bestammelser om dem fanns i finansieringslagen. Landskapsutvecklingspengar
anvandes av landskapsférbunden och av arbets- och naringsministeriet. Beloppet av land-
skapsutvecklingspengarna sjonk under borjan av 2010-talet: 2011 var beloppet 32 miljoner
euro och 2014 6 miljoner euro. Nedskérningarna vid regeringens ramférhandlingar 2014 inne-
bar bl.a. att landskapsutvecklingspengarna slopades.
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Ar 2014 uppgick anslaget till 6 066 000 euro, varav 5,7 miljoner euro genom statsrédets beslut
tilldelades landskapsférbunden och 366 000 euro tilldelades arbets- och néringsministeriet for
nationellt regionutvecklingsarbete.

Landskapsutvecklingspengarna anvandes till sjalvstandigt utvecklande av naringsverksamhet-
en i regionerna. Landskapsférbunden anvénde dem till projekt i enlighet med landskapspro-
grammet och genomfdrandeplanen for landskapsprogrammet. Anslaget var ett flexibelt finan-
sieringsinstrument t.ex. i multilaterala utrednings- och utvecklingsprojekt. Det anvéndes som
saddfinansiering i projekthelheter som gynnade naringslivet i hela landskapet.

Ar 2014-2016 hade arbets- och naringsministeriet tillgéng till ett tredrigt reservationsanslag
med vilket stads- och skargardspolitiken och regionforvaltningsreformen understoddes. Med
anslaget genomfordes dven bl.a. prognostiserings-, forsknings- och utvarderingsprojekt till
std for regionutvecklingen.

Regionala innovationer och forsok (AIKO) ar en atgard som ingar i regeringens spetsprojekt
Konkurrenskraften starks genom forbéattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande.
For finansieringen av AIKO har det reserverats 30 miljoner euro for 2016-2018, vilket inne-
bar i medeltal 10 miljoner euro per &r. Atgarder som ingar i AIKO-helheten &r &tgarder for
forutsedd strukturomvandling, tillvaxtavtal mellan staten och stdder samt uppbyggnad av till-
vaxtzoner.

Budget Budget | Budget | Budget | Budget | Budget
2014 2015 2016 2017 2018 2019
32.50.43 Landskaps- 6 066 000
utvecklingspengar
32.50.40 Inférande av region- 9 000 000 11 000 000 | 10000 000
ala innovationer och
forsok AIKO *)

*) AIKO 2016 omfattar inte finansieringen till Kimola kanal, 6 miljoner
euro.

Program for europeiskt territoriellt samarbete

Utover det nationella strukturfondsprogrammet deltar Finland i program for europeiskt territo-
riellt samarbete. Malet europeiskt territoriellt samarbete stoder gransoverskridande samarbete
mellan medlemsstaterna och regionerna i Europeiska unionen. Malet europeiskt territoriellt
samarbete har under strukturfondsperioden 20142020 anvisats 10,1 miljarder euro ur Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, ca 3 procent av strukturfondsmedlen. Dessutom finansierar
Europeiska unionen samarbetet dver de yttre granserna ur finansieringsinstrumentet ENI CBC.
Finland deltar under strukturfondsperioden 20142020 i nio program for europeiskt territori-
ellt samarbete. Av dessa ar sex s.k. Interreg-program:

De gransoverskridande programmen Nord, Botnia-Atlantica och Mellersta Ostersjon vid lan-
dets norra, vastra och sodra gréns, de territoriellt sett mer omfattande programmen Ostersjon
samt Norra periferin och Arktis samt programmet Interreg Europe som omfattar hela EU.

Dessutom deltar Finland tillsammans med alla andra EU-lander i programmet Interact 111 till

stod for Interreg-programmen, i programmet Urbact 111 till stod for samarbete mellan stader
och i forskningsprogrammet ESPON 2020.
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Centrala prioriteringar i programmen Interreg och Urbact &r innovationsverksamhet, foreta-
gande och naringsverksamhet (i synnerhet sma och medelstora foretag), miljo och naturresur-
ser samt i vissa program dessutom trafik, koldioxidsnalhet och arbetsmarknaden. Europeiska
regionala utvecklingsfondens sammanlagda finansiering till ovanndmnda program uppgar till
ungefar en miljard euro. Finansieringen dr inte kvoterad mellan de lander som deltar i pro-
grammen. Finansieringen till Finland &r saledes beroende av att finlandska aktcrer deltar i de
samprojekt som finansieras.

Varje program har en egen forvaltningsmyndighet. Alla forvaltningsmyndigheter finns nagon
annanstans dn i Finland, utom for ett program. Forvaltningsmyndighet och attesterande myn-
dighet for programmet Mellersta Ostersjon ar Egentliga Finlands forbund.

Arbets- och néringsministeriet fungerar som nationell ansvarig myndighet for programmen
inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet. Ministeriet &r representerat i 6vervak-
ningskommittéerna for alla program, och det informerar om programmen och om genomfo-
randet av dem i Finland.

ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) ar ett
forskningsprogram vars syfte ar att forbattra kunskapshasen for regionplaneringen och region-
utvecklingen och att stodja EU-landernas samarbete inom namnda omraden. | programmet
deltar samtliga EU-medlemslander samt partnerlanderna Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz. Programmet genomfdrs med hjélp av projekt i vilka forsknlngsmstltut fran olika hall
av Europa deltar. Forskningen bestar till storsta delen av tillampad forskning dar tyngdpunk-
ten ligger pa den europeiska regionutvecklingen och regionplaneringen, regionstrukturen, ut-
vecklingsutsikterna och politikens effekter. Genomfdrarna av projekten valjs arligen pa basis
av en 6ppen anbudstavling. Programperiodens forsta projekt startade under 2015.

Utover tillampad forskning gors ocksa riktade analyser som baserar sig pa behoven hos dem
som anvander informationen. Teman kan foreslas av lokala, regionala eller riksomfattande ak-
torer fran hela programomradet Forslagsforfarandet &r kontmuerllgt och sker genom en blan-
kett som finns pa programmets webbplats. ESPON 2020 4r ett av de strukturfondsprogram
som genomférs inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet. Programmet produce-
rar data som ska stodja beslutsfattandet pa bade EU-niva, nationell niva och regional niva.
Programmet har genomforts sedan bérjan av 2000-talet.

Det gransoverskridande samarbetet stder den sociala och ekonomiska utvecklingen i grans-
omradena, svarar pa gemensamma utmaningar i fraga om t.ex. miljo, hélsa och brottslighet
och bidrar till smidigare rérlighet for personer, varor och kapital. Med hjélp av utbyte av erfa-
renheter och spridande av god praxis stoder det gransoverskridande samarbetet gransomrade-
nas konkurrenskraft, uppkomsten av internationella natverk och den ekonomiska utveckling-
en.

Vid gransen mellan Finland och Ryssland genomfors 20142020 tre ENI CBC-program for
gransoverskridande samarbete vid EU:s yttre granser: Kolarctic, Karelia och Syddstra Fin-
land—Ryssland. Programmen &r en fortséttning pa de program som genomfordes 2007—-2013.

Temana for ENI CBC-programmen varierar fran program till program, men gemensamma pri-
oriteringar for dem alla ar utveckling av naringslivet, miljoskydd samt gransforvaltning och
granssakerhet. De regioner som deltar i programmen har det huvudsakliga ansvaret for inne-
hallet och genomforandet.

12



ENI CBC-programmen &r samfinansierade och baserar sig pa likvardigt partnerskap. Finansie-
ringen av de program som genomfors vid grdnsen mellan Finland och Ryssland utgors till 50
procent av EU-finansiering och till 50 procent av nationell finansiering fran de deltagande
landerna.

2.1.2 Nérings-, trafik- och miljocentralerna

| Fastlandsfinland finns 15 ndrings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler). Nio av
NTM-centralerna har tre ansvarsomraden: ansvarsomradet naringar, arbetskraft och kompe-
tens (N), ansvarsomradet trafik och infrastruktur (T) och ansvarsomradet miljo och naturresur-
ser (M). NTM-centralerna med tre ansvarsomraden ar NTM-centralerna i Nyland, Egentliga
Finland, Birkaland, Sydostra Finland, Norra Savolax, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten,
Norra Osterbotten och Lappland. NTM-centraler med tva ansvarsomraden, N och M, & NTM-
centralerna i Tavastland, S6dra Savolax, Norra Karelen och Kajanaland. NTM-centraler med
det enda ansvarsomradet N ar NTM-centralerna i Satakunta och Osterbotten. Bestammelser
om skétseln av de uppgifter som hor till de ansvarsomraden som vissa NTM-centraler saknar
finns i 3 § i NTM-férordningen.

NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas stodtjanster och merparten av tjansterna i
anslutning till utbetalning av statsunderstdd och ersattningar har koncentrerats till narings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltnings-
center (KEHA). Utvecklings- och forvaltningscentret inledde sin verksamhet den 1 januari
2015. Centret skoter de 15 NTM-centralernas och de 15 arbets- och naringsbyraernas alla
ekonomi- och personalférvaltningsuppagifter, informationsforvaltningsuppgifter och bransch-
specifika informationsforvaltningsuppgifter (till skillnad fran Valtoris branschoberoende tjéns-
ter) samt gemensamma kommunikationstjanster och utvecklingsuppgifter. Utdver dessa stod-
tjanster skater centret for arbets- och naringsbyraernas del uppgifter som galler utbetalning,
avbrytande av utbetalning, aterkrav och jamkning av aterkrav av alla stod och ersattningar
samt, vid sidan av NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna, tillsynsuppgifter i fraga
om statsunderstdd och erséttningar.

Baserat pa utfallet for 2016 beraknas resurserna vid NTM-centralerna uppga till sammanlagt 3
080 arsverken, inklusive 508 arsverken vid utvecklings- och forvaltningscentret. Personal-
mangden vid NTM-centralerna varierar mellan 44 och 308 arsverken. Personalresursen inom
de 15 N-ansvarsomradena ar sammanlagt 922 arsverken, inom de 13 M-ansvarsomradena 819
arsverken och inom de nio T-ansvarsomradena 445 arsverken. Inom NTM-centralernas enhet-
er som inte hor till nagot ansvarsomrade finns resurser om 302 arsverken. Vid NTM-
centralernas riksomfattande enheter (arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter,
NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter) finns
sammanlagt 592 arsverken.
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Tillvaxttjanstuppgifter som finansieras med omkostnadsanslag och som ska Overforas ftill
landskapen, enligt utfallet for 2015

Tillvéxttjanster

Strukturfonds-
verksamhet:

uppgifter  som

Utvecklings- och koordi-
neringsuppgifter som beror
innovations- och uppfin-
ningsverksamheten och in-

och frdmjande av | formedlande or- | ternationaliseringen av | SAMMA N-

integration gan affarsverksamheten LAGT
Nyland 566,6 6,0 572,6
Egentliga Finland 177,4 0,2 0,1 177,6
Satakunta 112,8 0,7 113,6
Tavastland 176,7 18,8 0,1 195,7
Birkaland 176,9 1,7 2,8 181,5
Sydostra Finland 148,0 0,4 148,4
Sddra Savolax 61,2 10,8 72,0
Norra Savolax 109,0 1,7 110,7
Norra Karelen 82,6 0,5 83,1
Mellersta Finland 114,6 25,9 140,4
Sodra Osterbotten | 78,5 0,1 78,6
Osterbotten 88,3 2,4 90,7
Norra Osterbotten 165,6 18,6 184,2
Kajanaland 56,1 0,5 56,6
Lappland 96,2 1,3 97,5
Sammanlagt 2210,7 89,4 3,0 2303,1

Uppgifter

NTM-centralerna framjar den regionala utvecklingen genom att skota statsforvaltningens
verkstallighets- och utvecklingsuppgifter i regionerna. Enligt 3 8§ i lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna skéter NTM-centralerna inom féljande verksamhetsomraden de uppgifter
som sérskilt foreskrivits for dem: 1) framjande av foretagsamhet och naringsverksamhet, 2)
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innovationer och affarsverksamhet under internationalisering, 3) fungerande arbetsmarknader,
tillgangen pa arbetskraft och sysselsattningen, 4) utbildning, kunnande och kultur, 5) invand-
ring, integration och goda etniska relationer, 6) gardsbruket, fiskerinaringen och landsbygds-
utvecklingen, systemet for identifiering av djur samt sakerheten hos produktionsférnddenhet-
erna och véxthalsan inom jord- och skogsbruket, 7) energi och energiproduktion, 8) trafiksy-
stemets funktion, trafiksékerheten, vag- och trafikforhallandena, landsvagshallningen och ord-
nandet av kollektivtrafiken, 9) miljovard, markanvandning, styrning av byggandet, vard av
kulturmiljon, skydd och ett hallbart nyttjande av naturens mangfald samt nyttjande och vard
av vattentillgangarna, 10) lonegarantiarenden, och 11) vissa strukturfonds- och regionutveckl-
ingsuppgifter som hanfor sig till ovan namnda uppgifter. NTM-centralerna ska dessutom 1)
styra och Gvervaka de arbets- och naringsbyrder som avses i 3 kap., 2) bereda en utvardering
av den regionala tillgangen till basservice inom trafiken, och 3) bevaka allmént intresse i
miljo- och vattendrenden, producera och distribuera miljoinformation och forbattra miljomed-
vetenheten, forebygga och bekdmpa miljoskador och miljoolagenheter, skota statens vatten-
rattsliga tillstand och privatrattsliga avtal och sorja for genomforandet av miljo-, vattenfor-
sorjnings- och vattendragsarbeten. | fraiga om NTM-centralernas ovriga uppgifter foreskrivs
sérskilt.

NTM-centralernas foretagsservice

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade kan foretag genom NTM-centralerna
fa service for utveckling av foretag och finansiella tjanster. Ut6ver arbets- och naringsministe-
riet styr jord- och skogsbruksministeriet inom statsforvaltningen den foretagsservice som till-
handahalls av NTM-centralerna. En stor del av den finansiering av atgarder som ar avsedd for
foretagsutveckling inom bada forvaltningsomradena kommer fran olika EU-fonder.

Foretagens utvecklingsservice omfattar analys-, konsult- och utbildningsservice. Genom ana-
lysservicen far sma och medelstora foretag en helhetsbild av hur deras affarsverksamhet ser ut
just da och en utvecklingsplan. Féretag som vill utvecklas kan med hjalp av konsultservicen
utveckla sin affarsverksamhet — med malsattningen att véaxa, fornyas och forbattra effektivite-
ten. Utbildningsservicen ar avsedd for utveckling av foretagsledningens eller andra nyckelper-
soners kompetens.

De mest betydande finansiella tjansterna, dvs. foretagsstdden som beviljas av NTM-
centralerna, ar understdd for utvecklande av foretag, finansiering av landsbygdsforetag (jord-
och skogsbruksministeriet) och understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Dessutom beviljar NTM-centralerna transportstdd och olika jordbruks- och fiskeristéd.

Understod for utvecklande av foretag beviljas for sma och medelstora foretags utvecklingsat-
garder och investeringar, for nystartade foretags verksamhet eller for fornyelse. Tyngdpunkten
ligger i synnerhet pa foretagens internationalisering. Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo kan beviljas icke-vinstsyftande offentliga och privata sammanslutningar
samt stiftelser for projekt som genomfors i syfte att astadkomma direkta effekter pa verksam-
hetsmiljon for sma och medelstora foretag eller pa forutsattningarna for utveckling av fore-
tagsverksamheten.

Utover ovannamnda service kan man av sakkunniga vid NTM-centralerna fa hjalp med att ut-
nyttja de finansiella tjansterna, utvecklingsservicen och évrig offentlig foretagsservice.
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Organisation

| fraga om antalet NTM-centraler och deras verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstal-
len och om utvecklings- och férvaltningscentrets verksamhetsstalle foreskrivs enligt 4 § 1
mom. i lagen om narings-, trafik- och miljécentralerna genom forordning av statsradet.

I 1 8 i NTM-forordningen finns bestdmmelser om antalet NTM-centraler och deras verksam-
hetsomraden, namn och verksamhetsstallen. NTM-centralerna &r NTM-centralerna i Nyland,
Egentliga Finland, Satakunta, Tavastland, Birkaland, Syddstra Finland, Sodra Savolax, Norra
Savolax, Norra Karelen, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Norra Osterbot-
ten, Kajanaland och Lappland. 1 3 § i NTM-férordningen foreskrivs det om fordelningen av
ansvarsomradena mellan NTM-centralerna.

Verksamhetsomradet fér NTM-centralen i Nyland omfattar landskapet Nyland. Dess verk-
samhetsstélle ar i Helsingfors. NTM-centralen i Nyland skoter de uppgifter som hér till an-
svarsomradena for naringarna, arbetskraften och kompetensen (N) samt miljon och naturresur-
serna (M) inom @mbetsverkets ansvarsomrade och de uppgifter som hor till ansvarsomradet
for trafiken och infrastrukturen (T) férutom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade
aven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Tavastland.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Egentliga Finland omfattar landskapen Egentliga
Finland och Aland (i fraga om &renden som inte omfattas av sjalvstyrelsen). Ambetsverket har
sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Abo och en filial i Bjérneborg. NTM-centralen skoter de
uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom ambetsverkets verksamhetsomrade och, i fraga
om de uppgifter som inte faller inom landskapet Alands behorighet, dven pa Aland, och de
uppgifter som hor till ansvarsomradena T och M férutom inom ambetsverkets eget verksam-
hetsomrade aven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Satakunta.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Satakunta omfattar landskapet Satakunta. Dess
verksamhetsstélle &r i Bjorneborg. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsom-
radet N inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet fér NTM-centralen i Tavastland omfattar landskapen Egentliga Tavast-
land och Paijanne-Tavastland. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Lahtis
och en filial i Tavastehus. NTM-centralen skéter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N
och M inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Birkaland omfattar landskapet Birkaland. Dess
verksamhetsstélle &r i Tammerfors. NTM-centralen skéter de uppgifter som hor till ansvars-
omrédena N, M och T inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sydostra Finland omfattar landskapen Kymmene-
dalen och Sodra Karelen. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Kouvola och
en filial i Villmanstrand. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N,
M och T inom dmbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Savolax omfattar landskapet Sodra Savolax.
Dess verksamhetsstélle &r i S:t Michel. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till an-
svarsomradena N och M inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Savolax omfattar landskapet Norra Savolax.

Dess verksamhetsstalle &r i Kuopio. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvars-
omradena N och M inom @mbetsverkets verksamhetsomrade och de uppgifter som hor till an-
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svarsomradet T forutom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade &ven inom verksam-
hetsomradet for NTM-centralerna i Norra Karelen och Sédra Savolax.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Karelen omfattar landskapet Norra Karelen.
Dess verksamhetsstalle &r i Joensuu. NTM-centralen skdter de uppgifter som hor till ansvars-
omradena N och M inom dmbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Mellersta Finland omfattar landskapet Mellersta
Finland. Dess verksamhetsstélle ar i Jyvaskylda. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor
till ansvarsomradena N, M och T inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Osterbotten omfattar landskapet Sodra Os-
terbotten. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Seinajoki och filialer i Vasa
och i Karleby. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom am-
betsverkets verksamhetsomrade och de uppgifter som hor till ansvarsomradena T och M foru-
tom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade dven inom verksamhetsomradet for NTM-
centralen i Osterbotten.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Osterbotten omfattar landskapen Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Vasa och en
filial i Karleby. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom &m-
betsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Osterbotten omfattar landskapet Norra Os-
terbotten. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstlle i Uleaborg och en filial i Yli-
vieska. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N och M inom am-
betsverkets verksamhetsomrade och de uppgifter som hor till ansvarsomradet T forutom inom
ambetsverkets eget verksamhetsomrade dven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i
Kajanaland.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Kajanaland omfattar landskapet Kajanaland. Dess
verksamhetsstalle ar i Kajana. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomra-
dena N och M inom dmbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Lappland omfattar landskapet Lappland. Ambets-
verket har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Rovaniemi och en filial i Kemi. NTM-
centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N, M och T inom ambetsverkets
verksamhetsomrade.

Samlade uppgifter

De uppgifter som centraliserats regionalt har fran forsta borjan varit uppgifter i frdga om in-
vandring inom ansvarsomradet N. Detta avser sadana uppgifter i anslutning till regional sam-
ordning, planering, styrning och uppféljning av invandrares integration och av massinvandring
som avses i lagen om frdmjande av integration (1386/2010) och i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for ménni-
skohandel (746/2011). Uppgifterna har d&nda sedan NTM-centralernas verksamhet inleddes
skatts vid sju NTM-centraler, ndmligen NTM-centralerna i Nyland (Egentliga Tavastland, P&-
ijdnne-Tavastland och Sydéstra Finland), Egentliga Finland (Satakunta), Birkaland (Mellersta
Finland), Norra Savolax (Sodra Savolax och Norra Karelen), Osterbotten (Mellersta Osterbot-
ten och Sédra Osterbotten), Norra Osterbotten (Kajanaland) och Lappland.
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Likasa har viss anskaffning av arbetskraftsutbildning alltsedan starten skoétts sd att den centra-
liserats regionalt eller nationellt inom vissa utbildningsomraden. Anskaffning av utbildning
inom markbyggnads- och transportbranschen skéts med stéd av NTM-forordningen av fem
NTM-centraler, nd&mligen NTM-centralerna i Egentliga Finland, Syddstra Finland, Norra Ka-
relen, Osterbotten och Norra Osterbotten.

Vid ingangen av 2014 bildades fyra NTM-centraler som specialiserar sig pa strukturfonds-
verksamhet, namligen NTM-centralerna i Tavastland, Sodra Savolax, Mellersta Finland och
Norra Osterbotten. Dessa fyra NTM-centraler har sedan den 1 juli 2014 skott de foretagsstod
som betalas ur Europeiska regionala utvecklingsfonden. Utover sitt verksamhetsomrade enligt
1 8 i NTM-forordningen skoter NTM-centralen i Tavastland uppgifterna som férmedlande or-
gan inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Nyland och Syddstra Finland. Utover
sitt verksamhetsomrade enligt 1 § i NTM-forordningen skoter NTM-centralen i Sodra Savolax
uppgifterna som formedlande organ inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Norra
Savolax och Norra Karelen. Utdver sitt verksamhetsomrade enligt 1 § i NTM-forordningen
skdter NTM-centralen i Mellersta Finland uppgifterna som férmedlande organ inom verksam-
hetsomradena fér NTM-centralerna i Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland, Sédra Osterbot-
ten och Osterbotten. Utover sitt verksamhetsomrade enllgt 18 i NTM- forordnmgen skoter
NTM-centralen i Norra Osterbotten uppgifterna som férmedlande organ inom verksamhets-
omradena for NTM-centralerna i Kajanaland och Lappland.

Rent nationella foretagsstdd, som NTM-centralerna beviljar med stod av foretagsstodslagarna
(1068/2000), (1336/2006) och (9/2014), ar fr.o.m. den 15 september 2014 koncentrerade till
de fyra NTM-centraler som specialiserar sig pa strukturfondsverksamhet. Uppgifter som for-
medlande organ for strukturfondsverksamheten samt stodtjanster och utvecklingsservice for
foretagsverksamhet skots av sammanlagt 141 arsverken vid olika NTM-centraler. Av arsver-
kena finns 69 under NTM-centralernas omkostnadsmoment.

Nationellt samlade substansuppgifter vid NTM-centralerna

Vid NTM-centralerna omfattar ca 300 arsverken skotsel av uppgifter som nationellt har kon-
centrerats till en enda NTM-central. En stor del av dessa uppgifter ar sadana som inte fororsa-
kar mycket arbete, i synnerhet i de regioner fran vilka uppgifterna har flyttats till den NTM-
central som skoter uppgifterna centraliserat.

Efter att verksamheten vid NTM-centralerna inleddes har foljande uppgifter koncentrerats till
en enda NTM-central:

Arbets- och néringsuppgifter

« Arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, 87 arsverken vid NTM-centralen i
Sddra Savolax.

* Uppgifter i anslutning till genomfSrandet av 16negarantilagen och uppgifter i anslutning till
lagen om lonegaranti for sjoman, 31 arsverken vid NTM-centralen i Nyland.

* Det réttsliga stod som arbets- och naringsbyraerna, NTM-centralerna, arbets- och naringsby-
raernas utvecklings- och forvaltningscenter och arbets- och narlngsforvaltnlngens kundser-
vicecenter erbjuder i fraga om lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig ar-
betskrafts- och féretagsservice (inkl. anskaffning av arbetskrafts- och foretagsservice) och la-
gen om alterneringsledighet, 3 arsverken vid NTM-centralen i Nyland.
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Styrning

Styrningen av NTM-centralerna &r indelad i allmén administrativ styrning, strategisk plane-
ring och resultatstyrning samt sektorstyrning.

Enligt 6 § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ankommer den all-
manna administrativa styrningen av NTM-centralerna och av utvecklings- och férvaltnings-
centret pa arbets- ja naringsministeriet. Med allman administrativ styrning avses att NTM-
centralerna hor till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade i den bemarkelse som avses
i frdga om férdelningen av ansvarsomraden mellan ministerierna i lagen om statsradet
(175/2003) och i reglementet for statsradet som utfardats med stéd av den lagen. Detta géller
t.ex. forvaltningen av ambetsverket och normstyrningen i anslutning till organiseringen av
forvaltningen. Den allménna administrativa styrningen omfattar dven att arbets- och narings-
ministeriet svarar for samordningen av NTM-centralernas strategiska planering och resultats-
tyrning och for sektorstyrningen av &mbetsverkens gemensamma funktioner. Arbets- och na-
ringsbyraernas utvecklings- och férvaltningscenter ar ett ambetsverk av typen servicecenter
med undantag for utbetalningsuppgifter. Centret hor till NTM-centralernas myndighetsnatverk
och ar en sjalvstandig arbetsgivarmyndighet (arbetsgivarmyndighet for sin egen personal).
NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret utgor dock ett enda rakenskaps-
verk. | statsbudgeten finns deras omkostnader under samma moment, 32.01.02, fran vilket ar-
bets- och naringsministeriet fordelar omkostnaderna pa vardera NTM-central och utvecklings-
och férvaltningscentret.

Bestdmmelser om sektorstyrningen av NTM-centralerna finns i 8 8 i lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet och miljémini-
steriet, eller en myndighet inom centralférvaltningen som sarskilt har alagts att skota styrning-
en, styr NTM-centralernas verksamhet inom sina egna ansvarsomraden (sektorstyrning). Ar-
bets- och naringsministeriet sorjer for sektorstyrningen nar det galler NTM-centralens gemen-
samma funktioner och 6vriga atgarder som behdvs med tanke pa en enhetlig verksamhet inom
NTM-centralen. Bestammelser om forfarandena for sektorstyrning av NTM-centralerna far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Finansiering av verksamheten och avgiftsbelagd verksamhet

Finansieringen av NTM-centralernas nuvarande tjanster som motsvarar tillvaxttjansterna ut-
gors av anslag som beviljas i statsbudgeten, anslag som 6verforts fran foregaende ar samt in-
takter av avgiftsbelagd gemensam verksamhet och samfinansierad verksamhet.

De nuvarande tjanster som motsvarar tillvaxttjansterna finansieras till ett belopp av XXX fran
budgetkontot. Tillgangliga anslag ar férslagsanslag och tva- och tredriga reservationsanslag. |
fraga om vissa anslag finns det aven fullmakter. Genom utfallskalkylen for budgeten ska det,
nar det galler anslag och fullmakter, minst en gang om aret rapporteras om anvandningen av
anslag och fullmakter. NTM-centralernas budgetanslag for 2015 var i bokforingsenhetens
bokforing sammanlagt 1 641,5 miljoner euro. Inte alla anslag syns i utvecklings- och forvalt-
ningscentrets bokformgsenhets bokforing, trots att den egentliga verksamheten finns vid
NTM-centralerna. | fraga om ansvarsomradet T syns information om anvandningen av ansla-
gen ocksa i Trafikverkets bokforing och i frdga om Landsbygdsverkets uppgifter i Lands-
bygdsverkets bokféring, dit posterna dverfors. Léner betalas med anslag under ca 15 olika
moment.
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NTM-centralernas omkostnader budgeteras under moment 32.01.02, NTM-centralernas om-
kostnader (reservationsanslag 2 ar), under arbets- och naringsministeriets huvudtitel. Med an-
slag under momentet betalas ocksa utgifter for utvecklings- och férvaltningscentrets egen
verksamhet. | budgeten for 2017 foreslas ett nettoanslag pa 172 661 000 euro under momentet.

Intakterna av den avgiftshelagda verksamheten beraknas uppga till 10 miljoner euro och intak-
terna av den samfinansierade verksamheten till 7,5 miljoner euro. Intdkterna av den avgiftshe-
lagda verksamheten inom ansvarsomradet N &r sma, endast ca 2 procent av de totala intakter-
na 2015. Intakterna av de offentligrattsliga prestationerna inom ansvarsomradet N bestod till
storsta delen av beslut och tillstdnd enligt lagen och férordningen om fiske och av omprov-
ningsbeslut i friga om jordbruksstod. Intakterna av den samfinansierade verksamheten omfat-
tar huvudsakligen finansieringsandelar for sadana projekt i samband med strukturfonderna
som NTM-centralerna sjélva genomfort.

Enligt bokslutet for 2015 bestod storsta delen, 10,3 miljoner euro (98 procent), av den avgifts-
belagda verksamheten av offentligréttsliga prestationer enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten. Av intakterna var ca 170 000 euro i den lagen avsedda prestationer som prissatts en-
ligt foretagsekonomiska grunder. Intakterna av avgifter som faststélls och prestationer som
prissétts enligt speciallagar var annu lagre (2 653 euro).

Arbets- och naringsministeriet anvisar arligen omkostnadsanslag till vardera NTM-central i en
enda post. Omkostnadsanslaget anvisas NTM-centralerna utgaende fran fordelningskriterier
som styrande instanser gemensamt har kommit 6verens om. NTM-centralerna gor arligen upp
en plan for anvandning av omkostnadsanslaget samt en personalplan per ansvarsomrade. For-
farandet ger mer flexibel resursallokering och anvandning over ansvarsomradena och forvalt-
ningsomradena. Planen for anvandning av anslagen och personalplanen grundar sig pa NTM-
centralens strategiska resultatmal och resultatmal for verksamheten. Planerna for de enskilda
ansvarsomradena bifogas till de strategiska resultatavtalen och till de arliga dversikterna 6ver
dem i enlighet med 18 & i NTM-férordningen.

2.1.3 Arbets- och naringsbyraerna

Enligt 13 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna &r arbets- och naringsbyraerna
lokalférvaltningsmyndigheter som lyder under NTM-centralerna. Enligt paragrafen inrattar
och lagger NTM-centralerna ner arbets- och naringsbyraer och direktorstjanster inom dem och
fattar beslut om arbets- och naringsbyraernas verksamhetsomraden, namn och verksamhets-
stallen. Vid ingangen av 2013 genomforde arbets- och naringsministeriet dock en reform av
natverket av arbets- och naringsbyraer och fastslog att det inom varje NTM-centrals verksam-
hetsomrade skulle inréttas en administrativt sjalvstandig arbets- och néringsbyra och att alla
tidigare arbets- och naringsbyraer, som da var éver 70 till antalet, skulle stangas. | Finland har
det sedan ingéngen av 2013 saledes funnits 15 arbets- och naringsbyraer med exakt samma
verksamhetsomraden som de NTM-centraler som styr dem. Var och en av de administrativa
byraerna har flera verksamhetsstallen. Dessutom tillhandahalls arbets- och néringsbyraernas
tjanster vid samservicekontor enligt samservicelagen och inom de natverk som avses i lagen
om sektorsévergripande samservice som frdmjar sysselsattningen.

De 15 NTM-centralerna forfogar ver personalresurser om sammanlagt 2 659 arsverken utga-

ende fran utfallet for 2016. Av resurserna finansieras 2 320 arsverken med omkostnader under
moment 32.30.01, och 339 arsverken finansieras med sysselsattningsanslag.
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Uppgifter

Enligt 14 § i lagen om narings-, trafik- och miljécentralerna ska arbets- och naringsbyraerna
1) arbeta for att trygga tlllgangen pa arbetskraft och forbattra sysselséttningen, 2) verkstalla
den offentliga arbetskraftsservicen, 3) framja invandrares integration, 4) tillhandahalla radgiv-
ning i fraga om foretagstjanster, 5) skota 6vriga uppgifter som foreskrivits for byran eller som
narings-, trafik- och miljocentralen har alagt dem.

Organisation och ledning

Enligt 13 § i lagen om ndrings-, trafik- och milj6centralerna inrattar och lagger NTM-
centralerna ner arbets- och naringsbyraer och direktorstjanster inom dem och fattar beslut om
arbets- och naringsbyraernas verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstallen. | praktiken
har arbets- och ndringsministeriet i samband med reformen av natverket av arbets- och na-
ringsbyréer och av arbets- och naringstjansterna dragit upp riktlinjer sa att NTM-centralerna
inte langre har prévningsratt i fraga om inréttande av nya sjalvstandiga arbets- och naringsby-
raer (ambetsverk), och inte heller i fraga om andring av den nuvarande byrastrukturen.

| samband med reformen av arbets- och naringstjansterna tog arbets- och naringsbyraerna i
bruk en enhetlig lednings- och styrningsmodell, och ansvaret for produktionen av arbets- och
ndringsbyréernas forvaltningstjénster overfordes till NTM-centralerna. Sedan ingangen av
2015, i och med inréttandet av arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter, har arbets- och naringsbyraernas alla ekonomi- och personaltjanster och andra stodtjanster
samt uppgifterna i samband med utbetalningen av de stod, understéd och erséttningar som be-
viljas av arbets- och naringsbyraerna skétts vid utveckllngs och forvaltningscentret.

Styrning

Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i lagen om néarings-, trafik- och miljécentralerna ska NTM-
centralerna styra och 6vervaka arbets- och naringsbyraerna.

Finansiering

Arbets- och naringsbyraernas omkostnader budgeteras under moment 32.30.01, arbets- och
naringsbyraernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar), under arbets- och naringsministeriets
huvudtitel. 1 budgeten for 2017 foreslas ett nettoanslag pa 173 131 000 euro under momentet.
Arbets- och naringsbyraerna har i praktiken inga intakter. Arbets- och narlngsmlnlsterlet anvi-
sar arligen omkostnadsanslag till vardera av de 15 arbets- och naringsbyraerna.

2.1.4 NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas gemensamma utvecklings- och for-
valtningsuppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter av stddtjansttyp

Enligt 3 a § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna skoter utvecklings- och forvalt-
ningscentret NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas gemensamma personalfor-
valtnings- och ekonomiférvaltningsuppgifter och andra motsvarande serviceuppgifter och all-
manna forvaltningsuppgifter samt ger allmanna administrativa anwsnmgar och styr tillamp-
ningen av dem vid NTM-centralerna samt arbets- och naringsbyraerna.

1 30 § i NTM-forordningen finns bestdimmelser om utvecklings- och férvaltningscentrets upp-

gifter. Enligt paragrafen skoter utvecklings- och forvaltningscentret NTM-centralernas och ar-
bets- och naringsbyraernas 1) bokfdringsenhets- och ekonomisystemuppgifter, 2) personalfor-
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valtningsuppgifter, 3) styruppgifter, tjnster och anskaffning av tjénster inom informationsfor-
valtningen, 4) gemensamma kommunikationstjanster och anskaffning av kommunikations-
tjanster, 5) gemensamma beredskapstjanster, 6) allmanna forvaltningstjanster, 7) gemen-
samma interna utbildnings- och utvecklingsuppgifter samt anskaffning av dem, samt 8) upp-
gifter som galler utbetalning, 6vervakning av anvandningen och aterkrav av stod och under-
stdd, som det foreskrivs sarskilt om.

Enligt 31 § skoter utvecklings- och forvaltningscentret dessutom NTM-centralernas, arbets-
och naringsbyraernas, regionforvaltningsverkens och magistraternas informationsférvaltnings-
tjanster. | form av informationsférvaltningstjanster utvecklar, producerar och skaffar utveckl-
ings- och forvaltningscentret elektroniska tjanster och datasystem samt skoter andra motsva-
rande uppgifter som foreskrivs eller alaggs centret. Dessa informationsforvaltningsuppgifter
ar branschspecifika, till skillnad fran de branschoberoende grundlaggande informationsteknik-
tjinster som servicecentret Valtori skéter med stdd av 5 § i lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013).

I 3a &3 mom.ilagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna foreskrivs det om behdrighet-
en for tjanstemén vid utvecklings- och férvaltningscentret vid féredragning av forvaltningsa-
renden for NTM-centralen och arbets- och naringsbyran. Genom NTM-férordningen fore-
skrivs narmare om foljande forvaltningsarenden som en tjansteman vid utvecklings- och for-
valtningscentret foredrar for avgorande: 1) dispositionsplan for omkostnadsanlagen for varje
NTM-central samt arbets- och naringsbyra, 2) tjansteutnamningar och beslut om anstéllning i
arbetsavtalsforhallande, beslut i anslutning till ett anstéallningsforhallande for den NTM-central
eller den arbets- och naringsbyra dar en person utnamns till tjanst eller anstélls i arbetsavtals-
forhallande, 3) sadana beslut i anslutning till ett anstallningsforhallande som géller tjanstle-
dighet och inte ar lagstadgade eller baserar sig pa tjanstekollektivavtal for den NTM-central
eller den arbets- och naringsbyra till vilken den person som ar féremal for beslutet star i an-
stallningsforhallande, i fraga om arbets- och naringsbyréns direktor dock for den NTM-central
som styr arbets- och naringsbyran i fraga, 4) svar pa klagan for den eller de NTM-centraler
samt arbets- och naringsbyraer som klagan galler, om inte annat foreskrivs om dem nagon an-
nanstans i lagstiftningen.

Utvecklings- och forvaltningscentrets utbetalningsuppgifter

Dessutom ger utvecklings- och forvaltningscentret de anvisningar som behdvs for en likvérdig
behandling av NTM-centralernas samt arbets- och naringsbyraernas personal, en likvérdig be-
handling av kunderna och en enhetlig skotsel av uppgifterna i hela landet i de utvecklings- och
forvaltningsérenden som foreskrivits for centret samt i uppgifter som galler utbetalning, 6ver-
vakning av anvandningen och aterkrav av understod.

Vidare skoter utvecklings- och forvaltningscentret utbetalningsuppgifter som hor till utdvande
av offentlig makt. Enligt 3 a § 2 mom. i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna skoter
utvecklings- och forvaltningscentret sadana uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i
statsunderstodslagen (688/2001) som galler utbetalning och aterkrav av statsunderstod som
NTM-centralen beviljat direkt med stod av statsunderstddslagen. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret skoter utdver NTM-centralen &ven tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i statsun-
derstddslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret kan dessutom skdta uppgifter som géller
utbetalning, 6vervakning av anvandningen och aterkrav av understod som beviljats av NTM-
centralerna och arbets- och naringsbyraerna med stod av speciallagstiftning samt uppgifter
som galler statliga ersattningar pa det satt som sarskilt foreskrivs om uppgifterna.

Med stéd av speciallagstiftning skoter utvecklings- och forvaltningscentret foljande utbetal-
ningsuppgifter. Enligt 12 kap. 8 8§ i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice beta-

22



lar utvecklings- och férvaltningscentret ut stod och ersattningar som med std av den lagen
beviljats av arbets- och narlngsbyran samt kontrollerar anvandningen av anslag som anvisats
statliga ambetsverk eller inrattningar. Dessa stdd och erséttningar omfattar I6nesubventioner,
startpeng, tillaggsstod och understod for service for utveckling av foretagsverksamhet. Ut-
vecklings- och forvaltningscentret skoter aven uppgifter i anslutning till &terkrav av dessa un-
derstod.

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar med stod av speciallagstiftning vissa statliga er-
sattningar. Inom ramen for statsbudgeten betalar utvecklings- och forvaltningscentret ersatt-
ningar till kommunerna for atgarder enligt lagen om framjande av integration (1386/2010) och
for anordnande av verksamhet enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) samt till rederierna for sjomans resekostnader, som betalas med st6d av lagen om
ersattning av statsmedel for sjoméns resekostnader (1068/2013).  Ersattningsbeslut fattas pa
grundval av de kostnader som uppstatt, utan att processerna for beviljande och utbetalning av
ersattningen skiljs at. Utvecklings- och forvaltningscentrets andra uppgifter i anslutning till
utbetalning av statlig ersattning ar uppgifter enligt landsvégslagen (503/2005) och banlagen
(110/2007).

Utvecklings- och forvaltningscentrets dvriga uppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentret ar dessutom i enlighet med 7 § 3 mom. i civiltjanstlagen
(1446/2007) verksamt som civiltjanstcentral. Enligt 30 8 3 mom. i NTM-férordningen ar ci-
viltjanstcentralen en fristaende enhet vid utvecklings- och forvaltningscentret.

2.1.5 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Enligt 1 kap. 2 §i Iagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) erbjuder ar-
bets- och naringsbyran, arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter och NTM-
centralen offentlig arbetskrafts- och féretagsservice. Genom den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservicen framjas arbetsmarknadens funktion genom att tillgangen pa kunnig arbets-
kraft tryggas och de som soker arbete erbjuds mojligheter att fa arbete, och dessutom framjas
uppkomsten av ny foretagsverksamhet och utvecklas foretagens verksamhetsforutsattnlngar
och arbetslivets kvalitet. Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice erbjuds arbetsfor-
medling, information och radgivning, kompetensutveckling och service for att starta och ut-
veckla foretagsverksamhet. Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor ocksa
sakkunnigbedomningar som galler enskilda kunders serviceprocess samt stod och erséttningar
enligt lagen i fraga, t.ex. Ionesubvention och startpeng.

Offentlig arbetskrafts- och ft')retagsservice ska tillhandahallas utifran néringslivets och ar-
betsmarknadens behov och bygga pa prognostisering av forandringar. Arbets- och naringsby-
ran, arbets- och naringsférvaltningens kundservicecenter och NTM-centralen ska beddma
kundernas behov av service tillsammans med kunderna. Utlfran servicebehovet ska sadan of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahallas som pa basta satt tryggar tillgangen pa
kunnig arbetskraft och framjar enskilda kunders placering pa den oppna arbetsmarknaden
samt framjar inledning och utveckling av foretagsverksamhet. Offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice ska tillhandahallas i form av service som kunderna pa egen hand kan anvéanda och
i form av personlig service.

Servicekanaler ar webbtjansten Mina e-tjanster, telefonservice och personliga besok pa arbets-
och naringsbyran. Ungefar 53 procent av dem som var i kontakt med arbets- och narlngsbyran
2015-2016 anvande webbtjansten minst en gang. Ar 2015 registrerades i arbets- och narings-
byrans kundinformationssystem att kunder tagit kontakt ca 6,7 miljoner ganger, varav ca 21
procent via webbtjansten. Via telefonsamtal och videosamtal sker en aning fler kontakter &n
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via webbtjansten, och ovriga skriftliga kontakter (e-post, brev och textmeddelande) ar en
aning mer sallsynta &n kontakterna via webbtjansten. Antalet besék péa byraerna har minskat
sedan 2015, i synnerhet nér det galler besék som man inte hade kommit 6verens om pa for-
hand. De personllga besoken utgjorde ca 11 procent av kontakterna mellan kunder och arbets-
och naringsbyran 2015.

Ar 2010 inleddes 25 procent av alla jobbsokningsperioder i hela landet via webbtjansten. | ja-
nuari-augusti 2016 var motsvarande andel ca 80 procent. Andelen som anvande webbtjanster
for att inleda jobbsokningen okade under denna tid arllgen Det ar daremot ovanligare att
jobbsokningar andras och avslutas pa webben. I januari—-november 2016 meddelades 35 pro-
cent av alla andringar i jobbsokningar och 42 procent av alla avslutade jobbsékningar via
webbtjansten. Hur mycket webbtjansten anvands varierar ocksa mellan olika typer av arbets-
kraftsservice. | januari-november 2016 lamnades t.ex. 98 procent av alla ansékningar om ut-
betalning av startpeng in p& webben, medan bara 42 procent av alla ansékningar om utbetal-
ning av I6nesubvention lamnades in pa webben. Anvandningen av webbtjansten varierar van-
ligen dven regionalt. Till exempel for att inleda jobbsokningen anvénds webbtjansten mest i
Birkaland och i Norra Osterbotten (ca 85 procent av arbetssdékandena) och minst i Syddstra
Finland (ca 70 procent av arbetssokandena).

Arbets- och naringsbyran, arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter och NTM-
centralen kan producera service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
sjalva eller skaffa den delvis eller helt av serviceproducenter med de anslag som i statsbudge-
ten anvisats for anskaffning av service. Det anslag i statsbudgeten under huvudtiteln for ar-
bets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som &r avsett att framja sysselsattningen och
bekampa arbetslosheten (sysselsattningsanslag) ska anvandas till att sarskilt stddja sysselsatt-
ningen for dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Service som kops av service-
producenter ar sakkunnigbedémning, traning, utbildningsprévning, arbetskraftsutbildning och
service for utveckling av foretag.

Enligt 1 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar den offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservicen avgiftsfri for enskilda kunder. 112 kap. 5 § foreskrivs det om
forbud att ta ut avgifter for arbetsférmedling. Den offentliga arbetskrafts- och foretagsser-
vicen ar avgiftsfri for arbetsgivare med undantag av den gemensamt anskaffade utbildningen.
Den service for utveckling av foretagsverksamhet som erbjuds foretag ar avgiftsbelagd.

Arbets- och naringsbyran registrerar pa begaran av en enskild kund jobbsokningen i kundin-
formationssystemet, intervjuar kunden, utarbetar tillsammans med kunden en sysselséttnings-
plan for en arbetslos arbetssokande eller for en arbetssokande som omfattas av omstéllnings-
skydd och erbjuder anstallningar och utbildning som lampar sig for arbetssékanden samt an-
nan service i enlighet med servicebehovet och sysselsattningsplanen eller den ersattande pla-
nen.

Arbetssokanden intervjuas forsta gangen tva veckor efter jobbsokningens borjan. Senare in-
tervjuer ordnas enligt arbetssdkandens servicebehov, dock alltid nar arbetslGsheten har fortgatt
oavbrutet i tre manader. | samband med intervjun ska sysselsattningsplanen eller den plan som
ersdtter sysselsattningsplanen utarbetas eller revideras, och arbetssokanden ska erbjudas an-
stallningar, utbildning eller annan service i enlighet med servicebehovet.

Som arbetsformedlingsservice ska arbets- och naringsmyndigheterna publicera och formedla
information om ledigfdrklarade arbeten enligt arbetsgivarens uppdrag. Arbets- och naringsby-
ran soker pa avtalat satt upp arbetssokande som ar lampliga for det lediga arbetet och presen-
terar dem for arbetsgivaren. Arbets- och naringsbyran soker upp och erbjuder arbetssékandena
lampliga arbeten och beddmer arbetets [amplighet for den arbetsstkande.
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Som information och radgivning ger arbets- och naringsbyran, arbets- och naringsforvaltning-
ens kundservicecenter och NTM-centralen information och rad om lediga arbeten och jobbs-
okning, tillgdngen péa och anskaffning av arbetskraft, utbildningsmaéjligheter och andra moj-
ligheter till kompetensutveckling, arbetsmarknaden, branscher och yrken, inledandet av fore-
tagsverksamhet och mdjligheter att utveckla verksamheten och service, stéd och ersattningar
som star till buds for genomforande av omstallningsskyddet.

Arbets- och naringsbyran och NTM-centralen kan skaffa sakkunnigbedémningar for att utreda
en enskild kunds kompetens, yrkesskicklighet, lamplighet och alternativ i fraga om arbete, f6-
retagsverksamhet och utbildning samt erbjuda vagledning for karriaren for att stodja enskilda
kunder i yrkesvalet, den yrkesmassiga utvecklingen, placeringen i arbetslivet och det livslanga
larandet. Dessutom kan arbets- och néringsbyran erbjuda enskilda kunder traning i form av
jobbsokartraning, karridrtrdning och arbetstraning samt anvisa enskilda kunder utbildnings-
provning eller arbetsprévning.

Arbets- och néringsbyran erbjuder dven arbetskraftsutbildning. Arbetskraftsutbildningen ge-
nomfors genom konkurrensutsattning av serviceproducenterna. |11 § i statsradets forordning
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) foreskrivs det om den myndighet
som anskaffar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt paragrafen ansvarar NTM-
centralerna for anskaffningarna av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbets- och na-
ringsbyraerna kan gora anskaffningar av offentlig arbetskrafts- och féretagsservice inom de
granser som NTM-centralerna faststaller. NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna
kan dven skota anskaffningarna gemensamt. Arbetskraftsutbildning kan enligt 5 kap. 7 § i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice genomforas tillsammans med arbetsgivaren,
en uppdragsgivare till den som amnar bli foretagare eller ett foretag som Gverlater foretagar-
rattigheterna (sa kallad gemensamt anskaffad utbildning).

Arbets- och néringsbyran kan i sysselsattningsplanen eller i den plan som ersatter sysselsatt-
ningsplanen ta in en éverenskommelse om arbetsskandens frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman. Stodet for arbetssokandes frivilliga studier ska forbattra den vuxna be-
folkningens yrkesskicklighet och majligheter att fa arbete eller behalla sitt arbete och trygga
tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft. Bestammelser om forutsattningarna for stodet for frivil-
liga studier finns i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Enligt 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan arbets- och naringsby-
ran for att framja sysselsattningen av arbetslosa arbetssokande bevilja arbetsgivare I6nesub-
vention for l6nekostnader. Syftet med I6nesubventionerat arbete &r att forbéattra arbetslosa ar-
betssokandes yrkeskompetens och framja deras sysselsattning pa den dppna arbetsmarknaden.
Lonesubvention beviljas visserligen arbetsgivaren, men den beviljas alltid utgaende fran den
arbetslosa arbetssékandens behov. Arbets- och naringsbyran kan anvisa statliga ambetsverk
eller inrattningar anslag for 16nekostnader som foranleds av att arbetsldsa arbetssokande an-
stélls.

Enligt 8 kap. kan arbets- och naringsbyran som service for inledning och utveckling av fore-
tagsverksamhet bevilja enskilda kunder som blir foretagare startpeng for att trygga forsorj-
ningen i det skede ndr foretagsverksamheten startas och etableras. NTM-centralen och arbets-
och naringsbyran kan som service for utveckling av foretagsverksamhet for sma och medel-
stora foretag producera eller anskaffa utbildning samt sakkunnigservice for att bedéma de sma
och medelstora foretagens utvecklingsbehov, gora upp en utvecklingsplan, stddja genomfo-
randet av planen och stodja natverkshildningen mellan de sma och medelstora foretagen.

I 10 kap. finns bestammelser om de formaner som arbets- och naringsbyran beviljar enligt
prévning. En arbetslos arbetssokande som soker arbete och en arbetslés enskild kund som s6-
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ker sig till arbetskraftsutbildning, traning eller prévning eller deltar i en sakkunnigbedémning
som NTM-centralen eller arbets- och naringsbyran har skaffat kan beviljas erséttning for rese-
och logikostnader.

Arbets- och naringsbyran kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, om en person som ska anstéllas eller som ar anstélld har en skada eller sjukdom som for-
utsatter anskaffning av arbetsredskap eller sddana andringar pa arbetsplatsen som &r betydande
med beaktande av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa ar-
betsplatsen kan ocksa beviljas som ersattning for den hjalp en annan arbetstagare ger. Nar-
mare bestammelser om grunderna for ersattningen av formaner enligt prévning utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Med stod av 11 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en arbetslos ar-
betssokande tryggas mdjlighet till sysselséttningsframjande rehabilitering eller arbetskraftsut-
bildning, om hans eller hennes rétt till arbetsléshetsdagpenning for I6ntagare till foljd av max-
imitidens utgang upphor nar han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon fyller 60 ar. En
sadan arbetslos arbetssokandes hemkommun ar skyldig att pa anvisning av arbets- och na-
ringsbyran ordna majligheter till arbete for den arbetssokande, om arbetssékanden inte syssel-
satts pa den dppna arbetsmarknaden och lamplig sysselsattningsframjande service enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, rehabilitering eller arbete med lonesubvention inte kan ord-
nas for honom eller henne. Kommunen har da ratt att fa I6nesubvention for den arbetslosa ar-
betssokande som kommunen sysselsatter pa grundval av sysselsattningsskyldigheten. Kom-
munen betalas dven tillaggsstod utifran den andel av omradets arbetskraft som den i genom-
snitt under en manad har anstallt med l6nesubvention.

I 12 kap. finns bestammelser om arbets- och naringsbyrans och NTM-centralens uppgifter for
genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillnérande samarbete. Be-
stdimmelser om myndigheternas och intressegruppernas samarbete i delegationen for arbets-
krafts- och foretagsservice finns i 12 kap. 1 §, och bestdmmelser om kartlaggning av arbets-
och naringsbyrans servicebehov, om bistand och om reserverande av resurser for uppgifter i
anslutning till omstéllningsskydd vid uppségning finns i 12 kap 3 8.

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar ut ovanndmnda stod och ersattningar som bevil-
jats av arbets- och naringsbyran samt kontrollerar anvandningen av anslag som anvisats stat-
liga &mbetsverk eller inrattningar. Utvecklings- och forvaltningscentret ar statsbidragsmyn-
dighet enligt statsunderstodslagen nar stod eller ersattning aterkravs.

Lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden

Enligt 1 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) ger arbets- och narings-
byran eller arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter for Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna bindande utlatanden enligt 11 kap. 4 § om de arbetskraftspolitiska forut-
sattningarna for erhallande av arbetsloshetsformaner. Arbets- och naringsbyran ger arbets-
kraftspolitiska utlatanden bl.a. om de allmanna arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhal-
lande av formaner som det féreskrivs om i 2 kap., om de forfaranden som &r arbetskraftspoli-
tiskt klandervarda som avses i 2 a kap. och om de formaner som betalas under tiden for syssel-
sattningsframjande service som avses i 10 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt
om stodjandet av arbetssokandes frivilliga studier med arbetsléshetsforman som det foreskrivs
om i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i 24-25 § i lagen om
frémjande av integration.

Arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter kan bl.a. ge ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om de allméanna arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa formaner utan en ar-
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betskraftspolitisk prévning, dndra ett utlatande om arbetsmarknadsstod till att galla ratten till
arbetsléshetsdagpenning, fora Gver ett arbetskraftspolitiskt utlatande fran arbets- och narings-
byran till nagon annan inrattning som betalar ut formaner eller ratta uppenbara skriv- eller
raknefel i arbets- och naringsbyrans utlatande.

Enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002) betalar Folkpensionsanstalten eller arbets-
I6shetskassan ut alterneringsersattning. Arbets- och naringsbyran lamnar ett for Folkpensions-
anstalten och arbetsléshetskassan bindande arbetskraftspolitiskt utlatande om forutsattningar-
na for alterneringsersattning. Enligt 17 § i lagen om alterneringsledighet lamnas ett bindande
arbetskraftspolitiskt utlatande om tid i arbetet som villkor for alterneringsledighet, om 6vre al-
dersgrans for den alterneringslediga, om alterneringsledighetens langd, om lamnande av alter-
neringsavtal och av utredning om att en vikarie har anstallts samt om uppfyllande av villkoren
for vikarier. Dessutom lamnas ett bindande utlatande om den alterneringsledigas foretagsverk-
samhet och om forutsattningar for aterkrav av alterneringsersattning.

En Overforing av uppgifterna i fraga om utkomstskydd for arbetslsa fran arbets- och nérings-
byran och arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter till dem som betalar ut arbets-
[6shetsformanen, dvs. Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna, bereds separat. Sam-
tidigt 6verfors dven arbets- och naringsbyrans uppgifter i anslutning till alterneringsersattning-
en till Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna.

2.1.6 Invandring och fraimjande av integration
Oversikt av invandringen

Vid utgangen av 2015 var ca 210 000 utlandska medborgare stadigvarande bosatta i Finland.
Invandringen av utléndska medborgare férdubblades under aren 2000-2015. Ungefar hélften
av den del av befolkningen som har ett fraimmande sprak som modersmal bor i Nyland, och
2030 kommer det enligt Helsingfors befolkningsprognos att bo ca 350 000 personer med
frammande modersmal i Helsingforsregionen. Mer an halften (56 procent) av dem som flyttar
till Finland kommer fran Europa, och EU-medborgare utgdr 39 procent av invandrarna. Med-
borgare i asiatiska l&nder utgjorde 2015 en dryg fjardedel (28 procent) och medborgare i afri-
kanska lander en tiondel (10 procent) av invandrarna.

Ungefdr 20 000 medborgare i lander utanfdr EU beviljades forsta uppehallstillstand i Finland
2016. Dessutom registreras arligen uppehallsratt for ca 10 000 EU- -medborgare. De som flyttar
till Finland fran lander utanfor EU kommer framst av familjeskal och pa grund av studier och
arbete. Ungefar en tiondel av uppehallstillstanden har vanligen beviljats pa grund av internat-
ionellt skydd. | och med den okade mangden asylansokningar 2015 dkade andelen uppehalls-
tillstand som beviljats pa grund av internationellt skydd till en knapp tredjedel (29 procent) av
alla beviljade uppehallstillstand 2016 (ca 8 000 uppehallstillstand).

Myndighetsuppgifter vid frimjandet av integration
NTM-centralens uppgifter i anslutning till framjandet av integration

Enligt 37 8 i lagen om framjande av integration (1386/2010) svarar NTM-centralen for fol-
jande uppgifter i anslutning till frimjandet av invandrares integration och av goda etniska re-
lationer inom sitt verksamhetsomrade: 1) den regionala utvecklingen av integrationsframjan-
det, samarbetet, samordningen och uppféljningen, 2) stodet till kommunerna och radgivningen
i fragor som galler framjande av integrationen, 3) styrningen, radglvnlngen och stddet till ar-
bets- och naringsbyraerna och utvecklingen av deras kompetens i arbetet med att framja integ-
rationen och sysselsattningen, 4) planeringen, upphandlingen och tillsynen i fraga om den in-
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tegrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning, 5) uppgtrandet och genomfo-
randet av en regional strategi for anvisande av sadana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
till kommuner, 6) avtal om inréttandet av familjegrupphem och andra bostadsenheter for barn
och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare och tillsynen dver deras verksamhet,
7) fraimjandet av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer, 8) andra uppgif-
ter som bestdms sarskilt for den i lagen om frdmjande av integration.

NTM-centralen stoder uppgdrandet av programmen for integrationsframjande i kommunerna
inom sitt verksamhetsomrade och foljer genomférandet av programmen. NTM-centralen 1am-
nar arligen uppgifter till arbets- och naringsministeriet om programmen for integrationsfram-
jande inom sitt omrade och genomférandet av dem.

NTM-centralen anvisar personer som har flyktingstatus eller far internationellt skydd och per-
sonernas familjemedlemmar till en kommun med vilken NTM-centralen har ingatt avtal om
anvisande till kommuner och frdmjande av integration.

Enligt 60 § i lagen om framjande av integration fér NTM-centralen ett kommunanvisningsre-
gister, som &r ett personregister som anvands vid anvisande av de personer som avses i 2 § 2
och 3 mom. till kommuner.

Arbets- och naringsbyrans uppgifter i anslutning till framjandet av integration

Enligt 40 § i lagen om framjande av integration svarar arbets- och naringsbyran for att arbets-
kraftstjanster och andra atgarder som framjar och stoder invandrares sysselséttning och integ-
ration ordnas for invandrare som ar arbetssokande samt skoter de évriga uppgifter som anvisas
den i den lagen.

Enligt 8 § ska kommunen, arbets- och naringsbyran och andra myndigheter ge invandrare
lamplig végledning och radgivning om integrationsframjande atgarder och tjanster samt om
arbetslivet. Enligt 10 § ska arbets- och naringsbyran inleda den inledande kartlaggningen for
en invandrare som ar arbetslos arbetssdkande enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Kommunen ska inleda den inledande kartlaggningen for en invandrare som annat
an tillfalligt far utkomststod i enlighet med lagen om utkomststod (1412/1997). Arbets- och
naringsbyran eller kommunen kan inleda en inledande kartlaggning aven for en annan invand-
rare, om han eller hon begar det och anses vara i behov av det. Den inledande kartlaggningen
ska pabdrjas inom tvd manader fran det att klientrelationen inleddes eller begaran om inle-
dande kartlaggning lamnades. Den arbets- och naringsbyra eller kommun som har ordnat den
inledande kartlaggningen ska vid behov hanvisa invandraren till tjanster som ordnas av nagon
annan myndighet eller anordnare av tjanster. Hanvisande ska ske i samarbete med den som
anordnar tjansterna.

Utifran den inledande kartlaggningen beddémer arbets- och naringsbyran eller kommunen om
invandraren behdver en sadan integrationsplan som avses i 11 8. Vid bedémningen av behovet
av integrationsplan ska uppméarksamhet féastas vid om invandraren behdver integrationsutbild-
ning, frivilliga studier eller andra atgarder till stod for sin integration.

Integrationsplanen &r en personlig plan for invandraren i fraga om de atgarder och den service
vars syfte ar att stodja invandrarens mojligheter att inhdmta tillrackliga kunskaper i finska el-
ler svenska och andra kunskaper och fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet samt
att frimja invandrarens mojligheter att delta som en likvardig medlem i samhallsverksamhet-
en.
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Utover studier i finska eller svenska kan man i integrationsplanen komma Gverens om under-
visning i invandrarens eget modersmél, samhallsorienterad undervisning, las- och skrivunder-
visning samt undervisning som kompletterar den grundlaggande utbildningen, integrationsut-
bildning och andra individuella atgarder som framjar integration.

Enligt 14 § i lagen om framjande av integration ska arbets- och naringsbyran i integrationspla-
nen tillsammans med invandraren komma Gverens om uthildning, jobbsékning och dess mal
samt om atgarder och tjanster som stdder jobbsokningen och framjar sysselséttningen. Den
kommun eller arbets- och naringshyra som tillsammans med invandraren utarbetar en integrat-
ionsplan ska enligt 17 § skriftligen, och pa invandrarens begaran muntligen, redogora for vilka
rattigheter och skyldigheter som féljer av planen och de anknytande atgarderna. Redogorelsen
ska ges sa att invandraren forstar vilka rattigheter och skyldigheter han eller hon har.

Den kommun eller arbets- och néringsbyré som utarbetat integrationsplanen ska aktivt tillhan-
dahalla invandraren de atgarder och tjanster som ingar i hans eller hennes integrationsplan
inom ramen for anvisade anslag. 118 § aldggs kommunen och arbets- och néringsbyrén att
folja genomfdrandet av integrationsplanen. Arbets- och naringsbyran ska se Gver integrations-
planen pa det satt som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller
om parterna begér detta sarskilt.

Integrationsutbildning och upphandling av den

Som integrationsutbildning ordnas undervisning i finska eller svenska och vid behov las- och
skrivundervisning samt annan undervisning som framjar tilltrade till arbetsliv och vidareut-
bildning. I integrationsutbildningen kan dven inga identifiering av tidigare inhamtad kompe-
tens och erk&dnnande av examen samt yrkesplanering och yrkesvégledning. | integrationsut-
bildningen foljer man Grunderna for laroplanen for integrationsutbildning av vuxna invand-
rare och Grunderna for laroplanen for utbildning i las- och skrivfardigheter for vuxna invand-
rare som utfardats av Utbildningsstyrelsen.

Integrationsutbildningen pagar totalt i upp till ungefar ett ar och bestar vanligen av 4-5 modu-
ler. Innehallet i och tillampningen av laroplanen for integrationsuthildningen preciserades va-
ren 2016 sa att utbildningshelheten ar mer arbetsllvsorlenterad genom att man Okade antalet
yrkesinriktade undervisningshelheter, larandet pa arbetsplatsen och stodet for foretagande.

Integrationsutbildningen genomférs huvudsakligen som en del av den arbetskraftsutbildning
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Narings-, trafik- och miljo-
centralerna (NTM-centralerna) ansvarar for upphandlingen av den integrationsutbildning som
genomft’jrs som arbetskraftsutbildning inom ramen for de anslag i statsbudgeten som anvisats
for andamalet inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréde. Utbildningen kan an-
skaffas hos yrkeslaroanstalter, allmanbildande laroanstalter, hgskolor, universitet och andra
kvalificerade utbildningsproducenter. Utbildning anskaffas pa basis av ett anbudsforfarande, i
form av saval enskilda utbildningsprogram som omfattande ramavtal.

Att integrationsutbildningen i regel genomfdrs som arbetskraftsutblldnmg stoder invandrarnas
arbetsmarknadsorlenterlng Utbildning kan dock ocksa ordnas i form av frivilliga studier, vil-
ket ger méngsidigare studiealternativ och motsvarar invandrarnas utbildnings- och sysselsatt-
ningsbehov i olika livssituationer. Frivilliga studier kan stddjas med arbetsloshetsforman om
kraven i lagen om frdmjande av integration uppfylls.

Priset for integrationsutbildning var i medeltal 33,90 euro per studerandearbetsdag 2015. I an-

budsférfaranden pa marknaden faststalls anskaffnmgsprlset separat for varje utbildningsupp-
handling. Ar 2016 och de kommande &ren ingar dven mervardesskattens andel (24 procent) i
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integrationsutbildningens anskaffningspris, och det kalkylerade priset for utbildningen per
studerandearbetsdag stiger da till uppskattningsvis ca 42 euro i ar. Ar 2015 anskaffades integ-
rationsutbildning i en omfattning av sammanlagt drygt 1,57 miljoner studerandearbetsdagar,
varav utbildningen i l&s- och skrivfardigheter fér vuxna invandrare utgjorde ca 10 procent.

Under aren 2006-2015 har arligen ca 10 000 utlandska arbetslosa arbetssokande pabérijat in-
tegrationsutbildning. Ar 2015 borjade ca 12 500 personer. Andelen kvinnor har hela tiden va-
rit ca 60 procent av deltagarna i integrationsutbildningen. Det &r daremot lite fler mén (54 pro-
cent 2015) dn kvinnor som paborjat yrkesinriktad arbetskraftsutbildning. Totalt sett ar det
farre utlandska an finlandska arbetslosa arbetssokande som paborijar yrkesutbildning. Ungefar
en femtedel av de utlandska sokandena kan paborja yrkesinriktad arbetskraftsutbildning, me-
dan motsvarande andel av de finlandska sokandena &r ungefér en tredjedel.

Resurserna till integrationsutbildningen har under de senaste aren utvecklats for att battre mot-
svara antalet invandrare och for att utbildningen ska kunna pabdrjas tidigare. Av anslaget un-
der moment 32.30.51 i budgeten for 2016 riktades uppskattningsvis 80,48 miljoner euro till
integrationsutbildning.

Enligt uppgifter ur systemet for studeranderespons pa arbetskraftsutbildningen (OPAL) ansag
88,1 procent av dem som deltog i integrationsutbildning 2016 att utbildningen hade lyckats
utmarkt eller bra.

Upphandling av arbetskrafts- och foretagsservice

Arbetskrafts- och foretagsservice anskaffades 2015 for uppskattningsvis 280 miljoner euro,
varav drygt 269 miljoner euro gick till traning och utbildning, 7-9 miljoner euro till foretags-
och utvecklingsservice och 3-5 miljoner euro till startpengsutredningar och ovriga atgérder.
Vid ingangen av 2018 éverfors ca 90 miljoner euro fran den examensinriktade arbetskraftspo-
litiska utbildningen till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Anskaff-
ningar gjordes till hogst belopp vid NTM-centralen i Nyland (drygt 50 miljoner euro) och till
lagst belopp vid NTM-centralen i Kajanaland (ungefar en halv miljon euro). Fran servicepro-
ducenter anskaffas bl.a. jobbsokartraning, FEC- och rekryteringsutbildning och foretagartra-
ning.

| Finland fanns det 2015 ca 1 300 foretag koncentrerade pa sysselsattningsverksamhet. Av
dessa foretag var ca 82 procent specialiserade pa uthyrning av arbetskraft och ca 6 procent pa
arbetsformedling. Omsattningen inom branschen har 6kat under de senaste tre aren, och de
stora foretagens andel av omséttningen har okat. Av verksamhetsstallena i branschen finns ca
41 procent i Nyland. Nationellt sett finns det totalt ca 1 550 verksamhetsstallen. | det minsta
landskapet (Mellersta Osterbotten) finns det 14 verksamhetsstéallen. Ar 2015 fanns det tolv
landskap i vilka farre an 50 foretag specialiserade pa sysselsattningsverksamhet hade verk-
samhetsstéllen.

Ar 2015 kopte arbetskraftsforvaltningen arbetskrafts- och foretagsservice for éver fem miljo-
ner euro av 18 serviceproducenter. Av dessa serviceproducenter var 14 i offentlig 4go. Nat-
ionellt sett koptes arbetskrafts- och foretagsservice av sammanlagt drygt 500 olika servicepro-
ducenter, varav ca 340 var foretag och 130 offentligt 4gda organisationer. | medeltal kopte
man service for ca 530 000 euro per serviceproducent. Av alla anslag som anvandes till an-
skaffning av arbetskrafts- och foretagsservice 2015 gick uppskattningsvis 59 procent till of-
fentligt dgda serviceproducenter, 39 procent till foretag och 2 procent till aktérer inom den
tredje sektorn. Ungefar 65 procent av serviceproducenterna var foretag, och 25 procent var of-
fentligt agda. Det typiska ar alltsa att man koper service for stérre summor av offentligt dgda
an av privata serviceproducenter. Utvecklingsservice anskaffas néstan enbart hos foretag me-
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dan de offentligt agda serviceproducenterna har koncentrerat sig pa utbildning och traning,
vilket delvis forklarar varfor de offentligt dgda aktorerna far en sa stor andel av anslagen. Av
de privata aktdrerna producerar nastan 60 procent utbildningar.

Bland de serviceproducenter vars omsattning man kanner till var omsattningen i medeltal ca
2,1 miljoner euro. Omsattningen inom branschen koncentreras till stora foretag. Ungeféar 16
procent av aktdrerna hade en storre omséattning &n ovannamnda medeltal, medan andelen fore-
tag med en omséttning pa under 200 000 euro var ca 40 procent. Arbetskraftsforvaltningens
anskaffningar utgjorde uppskattningsvis 13 procent av ovannamnda aktdrers omsattning. Det
berdknas att ungefar en femtedel av serviceproducenterna har en omséattning som till mer én
hélften utgors av arbetskraftsforvaltningens anskaffningar. (Kompletteras senare, nar rappor-
ten om producenterna av tillvaxttjanster &r klar.)

En del av de offentligt &gda serviceproducenterna &r sannolikt anknutna enheter enligt upp-
handlingslagen (1397/2016). Den upphandlande enheten &r en offentlig aktor som ar skyldig
att folja upphandlingslagen nar den anskaffar service. Varje upphandlare ar en upphandlande
enhet enligt upphandlingslagen, om upphandlaren for upphandlingen har fatt understod av en
offentlig upphandlande enhet till ett belopp som 6verstiger hélften av upphandlingens vérde.
Upphandlande enheter har konkurrensutsattningsskyldighet. Upphandlingslagen tillampas
dock inte pa upphandlingar som en upphandlande enhet gor hos en egen anknuten enhet. Ser-
vicen kan kopas direkt utan konkurrensutséttning. Enligt definitionen i upphandlingslagen av-
ses med in house-enheter, dvs. anknutna enheter, enheter som ar formellt fristdende fran den
upphandlande enheten, vanligen aktiebolag. Anknutna enheter ska dven vara sjalvstandiga
med tanke pa beslutsfattandet. En anknuten enhet ska i sin helhet dgas av den upphandlande
enheten, och det far alltsa inte finnas nagot privat agande i enheten. Dessutom ska en anknuten
enhet bedriva storsta delen av sin naringsverksamhet for den upphandlande enhetens rakning.
Fran och med 2019 ar denna andel 95 procent av omsattningen.

2.1.7 Nationella producenter av féretagsservice

Betydande nationella producenter av foretagsservice inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade ar Tekes, Finnvera, Tesi och Finpro.

Innovationsfinansieringsverket Tekes

Innovationsfinansieringsverket Tekes finansierar kravande forsknings- och utvecklingsprojekt
och innovationsverksamhet vid foretag, hégskolor och forskningsinstitut. Tekes har till upp-
gift att genom sin sakkunskap och finansieringsverksamhet framja saval utvecklingen av tek-
nologier och innovationer som ett omfattande utnyttjande av forsknings- och innovationsverk-
samhetens resultat i naringsverksamheten, arbetslivet och pa annat hall i samhéllet samt kapi-
talplaceringsmarknaden for foretagens tidiga fas. Tekes verksamhet regleras i lagen om Inno-
vationsfinansieringsverket Tekes (963/2013) och statsradets forordning om Innovationsfinan-
sieringsverket Tekes (1146/2008).

Tekes finansierar forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUl-verksamhet)
genom understdd och lan. Understéd beviljas sma och medelstora féretag och stora foretag for
forskningsprojekt samt forskningsinstitut och hdgskolor for forskningsprojekt som gynnar né-
ringslivet. Lan beviljas for FoUl-verksamhet for utveckling av produkter och metoder och for
pilotprojekt. Malet ar att bidra till snabbare fornyelse och ny kunskap inom naringslivet, att
uppmuntra riskfylld FoUl-verksamhet och att stirka foretagens konkurrenskraft pa den inter-
nationella marknaden. Malet for verksamheten pa lang sikt ar en fornyad samhallsekonomi
och okad produktivitet.
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FoUl-finansiering beviljas i enlighet med Europeiska kommissionens allmanna gruppundan-
tagsforordning (651/2014), statsradets forordning om finansiering av FoUl-verksamhet
(1444/2014) och den sa kallade de minimis-forordningen (1407/2013) om stdd av mindre be-
tydelse. Stodnivan beror pa projektets vetenskaplighet och riskniva, pa under en hurdan tids-
period resultaten utnyttjas och pa foretagets storlek och flnan3|er|ngslage

Ar 2016 hade Tekes fullmakt att bevilja understod p& 271 miljoner euro (inkl. statsminister
Sipilas regerings spetsprojektfinansiering), varav ca 174 miljoner euro riktades till foretag och
81 miljoner euro till forskning. Foretag kunde beviljas lanefullmakter pa 147 miljoner euro
som riskfinansiering.

Genom den sakkunnigservice som Tekes erbjuder via sina program far kunderna hjélp med att
bilda natverk saval i Finland som internationellt och med att producera information till stod
for utvecklingen av affarsverksamheten.

Tekes har arligen ca 3 000 foretag och 50 hdgskolor och forskningsinstitut som kunder. Ar
2016 fanns det ca 450 miljoner euro att tillga for projektfinansiering, och uppskattningsvis ca
2 000 forsknings- och utvecklingsprojekt kunde darmed genomfdras.

Finpro Oy

Finpro ar ett aktiebolag som skoter statliga specialuppgifter och vars uppgift ar att skapa inter-
nationell tillvaxt. Finpro har till uppgift att fraimja foretagens internationalisering, turistresor
fran utlandet till Finland och utlandska investeringar i Finland. For att genomfora dessa upp-
gifter &r Finpro Oy organiserat i tre funktioner, ndmligen Export Finland (EF) som framjar fo-
retagens internationalisering, Visit Finland (VF) som frdmjar turismen och Invest in Finland
(11F) som skaffar utlandska investeringar och kapitalplaceringar i Finland.

Finpros tjanster produceras inom ett globalt natverk av verksamhetsstéllen i Finland och utom-
lands, som en central del av samarbetet och nétverket Team Finland. Finpros 240 sakkunniga
verkar vid 37 exportcentraler i 31 lander och vid 6 kontor i Finland. Finpros radgivningsverk-
samhet omfattade 2015 ca 3 000 foretag, varav de sma och medelstora foretagen utgjorde 75
procent. Team Finland-foretagsdelegationer gjorde 24 resor till olika delar av varlden. Dessu-
tom upptackte natverket manga marknadsmajligheter for foretagen och skapade nya utlandska
turiststrommar till Finland.

Export Finland ger foretagen rad om internationalisering, identifierar och sprider information
om internationella affarsmajligheter samt forenar foretag i natverk bade inom Finland och i ut-
landet. Visit Finland svarar for framjandet av bilden av Finland som turistland och for mark-
nadsforingen av produkter tillsammans med féretagen, for samordningen av produktutveckl-
ingen och for anskaffandet av marknadsinformation. Invest in Finland producerar information
om Finland som investeringsobjekt, utvecklar och samordnar det nationella arbetet med att
skaffa utldndska investeringar genom att natverka med regionala och internationella aktérer
och samlar och uppratthaller information om féretag i utlandsk &go i Finland.

Finpros verksamhet styrs av lagen om aktiebolaget Finpro Oy (1446/2015). Pa det allmanna
statsunderstodet som beviljas Finpro tillampas statsunderstodslagen (688/2001) och statsradets
forordning om understod for Finpro Oy:s och Finpro ry:s verksamhet aren 2016-2020
(1531/2015).

Till stod for de finlandska foretagens tillvaxt genomfor Finpro Team Finland-tillvaxtprogram

som arbets- och naringsministeriet har beviljat sarskild finansiering. Inom programmen stravar
man efter att 6ka i synnerhet sma och medelstora foretags export och internationalisering. Ge-
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nom att samla foretag inom samma bransch i en grupp och genom ett gemensamt utbud kan
man uppna storre genomslagskraft pa malmarknaden.

Finnvera Abp

Finnvera Abp dr ett statsagt specialfinansieringsbolag. Bolagets syfte ar att genom att bjuda ut
finansiella tjanster framja och utveckla sarskilt sma och medelstora foretags verksamhet samt
foretags internationalisering och exportverksamhet. Bolagets verksamhet ar inriktad pa att
korrigera de brister som férekommer i utbudet pa finansiella tjanster. Finnvera-koncernen er-
bjuder sina kunder 1an, borgen, kapitalplaceringar och exportfinansieringstjanster. Kapitalpla-
ceringarna skots genom dotterbolagen Veraventure Oy och Aloitusrahasto Vera Oy. Dessutom
ar Finlands Exportkredit Ab:s exportfinansieringstjanster en del av Finnveras verksamhet. |
tjansterna ingar finansiering av exportkrediter och ranteutjamning. Finlands Exportkredit Ab
lamnar foretag och kreditinstitut ranteutjamnings- och exportgarantianbud som hanfor sig till
export- och fartygskrediter pa OECD-villkor.

Finnveras inhemska verksamhet styrs av den speciallagstiftning som galler den och av de na-
rings- och agarpolitiska mal som staten har stallt upp. Bestammelser om Finnveras uppgift och
syfte finns i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998).

Lan och borgen som Finnvera beviljar ger i synnerhet sma och medelstora foretag béattre och
mangsidigare mojligheter att fa finansiering. Kunder hos Finnvera &r framst sadana foretag
som genomgar en forandring och som har forutsattningar till framgang. Bolaget erbjuder
kompletta finansieringslosningar som omfattar Finnvera-koncernens egna produkter och ser-
vice som tillhandahalls av andra offentliga och privata finansiarer.

Bolaget har till uppgift att korrigera brister i utbudet av finansiella tjanster, och darfor ar hu-
vudregeln att risken delas med andra finansiarer Lan och borgen beviljas nastan alltid utan
sakerheter, och finansieringen grundar sig pa en beddmning av riskerna och foretagens moj-
ligheter till framgang och pa den effekt som kan uppnas med hjélp av finansieringen. Malet
for Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjalvbarande. Det betyder att Finnvera pa lang
sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och de kredit- och borgensforluster som bolaget
svarar for med intakterna fran sin affarsverksamhet.

Finnvera fungerar i sista hand pa statens ansvar och kan ta storre kreditrisker an privata fi-
nansinstitut. Staten ersatter ungefar halften av Finnveras slutliga kreditforluster som uppkom-
mit i finansieringen till sma och medelstora foretag. Forlust som uppstar av denna verksamhet
efter kreditforlustersattningar tacks ur fonden for den inhemska verksamheten i balansrak-
ningen. Enligt statsradets gallande forbindelse ersatter staten betraffande nya krediter 75 pro-
cent av kreditforlusterna som uppstar av den beviljade finansieringen om foretaget ar nystartat
eller ett tillvaxtforetag och 55 procent om foretaget dr av annat slag.

Finlands Industriinvestering Ab

Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) ar ett specialfinansieringsbolag som helt ags av staten.
Andamélet med bolagets verksamhet ar att framja sarskilt finska sma och medelstora foretags
verksamhet samt pa sarskilda grunder den finska industrins strukturella fornyelse. Tesi verkar
tillsammans med inhemska och utlandska investerare for att 6ka rlsktagnlngsformagan och ut-
budet av kapitalinvesteringskunskap, natverk och finansiering. Investeringarna riktas i synner-
het till bolag som efterstdvar internationell tillvéxt och export och till fonder som investerar i
sadana bolag. Bolagets verksamhet regleras genom lagen om statsbolaget Finlands Industriin-
vestering Ab (1352/1999) och statsradets forordning om statsbolaget Finlands Industriinveste-
ring Ab (54/2014).

33



Tesi fungerar huvudsakligen som en sa kallad fond-i-fond. Bolagets kapitalinvesteringsverk-
samhet ar avsedd att korrigera brister som forekommer i utbudet av finansiering inom kapital-
investeringsbranschen. Tesi stravar genom sin verksamhet dven efter att utveckla Finlands ka-
pitalinvesteringsmarknad och efter att kanalisera privat inhemskt och utlandskt kapital till fin-
landska kapitalfonder (bl.a. Europeiska investeringsfonden). Ungefar % av det belopp som
Tesi investerar riktas till kapitalfonder, och det ingas i medeltal 4-6 nya fondinvesteringsata-
ganden per ar.

Dessutom gor Tekes direkta kapitalplaceringar, huvudsakligen inom tidsbundna investerings-
program, och bolaget kan dven géra direkta placeringar i projekt som ar betydande av vissa
industripolitiska orsaker. Bolaget har gjort i medeltal ca 6-12 direkta placeringar i finlandska
tillvaxtforetag per ar.

Tesi fattar alla finansieringsbeslut pa marknadsvillkor och pa samma villkor som de andra
medfinansiarerna (i finansieringen ingar alltsa inte statligt stod). I alla finansieringsbeslut ut-
gor den privata finansieringen minst 50 procent. Bolagets verksamhet ska vara foretagseko-
nomiskt 16nsam pa lang sikt. Tesi forvaltar ca 1 miljard euro och har 34 anstéllda. Bolagets
investeringsportfélj innehdll 92 fondinvesteringar, 48 direkta placeringar och sammanlagt ca
600 bolag (december 2016).

Team Finland-samarbete

Samarbetet mellan de offentliga aktérer som deltar i framjandet av de finlandska féretagens
export och av utlandska investeringar och turism i Finland har redan under flera ar okat tack
vare nétverket Team Finland. Natverket sammanfor en méngd statsfinansierade aktdrer och
tjinster som ska frdmja foretagens internationalisering, utlandska investeringar i Finland och
Finlandsbilden. Syftet med det natverksbaserade verksamhetssattet ar att forbattra kvaliteten
pa de tjanster som foretagen erbjuds, men samtidigt ocksa att effektivisera anvandningen av de
offentliga resurser som riktas till frimjande av export och investeringar.

Till Team Finland-natverket hor arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet samt offentligt finansierade organisationer och utlandska verk-
samhetsstallen som styrs av ministerierna (Finpro, Innovationsfinansieringsverket Tekes,
Finnvera Abp, NTM-centralerna, Finnfund, Finnpartnership, Finlands Industriinvestering Ab,
Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Patent- och registerstyrelsen, Finlands kultur- och
vetenskapsinstitut, Finsk-ryska handelskammaren och Finsk-svenska handelskammaren).

Natverkets karna utgors av de nationella tjanstetillhandahallarna Innovationsfinansieringsver-
ket Tekes, Finpro och Finnvera. Ett centralt mal med samarbetet ar att bygga en gemensam
Team Finland-programhelhet och kundbetjaningsmodell och att sammanféra stddtjansterna.
Team Finland-natverket representeras av ca 80 lokala team i hela varlden. De lokala teamen
sammanfor finlandska myndigheter, offentligt finansierade organisationer och andra viktiga
finlandska aktorer i respektive omrade.

Vid varje NTM-central finns en for landskapet utsedd Team Finland-tillvaxt- och internation-

aliseringskoordinator som har till uppgift att samla tjanster pa landskapsniva och att skota
upphandlingen tillsammans med de offentliga och privata Team Finland-parterna i landskapet.
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2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Jamforelse av regionutvecklingssystem i Europa

Féljande granskning av regionutvecklingssystemen i olika lander ar hdmtad ur rapporten
”Omfordelning av makt och ansvar. Landskapsreformens effekter 1péi NTM-centralernas och
TE-byraernas uppgifter och regionutvecklingssystemet” (pa finska) .

Nederlanderna

Forvaltningen i Nederlanderna ar ratt 1angt centraliserad. Kommunerna (390 st.) och provin-
serna (12 st.) ar i princip sjalvstyrande, men staten reglerar och leder beslutsfattandet i dem pa
olika satt. Kommunerna och provinserna har en rétt begransad beskattningsratt, och en stor del
av deras resurser utgors av dronmarkta statliga anslag. Staten utévar betydande finansierings-
styrning i fraga om regionutvecklingen. Provinserna utarbetar planer som liknar landskapspla-
nerna i Finland, men i praktiken saknas en egentlig planhierarki, eller ocksa kan man saga att
hierarkin ar véldigt diffus. Den statliga planeringen ar "mjuk”, men den styr dnd4 provinsernas
planeringspraxis.

Konstitutionellt ar provinsernas stallning alltsa stark, men i praktiken ar deras stéllning be-
gransad i forhallande till den starka staten och till de starka kommunerna och férbunden mel-
lan dem. Provinserna spelar anda en vasentlig roll i regionutvecklingssystemet nar det géller
att utarbeta visioner for regionutvecklingen och strukturella planer samt nar det galler styr-
ningen av kommunerna, som star for de konkreta utvecklingsatgarderna. Provinserna kontrol-
lerar kommunernas budget och fungerar som viktiga formedlande aktérer mellan staten och de
omraden de representerar. Trots detta ar provinserna alltsd svaga aktorer, eftersom de trots
sina styr- och kontrolluppgifter inte har nagra faktiska mojligheter att bestamma vad kommu-
nerna ska gora.

Néatverksbaserad regionutveckling ar viktigt i det tatbebyggda Nederldanderna. Alla forvalt-
ningsnivaer har en uppgift i natverket. Kommunerna och samkommunerna verkar inom sina
egna omraden. Provinsernas uppgift ar att facilitera samarbetet mellan kommunerna och att
hjélpa till vid bildandet av samkommuner. Dessutom gor provinserna alltsa upp sina territori-
ella regionplaner och utdvar svag makt jamfort med kommunerna. Staten lyfter upp vissa va-
sentliga och viktiga objekt i utvecklingsnatverket och tryggar utvecklingen av dem genom sin
finansiering. Staten hjalper ocksa till att skapa samarbete inom stora omraden genom sa kal-
lade regionala ambassadorer.

I Nederlanderna har provinserna beskattningsratt. En stor del av de dvriga intikterna ar nog-
grant 6ronmarkta av statsmakten. Provinsernas budgetar ar ansprakslosa i jamforelse med
kommunernas. Knappt tre fjardedelar av kommunernas och provinsernas alla intdkter kanali-
seras fran staten. Den statliga finansieringen gynnar stora stadsregioner. EU:s medel for reg-
ionutveckling kanaliseras via provinserna.

Storbritannien (England)
I England ar makten valdigt starkt centraliserad, men det finns betydande regionala skillnader.

De stora metropoolomrédena har med staten forhandlat fram avtal om decentralisering. Avtalen
ger metropolomradena mycket mer beslutanderétt &n andra omraden.

! Antikainen ym: Vallan ja vastuun uusjako: Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY -keskusten ja TE-
toimistojen tehtdviin sekd aluekehittdmisjarjestelmaan. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 10/2017.
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Kommunerna, pa lokal niva, och grevskapen, pa regional niva, ar inte sjalvstandiga aktorer
inom regionutvecklingen. De gor upp egna regionplaner som staten kontrollerar och godkan-
ner. Den viktigaste handlingsramen for regionutvecklingen &r de sa kallade Local enterprise
partnership-omradena, dar de regionala myndigheterna deltar tillsammans med representanter
for foretagen i regionen. Dessa LEP-omraden ar ett slag av regionala tillvaxtforum som bilda-
des 2011 for att svara for utvecklingen av de regionala naringarna och ekonomiska forutsatt-
ningarna. Foretagen ar med stod av lag den starkare parten i LEP-omradena. LEP-omradena
far resurser av staten och ansvarar delvis for att fordela medel ur EU:s strukturfonder. LEP-
omradena har bildats sa att de motsvarar funktionella omraden, och omréadenas granser foljer
darmed inte de administrativa indelningarna. Grevskapen hor ofta till tvd LEP-omraden, vilket
i praktiken bryter den strikt territoriella strukturen. | England utarbetar LEP-omradena snarast
naringspolitiska planer. Béade grevskapen och kommunerna utarbetar egentliga regionutveckl-
ingsplaner, dar LEP-aktdrerna konsulteras. Planerna faststélls av statsmakten.

Parterna i LEP-omradena (kommunerna, representanter for naringslivet, grevskapen i tillamp-
liga delar) planerar den regionala ekonomiska utvecklingen och utvecklingen av naringslivet
samt behandlar arbetskraftsfragor. Samarbetet omfattar dessutom ocksa andra fragor an de
som officiellt ska skétas av LEP-omradena. Foretagen inom LEP-omradena forbinder sig t.ex.
till att finansiera infrastruktur- och stadsutvecklingsprojekt enligt regionférvaltningens planer,
i utbyte mot att foretagens egna intressen beaktas i planerna. Sdledes marks LEP-samarbetet
egentligen inom alla aspekter av regionutvecklingen. | forhallande till staten har LEP-
samarbetet anda en ratt svag stallning, for det ar langt beroende av statslig finansiering, trots
att verksamheten ocksa utgar fran privat finansiering.

Kommunerna och grevskapen har ratt att ta ut skatt. PA motsvarande satt som i Nederlanderna
kommer en stor del av dessa aktorers finansiering fran staten. LEP-omradena delar ut EU-
medel. Metropolomradena har en sarstallning i regionutvecklingssystemet i England. De sam-
ordnar och verkstéller planeringen av markanvandningen och trafiken. Metropolomradena har
egna former av medelanskaffning som grundar sig pa skatter och avgifter. London utgor ett
sarskilt specialfall bland metropolomradena. Metropolomradet London har en forvaltnings-
modell som skiljer sig fran de andra metropolomradena. Modellen utgar fran ett slags omfat-
tande regionalt privilegium (devolution deals). Det finns stora variationer mellan de andra
metropolomradena i fraga om kompetens och behorighet, men de ar alla mer sjélvstandiga ak-
torer an resten av landet.

Tyskland

Regionforvaltningssystemet i Tyskland dr inte helt enhetligt, men nastan samma grundkom-
ponenter aterfinns i alla delstater. De tre sa kallade stadsdelstaterna har ingen separat region-
ft')rvaltning. | de andra delstaterna utgérs den tudelade regionférvaltningen av kommuner och
kretsar. Pa samma satt som i England har man ocksa i Tyskland en regionforvaltning med en
enda niva i urbana omraden. Delstaterna och forbundsstaten utarbetar omfattande regionut-
vecklingsprogram som &r forenade med finansieringskomponenter. | fraga om regionutveckl-
ingsstrategier, -planer och-program hor delstaterna till de viktigaste aktOrerna i det tyska sy-
stemet. Till exempel ar strukturplanerna for metropolomradena underordnade planerna pa del-
statsniva. | en del av delstaterna finns sddana aktorer inom regionutvecklingen som motsvarar
de nuvarande regionforvaltningsverken i Finland och som ocksa fordelar ekonomiska resurser.
I Tyskland &r planeringen i kretsarna svag. Den regionala sjalvstyrelsen &r i praktiken véldigt
smal.

Den regionala och lokala forvaltningen har i princip sjalvbestammanderatt, och sérskilt kom-

munerna ar relativt sjalvstandiga i fraga om utvecklingen inom det egna omradet. Kommuner-
na och kretsarna har dock i viss man en dubbel roll. Lokalférvaltningens stallning &r inte tryg-
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gad i grundlagen. Samtidigt som det heter att lokalforvaltningen har sjalvstyrelse, fungerar den
som verkstallande regionférvaltning i delstaten. Ett antal delstater har fortfarande separata
svaga regionférvaltningsmyndigheter, men det vanliga ar att kommunerna och kretsarna ar
skyldiga att genomfdra delstaternas beslut. | manga fall bildar lokalforvaltningen olika sam-
forvaltningsomraden som skéter uppgifter som anvisats dem, sasom planering av trafik och
markanvandning.

Det &r i allméanhet delstaterna som ansvarar for planeringen av regionutvecklingen. Lokalfor-
valtningen och olika samkommuner utarbetar egna visioner och strukturella planer, men de ar
underordnade delstaternas planer. Vissa delstater ger utrymme for samkommunernas egna
planer, men sadana arrangemang finns av valdigt varierande slag. De storre dragen i regionut-
vecklingen stakas ut vid forhandlingar mellan delstaterna och forbundsstaten. | synnerhet i de
storre stadsregionerna bildar lokalforvaltningen starka sammanslutningar. En del av dessa
sammanslutningar har av delstaterna fatt status som officiella metropolfdrvaltningar, och deras
uppgifter varierar mycket i forhallande till varandra. | manga fall ansvarar lokalforvaltningens
planeringssammanslutningar t.ex. for markanvandningen, medan det oftast ar séarskilda trafik-
foreningar som ansvarar for trafikplaneringen.

Danmark

I Danmarks forvaltningssystem i tre nivaer ar det regionforvaltningen (fem regioner) som an-
svarar for regionutvecklingen. Regionerna har dock en mycket svag stallning, och de svarar
narmast for att organisera regionutvecklingen. De tidigare sexton landskapen slogs i regionre-
formen 2007 samman till fem regioner som huvudsakligen ansvarar for halso- och sjukvarden.
Kommunerna i Danmark &r mycket starka, och de har stark regionutvecklingskompetens trots
att regionerna i princip ansvarar for utvecklingen.

De danska regionerna utarbetar langsiktiga regionutvecklingsvisioner men ar i praktiken inte
sjdlva med om att verkstalla planerna. Regionernas huvudsakliga uppgift i anslutning till reg-
ionutvecklingen ar i stallet att organisera sa kallade regionala tillvaxtforum. | tillvaxtforumen
utarbetar kommuner, foretag, forskningsinstitut och andra centrala intressentgrupper i region-
en strategiska och verkstéllande planer utlfran de regionala utvecklingsvisionerna. Staten ingar
finansieringsavtal med tillvaxtforumen, sa ocksa staten spelar en viktig roll i utvecklingen.
Samordningen mellan regionerna framjas i ett statligt 6vergripande forum. De starka kommu-
nerna verkstéller de regionala tillvaxtforumens planer vid sidan av sin egen regionutveckling.
Regionforvaltningen har i princip ansvar i anslutning till samordningen av kommunernas reg-
ionutveckling, men i praktiken har detta ingen stor inverkan. De svaga regionerna har, trots att
det ordnas regionval, ingen beskattningsratt och inte heller nagon allméan kompetens.

I samband med regionreformen 2007 avskaffades specialarrangemanget for Képenhamn. Till-
vaxtforumet och regionforvaltningen i omradet kring huvudstaden representerar i teorin met-
ropolomradet, men de spelar i ingen betydande roll. Staten styr den strukturella utvecklingen av
huvudstaden, bl.a. genom den sa kallade Fingerplanen.

Finansieringen i de danska regionerna, som har ersatt Danmarks tidigare amt, grundar sig helt
pa statlig finansiering. En stor del av regionernas medel gar till halso- och sjukvarden, och
regionerna far ocksa finansiering av. kommunerna for detta 4andamal. Kommunerna har be-
skattningsratt, och skattesatsen faststélls av staten. Kommunerna &r dock i betydande utstrack-
ning sjalvstandiga nér det galler anvandningen av finansieringen. | Danmark dr det de region-
ala tillvaxtforumen som fordelar medel ur EU:s strukturfonder.
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Sverige

Forvaltningen i Sverige har traditionellt sett varit “timglasformad”. Kommunerna ar starka och
har ansvarat for en stor del av basservicen, medan landstingen framst har ansvarat for halso-
och sjukvarden. De bada forvaltnlngsnlvaerna har anda lange haft ratt stark sjalvstyrelse. Be-
skrivande for detta &r t.ex. att staten egentligen inte har ratt till annan granskning av lokalfor-
valtningen &n av lagenligheten.

Fram till 1997 ansvarade den statliga regionforvaltningen, lansstyrelserna, for regionutveckl-
ingen. Lansstyrelserna ar fortfarande regionala tillstindsmyndigheter, och dessutom har de
vissa andra uppgifter som ar vagt forknippade med regionutveckling. Ar 1997 slogs sma, men
till folkméangden sett stora, landsting i soder samman till pilotomraden (Skane och Vastra Got-
aland), som 6vertog hela ansvaret for regionutvecklingen. 1 Kalmar lans landsting genomfor-
des samtidigt en forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsférdelning i fraga om region-
utvecklingen. Till en bérjan féredrog regeringen en modell med kommunala samverkansor-
gan, och den togs i bruk i flera landsting. Sedan dess har asikterna om regionutvecklingsférso-
ken forandrats, och man har beslutat att understoda en modell med sa kallade regioner. Férso-
ken i pllotomradena blev permanenta. Staten har gett allt fler landsting behérighet att ansvara
for regionutvecklingen, och dessa landsting far darmed kallas regioner. Det ar alltsa inte staten
som har bestdmt att landstingen ska overga till regionmodellen, utan utvecklingen har drivits
framét av landstingen sjélva. Delvis pa grund av det har har férandringen skett Iangsamt och
vissa landsting har valt att forbli just landsting. | vissa landsting som inte klarat sig sa bra har
lansstyrelsen varit viktigare inom regionutvecklingen.

Kommunerna utarbetar framst naringspolitiska program for sina egna omraden. Landstingen
ansvarar mera allmént for regionplaneringen och utarbetar landstingsplaner. Overgangen till
regionmodellen goér regionutvecklingssystemet tydligare, men det svenska systemet ar trots
allt fortfarande mycket splittrat, eftersom det finns ett flertal olika statliga aktorer pa regional
niva som delvis skoter samma uppgifter som regionerna. Det att regionerna ansvarar for reg-
ionutvecklingen innebdr i praktiken i stor utstrackning att de sammanfor och samordnar de
manga statliga aktorerna och kommunala instanserna.

| Sverige beredde man en reform som skulle ha inneburit att Idnen och landstingen skulle ha
slagits samman i sex sa kallade storregioner. De tre forsta storregionerna skulle ha inlett sin
verksamhet redan 2019. De tre vriga storregionerna skulle ha bildats 2023. Planerna pa en
overgang till storregioner slopades dock i slutet av 2016.

Ungefar tre fjardedelar av den svenska lokalforvaltningens (kommunernas, landstingens och
reglonernas) finansiering bestar av skatt som aktorerna sjalva tar ut. Resten av finansieringen
bestar av oronmarkta statsanslag i synnerhet till halso- och sjukvarden. Trots att landstingen
och regionerna i dvrigt har ett avsevart inflytande inom regionutvecklingen, kanaliseras EU:s
strukturfondsmedel i Sverige via lansstyrelserna.

Sammanfattning av den internationella jamforelsen
Utifran den internationella jamforelsen kan man gora vissa allmanna iakttagelser om regionut-

vecklingssystemen. | foljande tabell presenteras en sammanfattning av hur den regionala
sjalvstyrelsen forverkligas pa det som motsvarar landskapsniva (tabell x).
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Tabell x. Regional sjalvstyrelse pa landskapsniva

Danmark England Sverige Nederlanderna Land-
(LEP- skaps-
omradena) forbunden
i Finland
Val Ja Nej Ja Ja Nej
Beskattningsratt Nej Nej Ja Begrénsad Nej
Finansieringsprin- | Forverkligas | Forverkli- | Forverk- | Forverkligas inte | Forverkli-
cipen inte gas inte ligas inte gas inte
Allman Nej Nej Ja Ja Nej
kompetens
Overvakas Aven annat | Avenan- | Lagenlig- | Aven annat an Aven an-
an lagenlig- | naténla- | het lagenlighet nat an la-
het genlighet genlighet
Specialarrange- Metropol- Separata Nej Metropolfullmak-
mang status av- for alla tige
skaffat metropo- avskaffat
ler

2.2.2 Europeisk jamforelse av organiseringen av arbetsforvaltningen

Foljande jamforelse av organiseringen av arbetskraftsforvaltningen i olika lander ar hamtad ur
Olli Oosis rapport “Internationell peer review av servicestrukturerna inom arbetspolitiken”

(Arbets- och naringsministeriets publikationer, arbete och foretagsamhet 42/2014, pa finska).

Samma lander har valts som de som granskas ovan i fraga om regionutvecklingen.

Nederlanderna

I Nederlanderna ar det Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV), dvs. forsak-
ringskassan for arbetslosa, som tillhandahaller offentlig arbetskraftsservice. UWV lyder under
social- och arbetsministeriet och ansvarar for utdelningen av utkomstskydd for arbetslésa, for
arbetsférmedlingen, for insamlandet av arbetsloshetsstatistik och for verkstallandet av arbets-
kraftspolitiken. Pa det praktiska planet har serviceutbudet koncentrerats till 30 regionala verk-
samhetsstéllen.

I Nederldnderna har man haft en verksamhetsmodell dar arbetskraftsservicen huvudsakligen
anskaffas hos privata aktérer. Under den forsta tiden som modellen var i bruk fick kommuner-
na och UWV en budget som endast kunde anvandas till att kopa service. De pengar som even-
tuellt blev dver skulle betalas tillbaka till staten. Den fria prissattningen ledde till en priskon-
kurrens som i sin tur ledde till att det lades mindre vikt vid kvaliteten. Finansieringsstrukturen
gjorde dessutom att de som tillhandaholl service koncentrerade sig pa sadana arbetslosa som
var latta att sysselsatta, for att fa ersattning for serviceproduktionen. Ocksa kostnaderna for
anbudsforfarandena och évervakningen av serviceproducenterna medforde utmaningar i sy-
stemet. | samband med ett sparprogram 2012 foérsvann den kopta servicen for arbetsldsa nast-
an helt. Numera omfattar den kopta servicen framst de kunder som man anser att & minst san-
nolika att sysselsattas pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Under 2010-talet har man i Nederlanderna satsat mycket pa e-tjanster for de kunder som soker
jobb. Huvudprincipen &r att servicen tillhandahalls elektroniskt alltid da det &r mgjligt. Kun-
derna har kontakt med arbetskraftsservicen forst efter att de varit arbetslosa i tre manader eller
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om det ar absolut ndédvandigt. Kundbeteendet foljs upp med hjalp av data som samlas in i e-
tjansterna. Informationen anvands bl.a. for att utveckla servicen och for att kontrollera hur ak-
tiva arbetssokandena dr. | e-tjansten kan arbetsgivare soka arbetstagares meritforteckningar,
dar kan arbetssokande fa forslag pa arbetsplatser, och dar finns olika videor och interaktiva
program till stéd for jobbsdkningen. Malet ar att 90 procent av all interaktion mellan kunden
och arbetskraftsforvaltningen ska ske pa webben.

Storbritannien

| Storbritannien ar byran for arbets- och pensionsfragor, Department for Work and Pension
(DWP), nationell aktor inom den offentliga arbetsformedlingen. Ett natverk av lokala byréaer
verkar under DWP. Halften av natverkets budget gar till finansiering av stéd och halften till
aktiverande verksamhet. Finansieringen bestar av skattemedel som natverket far via DWP.
Uppskattningsvis 60 procent av all arbetskraftsservice tillhandahdlls av den offentliga sektorn
och ca 40 procent av den privata sektorn och tredje sektorn.

DWP valjer ut serviceproducenterna inom Storbritanniens Work Programme pa basis av kon-
kurrensutsattning. Kunder som har varit arbetsldsa i 6-12 manader hanvisas till servicen. Ser-
viceproducenten far en grundavgift nar servicen inleds och en avgift baserat pa sysselsatt-
ningsresultatet nar personen har varit anstélld en viss tid efter servicen. Avgifter baserade pa
anstallningstiden kan betalas ut flera ganger allt efter som anstallningen fortgar. Serviceleve-
rantorerna ar fria att sjalva besluta vad servicen innehaller. Inom varje pendlingsregion finns
det minst tva servicetillhandahallare, och inom varje pendlingsregion 6verférs arligen 5 pro-
cent av marknadsandelen till den mest framgangsrika aktoren. Det finns minimikvalitetskrav
som alla serviceproducenter maste uppfylla.

Styrkor hos den privata serviceproduktionen har ansetts vara bl.a. formagan att for langtidsar-
betsldsa producera bra service som ger goda resultat, de fa problemen med utlaggning pa ent-
reprenad pa grund av strikt kontroll och professionell avtalskontroll samt den 6kade resultato-
rienteringen inom arbetskraftsservicen. Svagheter med systemet har ansetts vara bl.a. att sy-
stemet utvecklas langsamt, att avgiftssystemen missbrukas, att avtalen ar férenade med stora
administrativa utgifter for serviceleverantorerna och statsforvaltningen och att specialiserade
och sma aktorer moter ekonomiska utmaningar néar inte tillrackligt manga kunder hanvisas till
dem. Dessutom har man i OECD:s utvardering (2014) rekommenderat en héjning av finansie-
ringsnivaerna for att man ska kunna trygga servicen till de kunder som ar mest svarsysselsatta,
utveckling av marknadssystemet for att 6ka konkurrensen, dkade incitament for att utveckla
battre profilering samt utveckling av métningen av kapaciteten.

Tyskland

(kélla: Europeiska kommissionens rapport “Benchlearning Initiative External Assessment
Germany 2016”)

I Tyskland ar det Bundesagentur fur Arbeit (BA) som ansvarar for den offentliga arbetskrafts-
servicen pa nationell niva. BA lyder under arbets- och socialministeriet och bedriver sin verk-
samhet sjalvstandigt. Till BA:s centrala uppgifter hor att tillhandahalla arbetsférmedlingsser-
vice, att stodja svarsysselsatta personer och att dela ut arbetsloshetsformaner och social trygg-
het. Under BA lyder tio regionala direktioner och under direktionerna ca 160 regionala arbets-
kraftsbyraer med sammanlagt ca 600 filialer. Tyskland bestar av 16 delstater, och varje direkt-
ion &r ansvarig for 1-3 delstater.

| Tyskland ansvarar arbetskraftsmyndigheten for utbetalningen av arbetsloshetsformanerna.
Arbetsloshetsformanerna betalas som formaner baserade pa forsékring (UB1) och formaner
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baserade pa beskattning (UB2). UB2-kunder ska registreras vid ett arbetscenter (Jobcenter).
Varen 2016 fanns det 408 arbetscenter i Tyskland, varav 105 var helt pa kommunens ansvar
och 303 delvis pd kommunens eller kretsens och delvis pa den lokala arbetskraftsbyrans an-
svar. Arbetscentren ansvarar dven for sina kunders arbetskraftsservice inom det egna omradet.

Arbetscentren verkar i regel inom en krets eller en kommun. De regionala arbetskraftshyraer-
na daremot kan ansvara for flera kretsar eller kommuner. BA gor upp strategiska riktlinjer och
Overvakar direktionerna, medan direktionerna verkstéller den regionala arbetsmarknadspoliti-
ken och haller kontakt med (delstatsregeringen i politiska frégor som géller sysselsattningen.
De regionala arbetskraftsbyraerna skoter uppgifter och service lokalt. De kan vara delaktiga i
flera arbetscenter som de uppratthaller i samarbete med kretsen eller kommunen. Parterna ar
da jamlikt representerade i arbetscentrets styrelse.

Danmark

I Danmark &r det kommunerna som bér det huvudsakliga ansvaret for arbetskraftsservicen.
Kommunerna styrs av politiker som véljs genom val. Fére 2007 ansvarade en nationell aktor
for arbetskraftsservicen till de kunder som hade rétt till arbetsloshetsforsékring medan kom-
munerna ansvarade fér de personer som inte omfattades av forsakringen. Numera skéts ar-
betskraftsservicen till alla medborgare och foretag pa kommunniva. Pa nationell niva staller
regeringen upp arbetskraftspolitiska mal, och kommunerna kan dessutom sjalvstandigt stalla
upp egna mindre mal.

Aktorer inom arbetskraftspolitiken pa nationell niva ar arbetsministeriet och Arbejdsmar-
kedsstyrelsen (AMS) som dr den arbetsmarknadsmyndighet som ansvarar for genomférandet
av ministeriets uppgifter. I Danmark finns fyra arbetsmarknadsomraden som ansvarar for
overvakningen av de lokala arbetskraftsbyraerna. Det finns ungefér 90 byraer. Byréerna an-
vander ett webbaserat verktyg med hjalp av vilket de kan jamfora hur de presterar i forhal-
lande till andra byraer som verkar i liknande forhallanden. Genom det decentraliserade for-
valtningssystemet har man velat skapa samarbete mellan de arbetskraftspolitiska funktionerna
och kommunernas dvriga uppgifter samt ndrmare samarbete mellan arbetskraftsférvaltningen
och de lokala foretagen och utbildningsanordnarna.

Ur kundernas synvinkel har ansvarsf('jrdelningen forenklats i och med att arbetskraftsservicen
overforts till enbart kommunerna. Pa grund av den véaxande arbetslésheten har kommunerna
dock haft ekonomiska utmaningar med att producera servicen, och de begransade resurserna
har ofta riktats till utbildning och halso- och sjukvard i stallet for till arbetskraftsservice. Aven
det stora antalet sma lokala byraer har setts som en utmaning, liksom det faktum att den nat-
ionella politiska planeringen fjarmas fran den praktiska arbetskraftspolitiken.

Sverige

Fram till 2008 var det den nationella Arbetsmarknadsstyrelsen samt lansarbetsndmnderna,
som sorterade under Arbetsmarknadsstyrelsen, och lokala arbetsformedlingar som ansvarade
for insatserna i arbetsmarknadspolitiken i Sverige. Den offentliga myndighet for arbetskrafts-
service som numera ansvarar for arbetsmarknadspolitiken pa nationell niva i Sverige heter Ar-
betsférmedlingen. Arbetsférmedlingens viktigaste uppgifter &r att sammanfora arbetsgivare
med arbetsstkande och att ansvara for arbetsmarknadspolitiska insatser och for arbetsloshets-
ersattningen till de kunder som omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Dessutom hér till Ar-
betsformedlingens viktigaste uppgifter att koncentrera sig pa de grupper av arbetssokande som
ar mest svarsysselsatta och att bidra till att den totala sysselsattningen 6kar pa lang sikt (Euro-
peiska kommissionens rapport "Benchlearning Initiative External Assessment Sweden 20167).
Arbetsformedlingen har ca 320 lokalkontor. De &r fordelade inom elva marknadsomraden,
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varav tio ar regionala och ett ar nationellt. | regleringsbrevet, som utfardas i slutet av aret, stal-
ler regeringen upp mal for Arbetsformedlingens verksamhet. Arbetsférmedlingen staller sedan
upp interna mal for varje niva inom organisationen.

2.2.3 Internationell jamfdrelse av foretagsservicen

De utredningar som har gjorts under den senaste tiden har framst koncentrerat sig pa utveckl-
ingen av servicen till vissa foretagsgrupper i jamforelselander som ar intressanta fér Finland.
Pa sista tiden har det inte gjorts nagra sadana overgripande utredningar om all offentlig fore-
tagsservice dar man ocksa skulle ha beskrivit rollerna for de olika forvaltningsnivaerna (stat-
lig, regional och lokal). Eftersom uppstartsforetag och tillvéxtorienterade, internationellt inrik-
tade foretag &r av central betydelse for fornyelsen inom néaringslivet, skapandet av arbetsplat-
ser och den ekonomiska tillvaxten, foljer har en jamforelse av vissa EU-landers atgarder for
att framja uppstartsféretagande och tillvaxtforetag. Som kélla anvands foljande rapporter ur
publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (pa finska): “Padri-
vande faktorer och flaskhalsar som paverkar uppstartsforetagens tillvaxt” (30/2016) och ”Jam-
forelse av verksamhetsmodeller for att frimja export och internationalisering” (x/2017).

Uppstartsforetag och foretagande

I utredningen ”Padrivande faktorer och flaskhalsar som péverkar uppstartsforetagens tillvaxt”
granskas vilka atgarder man i for Finland centrala jamforelselander — Nederlanderna, Sverige,
Tyskland och Danmark — har vidtagit for att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar
och hur uppstartsforetag och tillvaxtforetag i dessa lander har beaktats i politiska atgarder.

Nar det galler stodet till uppstartsforetag och tillvéxtforetagande skiljer sig Finland och jamfo-
relselanderna nastan inte alls fran varandra i fraga om strategier och politiska atgarder. Foreta-
gens verksamhetsmiljo har forbattrats genom sma atgarder i jamforelselanderna, och i jamfo-
relselanderna pagar inga nya stora projekt likt reformen som avser tillvéaxttjanster i landskap-
en. Sett till den offentliga forvaltningen vidkanner man i alla lander behovet att stodja foreta-
gande och i synnerhet tillvaxtforetagande, som tros skapa arbete och vélfard &ven i framtiden.

En central faktor som férenar jamforelseldnderna ér att foretagens verksamhetsmiljé utvecklas
enligt bottom—up—strategin och genom att gora foretagarna delaktiga. | jamforelselanderna har
man koncentrerat sig pa att skapa forutsattningar, dvs. utveckla ekosystem, genom att minska
den administrativa bordan, dverga till elektroniska tjanster, 6ka tillgangen till kapitalfinansie-
ring for nya foretag, uppmuntra utlandska och multinationella aktorer att investera i foretag i
det egna landet och erbjuda traditionella skattelattnader. Motsvarande atgarder vidtas och har
vidtagits aven i Finland.

Enligt utredningen ar forutsattningarna att starta och 6ka foretagsverksamheten inte avsevért
sémre i Finland &n i jamforelselanderna. Nederlanderna, Sverige och Danmark verkar ligga
fore Finland nér det galler att skapa ett samhallsklimat som uppmuntrar till foretagande. |
dessa lander har man tagit in foretagande som en viktig del av utbildningen, och eleverna dr i
allmanhet relativt unga nar de far en forsta inblick i foretagsverksamhet. Tyskland och Finland
ligger narmare varandra i och med att det traditionella l6nearbetet i bada landerna fortfarande
ar ett mer lockande alternativ an féretagandet.

Med stod av utredningen foreslas det att narings- och innovationspolitiken pa nationell niva
ska utvecklas sa att det blir mera spelrum i genomforandet pa regional och lokal niva. Exem-
pelvis styrs det nederléandska initiativet StartupDelta av ministerierna ¢ver forvaltningsgran-
serna, men genomfors i praktiken till stora delar regionalt. P& regional niva kdnner man sar-
dragen hos de lokala ekosystemen och kan dra nytta av dem pa basta mojliga sétt. Enligt ut-
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redningen har lokala initiativ och atgarder storre betydelse for uppbyggnaden av ekosystemen
&n atgarder pa nationell niva. Trots att ekosystemen (samarbetet och interaktionen mellan
olika aktorer) i praktiken byggs upp pa lokal och regional niva, finns det ocksa ett behov av
atgarder pa nationell niva.

Framjande av foretagens export och internationalisering

Nér det galler framjande av export och internationalisering har den finlandska Team Finland-
modellen jamf('jrts med motsvarande modeller i Nederldnderna, Sverige och Danmark, framst
med betoning pa ledarskap, samordning och servicemodeller. I utredningen ?Jamforelse av
verksamhetsmodeller for att frimja export och internationalisering” (publikationsserien for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet X/2017) framhavs betydelsen av arbetsfor-
delningen mellan den nationella och den regionala nivan som en del av fraimjandet av export
och internationalisering.

Tjansteutbudet ar relativt brokigt i alla jamforelselander. Bland de viktigaste tjansteleveranto-
rerna inom den offentliga sektorn i Nederlanderna finns Netherlands Enterprise Agency
RVO, som motsvarar Tekes i Finland, handelskamrarna samt banker och andra finansinstitut.
Tjanster som RVO erbjuder &r bl.a. handelsfrdmjande resor, massor och programverksamhet
till stéd for exporten, och dessutom hjalper RVO till med att hitta en partner for internationell
affarsverksamhet samt sparrar exportstrategier. Servicesedlar ar en central del av RVO:s verk-
samhet. Med hjélp av sedlarna kan foretagare skaffa kunskap for att framja exportverksamhet-
en och internationaliseringen fran andra aktorer inom den privata sektorn. Handelskamrarna
ger rad, ordnar sporadiska utbildningar och kurser, sammafor olika aktorer och beviljar till-
stand och certifikat for export till lander utanfor Europeiska unionen.

En betydande aktor nar det galler att locka investeringar ar Netherlands Foreign Investment
Agency (NFIA) som erbjuder kostnadsfria, konfidentiella tjanster sasom besok (fact—finding
missions), organisering av méten samt radgivning om beskattning, forvaltning, tillstandsforfa-
randen, alternativa l&gen och affarsverksamhet. NFIA &r en del av nétverket Invest in Holland
som har som mal att oka utlindska foretags direkta investeringar i Nederlanderna.

Sverigesmest betydande offentliga aktor for produktion av tjanster for exportfraimjande och
internationalisering &r Business Sweden, som erbjuder bade kostnadsfria och avgiftsbelagda
tjanster for exportframjande. Till de kostnadsfria tjansterna hor radgivning (regional export-
radglvnlng, grundlaggande marknadsinformation samt radgivning i exporttekniska fragor,
sasom tullar, frihandelsavtal osv.), méjliggérande av moten (méassor, seminarier, naringslivs-
delegationer), utbildningar till stod for exportverksamheten, stod till i synnerhet sma och me-
delstora foretag (programmet Steps to export, hjalp med att vélja marknad, marknadsmojlig-
heter), programmet Born Globals samt internationellt upphandlade affarer. Aven urvalet av
avgiftsbelagda tjanster ar omfattande.

Business Sweden &r den viktigaste lanken mellan den nationella och den regionala nivan. De
regionala exportradglvare som arbetar for Business Sweden sitter i samma utrymmen som
andra regionala aktorer inom den offentliga sektorn, sasom Almi Foretagspartner. | Sverige
har man dock markt att det finns ett behov av att fortydllga verksamheten pa regional niva, for
det finns betydande regionala skillnaderna inom faltet for exportframjande och international-
isering. Starka organisationer som framjar export och internationalisering och som har bildat
natverk med andra centrala aktorer &r verksamma t.ex. i Skane och i Goteborgsomradet Situ-
ationen ar daremot samre i norra Sverige. En atgard inom ramen for exportstrategin &r att in-
ratta regionala exportcentra, som Tillvaxtverket ansvarar for. En viktig del av framjandet av
export och internationalisering ar att systematiskt utveckla verksamheten pa regional niva.
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Tillvéxtverket hor vid sidan av Business Sweden till de centrala aktdrer som betjénar foreta-
gen. Skillnaden dr att Tillvaxtverket framst erbjuder information via digitala kanaler. Tillvéaxt-
verkets tjansteutbud omfattar aven servicesedlar som kan anvandas for att utveckla foretagens
affarsverksamhet och som tlllhandahalls i samarbete med regionala samarbetspartner enligt en
decentraliserad modell. P& regional niva tillhandahalls tjanster dven av regionala foretagsut-
vecklingsforetag och av Almi Foretagspartner, som ansvarar for finansieringen av sma och
medelstora foretags internationalisering och av utvecklingen av deras affarsverksamhet genom
Ian samt for radgivningstjanster som varierar enligt foretagens regionala behov.

I Danmark bottnar den offentliga sektorns tjanster for exportframjande och international-
isering i tanken att de inte ska konkurrera med den privata sektorn. Den offentliga sektorn
koncentrerar sig pa att skapa endast sadan internationalisering och tillvéxt som inte annars
skulle finnas. Den framsta tjansteproducenten ar Trade Council, via vilken foretagen kan
skaffa exportcoachning, tjanster som framjar intradet pa nya marknader sdsom marknadsrap-
porter, tjanster som starker foretagets stallning pa marknaden, sasom framjande av afférsrelat-
ioner via beskickningar, samt radgivning om lagstiftning och juridiska fragor som galler ex-
port och utrikeshandel. Dessutom kan Trade Council ge en rabatt pa 50 procent pa de gemen-
samma resor dar man kan bekanta sig med marknaden och samla information. Tjansterna
skraddarsys i enlighet med kundféretagens behov, och foretagen betalar ocksa for dem.
Danmark efterstravar man en tydlig arbetsfordelning och tydliga ansvarsomraden i den reg-
ionala och nationella verksamheten: lokala och regionala aktorer gor foretagen redo for ex-
port, och forst darefter kan foretagen bli kunder hos Trade Council.

En aspekt som prioriteras i Danmarks exportstrategi har att géra med effektivisering av sam-
ordningen av verksamheten pa nationell och regional niva. En konkret atgard ar Trade
Councils samarbete med regionala utvecklingsbolag. | praktiken syns detta genom att det i
varje region finns en representant for Trade Council som forsnabbar samarbetet. Utvecklings-
bolagen, som verkar inom Danmarks fem regioner, samarbetar med privata radgivare och kon-
sulter, vars tjanster och kunnande foretag som dr intresserade av exportframjande och internat-
ionalisering kan utnyttja.

| jamforelse med de Gvriga l&nderna som behandlas i utredningen framtrader aktiveringen av
foretagen och ordnandet av tjansterna i form av servicekedjor i den finlandska servicemo-
dellen. I jamforelselanderna anvands flera olika satt for att ordna tjansterna och radgivningen
som kedjor. |1 Nederlanderna haller man t.ex. pa att i allt hogre grad overga till elektroniska
kanaler. | Sverige stravar Business Sweden efter att svara pa de mest grundlaggande fragorna
pa sin webbsida, sa att man vid den egentliga radgivningen kan koncentrera sig pa att l6sa sva-
rare fragor. De svenska JTegionala exportcentra kommer dessutom troligen i fortsattningen att
spela en storre roll vid radgivningen av foretagen i regionen och vid véagledningen av dem mot
internationalisering.

Hur marknadsinformation férmedlas till foretagen varierar mellan jamforelselanderna. Neder-
landerna satsar pa att ge foretagen mycket information pa natet, och dessutom erbjuder exper-
ter vid RVO och personalen pa handelskamrarna ytterligare radglvnlng De offentllga aktorer-
na har ett gemensamt kundhanteringssystem dar man kan fora in information fran utrikesre-
presentationen. Aktorer inom saval utrikesrepresentationen (ambassader och andra beskick-
ningar) som pa nationell niva (ministerierna, RVO) och lokal niva (regionala utvecklingsho-
lag) har atkomst till databasen. Anskaffandet av marknadsinformation kan dven understodas
genom att man beviljar ett féretag en exportresesedel, som foretaget kan anvénda for att delta i
antingen en allmén eller en skraddarsydd handlingsfrémjande resa.

| Sverige erbjuds foretagen saval kostnadsfri som avgiftsbelagd marknadsinformation via Bu-
siness Sweden. En representant for foretaget kan ringa till en telefontjanst for att fa grundlag-
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gande information. Allman marknadsinformation finns ocksa att fa pa webbplatsen. Mot be-
talning kan man for sma och medelstora foretag skapa analyser av malmarknaden for att ¢ka
forstaelsen for foretagets produkters eller tjansters potential inom ett visst marknadsomrade.
Sma och medelstora foretag kan dven kopa ett paket som innehaller en Kkartlaggning av af-
farsmajligheterna, en marknadscheck, bokning av ett moéte och en verksamhetsplan.

Den offentliga forvaltningen i Danmark ar ratt kritisk nar det galler att producera marknadsin-
formation. Pa nationell niva producerar varken Trade Council eller andra aktorer knappt na-
gon allman marknadsinformation. Man diskuterar med representanter for foretagen, och om
det behdvs i mgar man ett uppdragsavtal om att féretaget koper tjansten av Trade Council. En-
ligt responsen fran foretagen ar foretagen huvudsakligen mycket ndjda med tjansterna. Det ar
motiverat att tjansterna ar avgiftsbelagda om utlandsrepresentationen kan producera sadan in-
formation som foretaget inte mot betalning kan fa fran marknadsaktorer. Avgifterna kan &ven
motiveras med att marknadsinformation har samlats in fran malmarknaderna med hjalp av ut-
landsrepresentationen och att den darmed med stor sannolikhet ar relevant och valid.

2.3 Beddmning av nulaget
2.3.1 Regionutveckling och strukturfonder

System och praxis for planeringen av regionutvecklingen har till centrala delar bevarats oftr-
andrade under de senaste aren. Aktorer ar ministerierna, landskapsforbunden och den statliga
regionforvaltningen, framst narings-, trafik- och miljocentralerna. Betydande aktorer ar dessu-
tom organisationer, kommunerna och i landskapet Lappland sametinget. Via organisationerna
har kunskap om olika omraden sasom foretagsverksamhet, blivit en del av regionutveckling-
en. Centrala aktorer pa lokal niva a kommunerna och bl.a. de lokala aktionsgrupperna inom
Leader samt byafdreningarna. | synnerhet kommunerna ar centrala betydande finansidrer av
regionutvecklingen.

Statsradet godkande den 25 februari 2016 prioriteringarna i regionutvecklingen (regionut-
vecklingsbeslutet) for 2016-2019. | regionutvecklingsbeslutet beskrivs verksamhetsmiljon
och utvecklingsperspektiven for regionutvecklingen. De globala férandringskrafterna ar starka
i Finland, och de omfattar bl.a. klimatférandringen, den bromsade globala ekonomiska tillvax-
ten, digitaliseringen och brytningstiden inom ekonomi och produktion samt invandringen till
EU-omradet. Strukturerna i Finlands ekonomi har forandrats kraftigt de senaste aren.
Branscherna maste forandras, och detta har aven positiva effekter. Enligt regionutvecklingsbe-
slutet behdver Finland de narmaste aren astadkomma en man95|d|gare nérings- och foretags-
struktur. | regionutvecklingsbeslutet har man stravat efter att svara pa dessa utmaningar, och
statsradet har fattat beslut om tre centrala tyngdpunkter for regionutvecklingen, om en vision
for 2025. Den forsta tyngdpunkten i visionen dr tillvaxt genom fornyelse, vilket syftar till att
ny tillvéxt som baseras pa hog kompetens och hallbar utveckling ska ha astadkommits i reg-
ionerna. Den andra tyngdpunkten ar livskraft fran natverkshaserade regioner. Malet med detta
ar att Finland ska besta av livskraftiga regioner som utnyttjar hela landets resurser effektivt
och hallbart. Den tredje tyngdpunkten &r valfard genom partnerskap, som har som mél att den
offentliga, den privata och tredje sektorn utvecklar regioner och tjanster genom ett gott part-
nerskap. Ministerier som ar centrala for regionutvecklingen har dragit upp riktlinjer till sadana
atgarder for dessa tyngdpunkter som syftar till att genomfora malen inom de olika forvalt-
ningsomradena. Regionutvecklingsbeslutet &r starkt anknutet till spetsprojekten i regerings-
programmet, och genomforandet av regionutvecklingsbeslutet anknyter till genomférande och
uppféljning av spetsprojekten. Fér genomfdrandet av beslutet har det utarbetats en handlings-
plan. For den Gvergripande uppféljningen av regionutvecklingsbeslutet svarar arbets- och né-
ringsministeriet i samarbete med de dvriga ministerierna.
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| stadspolitiken &r huvudstadsregionen och de andra stora stdderna av central betydelse for
hela Finlands valfard och konkurrenskraft. For att man ska kunna ha manga centrum ar alla
stadsregioner med influensfalt viktiga. Tillvaxtavtal har ingatts med staderna i syfte att starka
deras stéallning som drivkraft for naringslivet inom det egna omradet. Tillvaxtavtal har ingatts
mellan staten och Joensuu, Villmanstrand—Imatra, Ule&borg, Tammerfors, Abo och Vasa.

De stora staderna dr av central betydelse for hela Finlands vélfard och konkurrenskraft. Ge-
nom att inga tillvaxtavtal med staderna har man velat starka deras stéallning som drivkraft for
naringslivet inom det egna omradet. Tillvaxtavtal har ingétts mellan staten och Joensuu, Vill-
manstrand—Imatra, Uledborg, Tammerfors, Abo och Vasa samt huvudstadsregionen (smart
and clean).

Sarskilt stor betydelse for valfarden och konkurrenskraften har huvudstadsregionen, dér fore-
tagsverksamheten dr mycket mera internationell @n i resten av landet. | huvudstadsregionen
finns ett stort antal hdgskolor och forskningsinstitut samt kompetenscentrum i anslutning till
dem. Av alla utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamheten gar 44 procent till Nyland.

Verksamhetsmiljon i Nyland skiljer sig fran resten av landet bl.a. i fraga om ekonomins dy-
namik, naringsstrukturen och mangden utldndska investeringar. 1 huvudstadsregionen skapas
40 procent av foretagens omséttning. Néstan en tredjedel av Finlands bruttonationalprodukt
skapas i huvudstadsregionen, dér ca 27 procent av alla Finlands arbetsplatser och ca 30 pro-
cent av arbetsplatserna inom den privata sektorn finns. Enligt tillvaxtprognoserna kommer
regionen att behalla sin roll som drivkraft for den nationella ekonomin atminstone pa nuva-
rande niva.

Ett drag som skiljer huvudstadsregionen fran resten av landet &r det stora antalet personer med
frammande modersmal, framst invandrare. Av alla invanare i Finland bor ungefar var femte i
huvudstadsregionen. Av dem med fraimmande modermal bor nastan halften i huvudstadsreg-
ionen. Antalet invanare med fraimmande modersmal har 6kat med ungefar 11 000 personer per
ar, och dkningen vantas fortsatta pa samma niva.

Genom att utveckla tillvaxtzonerna i olika delar av landet strdvar man efter att bilda starka
marknads- och samarbetsomraden med stéd av befintlig infrastruktur och samhallsstruktur.
Zonerna binder samman stadsregionerna med den omgivande landsbygden och erbjuder
mangsidiga arbetsmarknadsomraden och moéjligheter till olika boendeformer.

Genom att utveckla tillvaxtzonerna i olika delar av landet strdvar man efter att bilda starka
marknads- och samarbetsomraden med stod av befintlig infrastruktur och samhallsstruktur.
Zonerna binder samman stadsregionerna med den omgivande landsbygden och erbjuder
mangsidiga arbetsmarknadsomraden och majligheter till olika boendeformer. Man har for-
snabbat regionutvecklingen genom att inga avtal med Finlands tillvaxtkorridor, som stracker
sig fran Helsingfors till Seinajoki och som samordnas av staten och Nylands férbund, och med
den nordliga tillvéxtzonen, som delar Sédra Finland i 6stlig-vastlig riktning och som samord-
nas av Abo stad och Nylands forbund. Dessutom har tillvaxtavtal mellan staten och tema-
bundna stadsnétverk ingatts med MBT-ndtverket och regionstadsnatverket.

Den nationella samordningen av landsbygdspolitiken overfordes och Landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen overfordes tillbaka till jord- och skogsbruksministeriet vid ingangen av
2016. | samband med det Gverfordes till jord- och skogsbruksministeriet skargardspolitiken
och skargardsdelegationen. Trots att det egentliga ansvaret for dessa politikomraden har Gver-
forts till jord- och skogsbruksministeriet, &r de fortfarande en del av den regionutvecklings-
helhet som samordnas av arbets- och naringsministeriet.
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Det operativa programmet Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020 har finansierats med medel ur
Europeiska unionens strukturfonder och Europeiska socialfonden. Den offentliga budgetramen
for Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 &r under programperi-
oden sammanlagt 2,6 miljarder euro, varav EU:s finansieringsandel uppgar till halften, dvs.
1,3 miljarder euro. Den nationella finansieringsandelen bestar av finansiering fran staten,
kommunerna och andra offentliga organisationer. | strukturfondsprogrammet ingar sju priori-
terade omraden som stoder konkurrenskraften och sysselsattningen for i synnerhet sma och
medelstora foretag. Strukturfondsprogrammet genomfor malen for Europa 2020-strategin. Ge-
nom atgarderna inom programmet stravar man efter att skapa ny affarsverksamhet, framja fo-
retagens tillvaxt och internationalisering, bredda innovations- och kompetensbasen, utdka ut-
nyttjandet av fornybar energi, dka energi- och materialeffektiviteten, framja sysselsattningen
bland ungdomar och personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden, forbattra pro-
duktiviteten och arbetshélsan, forbattra utbildningen och utbildningstjansterna samt férebygga
utslagning. Programmet genomfors i hela Fastlandsfinland. Landskapet Aland har ett eget
program.

Genomforandet av strukturfondsprogrammet har framskridit val. | december 2016 hade 3 200
projekt inletts, varav 2 300 finansierades ur Europeiska regionala utvecklingsfonden och 850
ur Europeiska socialfonden. Av den offentliga finansieringen har 41 procent reserverats for
projekten, och 10 procent har betalats ut. Kommunens och den dvriga offentliga finansiering-
ens andel dverskred vid arsskiftet 2016-2017 malnivan. Utbetalningarna fortskrider snabbast i
fraga om foretagsstodsprojekt. Mellangranskningen av programmet gors 2018. | fraga om
flera indikatorer i Europeiska regionala utvecklingsfondens resultatram har malnivan for 2018
uppnatts, men nar det géller antalet arbetsplatser ar malet inte &nnu uppnatt. Ocksa i fraga om
den verksamhet som finansieras ut Europeiska socialfonden har man lyckats véal med att uppna
malen for 2018. Programmet ar fokuserat, och de val som fattats vid beredningen av pro-
grammet forverkligas sa att bada fonderna stoder byggandet av det finlandska samhéllet.

Beskrivningen av programmets foérvaltnings- och kontrollsystem blev klar och strukturfonds-
myndigheterna utnamndes i slutet av 2016, da ocksa de forsta ansokningarna om utbetalning
skickades till Europeiska kommissionen.

Vid 6vergangen till strukturfondsperioden 2014-2020 minskade Europeiska unionens finan-
siering med ungefar en tredjedel. Aven mangden tekniskt stod till forvaltningen, sasom till
personalkostnader och datasystem, minskade med ca 40 procent. Eftersom finansieringen
minskade, sammanslogs strukturfondernas forvaltning. Uppgifterna for férmedlande organ har
inom narings-, trafik- och miljocentralerna koncentrerats till fyra NTM-centraler. | Sodra och
Vaéstra Finland har landskapsférbundens uppgifter for férmedlande organ koncentrerats till
Nylands och Birkalands férbund. Centraliseringen av uppgifterna har for narings-, trafik- och
miljocentralerna inneburit att strukturfondsuppgifterna kan skotas effektivare. Det har mojlig-
gjort en flexiblare anvandning av resurserna, battre arbetshandledning och férenhetligande av
arbetssatten. Inom ndrings-, trafik- och miljocentralerna har man erfarenhet av centralisering
redan fran slutet av féregaende programperiod, medan man inom landskapsforbunden centra-
liserade uppgifterna forst for den innevarande programperioden. For centraliseringen av land-
skapsforbundens uppgifter finns det &nnu inga forvaltnings- eller kontrolluppgifter.

Utmarkande for den nuvarande situationen vid NTM-centralerna &r att samma uppgifter skots
med avsevart farre arsverken an nar NTM-centralerna inledde sin verksamhet. Effektivise-
ringen av NTM-centralernas verksamhet inleddes under den foregaende regeringsperioden,
nar statsminister Jyrki Katainens regering riktade inbesparingar motsvarande 500 arsverken
till NTM-centralernas omkostnader, men senarelade inbesparingarna for 2014-2015 till aren
2016-2017. Arbets- och naringsministeriet inledde da helheten Iskukykyinen ELY-keskus,
som syftade till att sékerstalla en hogkvalitativ skétsel av NTM-centralernas uppgifter trots de
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minskade resurserna. Helheten bestod av separata projekt for att férenkla styrnings- och plane-
ringssystemet, elektronisera verksamheten och tjansterna, inrétta NTM-centralernas och ar-
bets- och naringsbyraernas gemensamma utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA), skapa
en verksamhetsmodell for kundbetjaning, 6ka specialiseringen och centraliseringen samt se
over prisnivan for NTM-centralernas avgiftsbelagda prestationer (gemensam avgiftspolitik).

I rambesluten varen 2014 och varen 2015 riktades till NTM-centralernas omkostnader utéver
de tidigare sparmalen ytterligare sammanlagt 33 miljoner euro i tillaggsbesparingar for 2015
2018. Det nya sparmalet i tillagg till det tidigare innebar att malet blev en minskning pa 700
arsverken inom NTM-centralernas myndighetsnatverk, dar 80-85 procent av kostnaderna be-
star av lénekostnader och andra personalkostnader. Dessutom foranledde inbesparingar i
Europeiska unionens strukturfonders tekniska stod under strukturfondsperioden 20142020 ett
sparkrav pa sammanlagt 56 miljoner euro. | praktiken blev malet att minska personalmangden
med 17 procent av arsverkena vid NTM-centralerna nationellt sett, medan NTM-centralernas
lagstadgade uppgifter forblev som forut.

Enligt regeringsprogrammet skulle NTM-centralernas och regionférvaltningsverkens styrning
effektiviseras och verksamheten utvecklas med utgangspunkt i myndigheternas davarande an-
tal och struktur. De lagstadgade uppgifterna kunde skotas pa ett hogkvalitativt séatt snarast ge-
nom att starkt centralisera vissa centrala substansuppgifter och genom att inrétta utvecklings-
och forvaltningscentret som ett slags servicecentrum for att skota NTM-centralernas och ar-
bets- och naringsbyraernas stodtjanster och uppgifter i anslutning till utbetalning och aterkrav
av stéd och understdd. Sparmalet ledde dessutom till ett samarbetsforfarande vid NTM-
centralerna och till uppsagningar om sammanlagt 80 arsverken av ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker hosten 2015. Mellan 2010 och 2016 sjonk ramen for antalet arsverken vid
NTM-centralerna fran 4 306 till 3 080 arsverken.

Med anledning av de knappare omkostnaderna har serviceprocesserna vid NTM-centralerna
kontinuerligt utvecklats, och skétseln av uppgifterna har koncentrerats till allt farre NTM-
centraler. Alla omfattande uppgifter som férorsakar mycket arbete skéts nu for tiden inom
verksamhetsomraden storre an en NTM-central.

Centraliseringen av uppgifterna har forutsatt att NTM-centralernas tjanster blir elektroniska
och att tjanstemannen anammar nya slag av arbetsmetoder och ledarskap. Merparten av upp-
gifterna har centraliserats sa, att tjanstemannen och deras tjanster har verforts till den NTM-
central till vilken uppgiften har koncentrerats, men sa att tjanstemannens tjanstestallen fort-
séattningsvis finns vid den NTM-central som tidigare skott uppgiften. Tjanstemannen inom
myndighetsnatverket har i stor utstrackning vant sig vid sa kallat distribuerat arbete, dar kolle-
gerna och chefen fysiskt befinner sig vid andra NTM-centraler.

Trots de minskade resurserna ar belatenheten hos NTM-centralernas intressentgrupper och
kunder fortfarande pa en hog niva.

2.3.2 Statsunderstdd for utveckling av foretagsverksamhet

Bestdmmelser om understod for utvecklande av foretagsverksamhet finns i lagen om statsun-
derstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014). Statsradets férordning om statsun-
derstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (716/2014) har utfardats med stod av den la-
gen.

I lagen foreskrivs det om tva stodformer, understod for utvecklande av féretag och understod

for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo. NTM-centralerna i Norra Osterbotten, Sodra
Savolax, Mellersta Finland och Tavastland fattar beslut som géller dessa understdd. Understod
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for utvecklande av foretag beviljas enskilda foretag for att genomféra betydande investerings-
och utvecklingsprojekt. Understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo beviljas
offentliga och privata sammanslutningar for projekt som genomfors i syfte att forbattra fore-
tags verksamhetsmilj6 eller forutsattningarna for utveckling av foretagsverksamheten.

Genom understod enligt lagen framjas ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen, féretagens kon-
kurrenskraft och andra naringspolitiska mal. Ovannamnda mal har efterstravats genom att un-
derstod har beviljats i synnerhet for startandet av sma och medelstora foretag samt for sadana
foretags tillvaxt och utveckling. Nar understdd har beviljats har malen for Europeiska union-
ens och den nationella region- och strukturpolitiken samt konkurrensaspekter beaktats.

Stédprogram enligt lagen har huvudsakligen anvants fér genomforandet av Europeiska union-
ens strukturfondsprogram under den programperiod som inleddes 2014. Dessutom har stdd-
program kunnat anvandas for genomforandet av rent nationellt finansierade program.

Syftet med lagen ar att effektivisera atgarderna for att framja i synnerhet sma och medelstora
foretags verksamhet. Lagen syftar aven till att forbattra foretagens konkurrenskraft pa lang
sikt genom att utveckla kompetensen, uppmuntra till anvandning av ny teknik, fraimja foretags
internationalisering och utveckla foretagens verksamhetsmiljo. Dessutom syftar lagen till att
allt mer rikta understdd till foretag med goda tillvaxtforutsattningar och till projekt som &r mer
riskfyllda och verkningsfulla &n tidigare.

2.3.3 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Under de senaste aren har det gjorts ett flertal utredningar om arbets- och naringstjansternas
verksamhet och samarbete med den privata arbetskraftsservicen, bl.a. féljande (pa finska):
Valtakari & Eskelinen: ”Privata tjdnsteproducenter som komplement till den offentliga arbets-
formedlingen. Utvérdering av ett forsok med resultatbaserade upphandlingar” (Arbets- och né-
ringsministeriets publikationer 12/2016); Oosi: ”Undersdkning: anvéndning av privat service
inom arbetsféormedlingen” (Arbets- och ndringsministeriets publikationer 7/2016); Tonttila:
”Utvédrdering av servicestrukturen inom arbetspolitiken: Mer kundorienterad och resultatrik
service’” (Arbets- och naringsministeriets publikationer 1/2015). | de namnda utredningarna
tar man fasta pa forandringarna inom arbetskraftsservicens verksamhetsmiljo, dar de mest cen-
trala elementen &r bl.a. digitaliseringen samt den 6kade mangsidigheten i arbetet och organise-
ringen av arbetet. Dessutom har arbetskraftsservicens resultatkrav ckat pa grund av den ut-
dragna recessionen och utmaningarna i de offentliga finanserna. Férandringarna utmanar ar-
betskraftsservicen till forandring.

En central utmaning &r att en enskild sakkunnigorganisations kunskapskapital inte langre kan
svara mot mangfalden inom kundkretsen eller mot individuella servicebehov. En viktig alter-
nativ 16sning som har presenterats ar en sammanslagning av offentliga och privata tjanstepro-
ducenters resurser och kundernas resurser. De privata tjansteproducenternas styrkor bedoms
vara i synnerhet formagan att svara mot de utmaningar som vissa kundgrupper eller yrkes-
grupper star infor. Den privata sektorns starkaste prestation i Finland har gallt framjandet av
sysselsattningen hos personer som varit arbetslosa i 3-9 manader. | fraga om Iangtldsarbets-
I6sa finns det 4n sa lange knappt nagra specialiserade tjansteproducenter eller nagon funge-
rande marknad i Finland. Internationellt sett &r situationen en annan, och t.ex. i Storbritannien
bér den privata tjansteproduktionen som helhet ansvaret for tjénsterna till svarsysselsatta per-
soner.

I utredningarna har man dessutom sett ett behov av att 6ka mangden tjanster som &r skraddar-

sydda for kunderna och méngden tjanster som béttre passar den lokala arbetsmarknaden. | ut-
redningarna framhdvs betydelsen av kundorientering och det faktum att man har markt att den
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mest effektiva verksamheten &r en tét personlig kontakt med kunden, vilket man forsoker tka
med hjalp av just privata kOpta tjanster. Privata aktorer kan ha en béttre uppfattning an arbets-
forvaltningen om sérdragen hos en viss bransch. Dessutom har man sett kontakterna med ar-
betsgivarna som en betydande faktor for de privata aktérernas produktivitet. Det ovannamnda
togs upp i slutrapporten for det pilotforsék med resultatbaserade upphandlingar som genom-
fordes i Nyland och Birkaland 2015.

Aven i en internationell jimforelse av servicestrukturerna (Oosi: “Internationell peer review
av servicestrukturerna inom arbetspolitiken”, Arbets- och naringsministeriets publikationer
42/2014) rekommenderas ett 6kat samarbete mellan de offentliga och de privata arbetsférmed-
lingstjansterna och tjansteproducenterna i Finland. De lander i jamférelsen som anvander pri-
vata tjansteproducenter mest ar Storbritannien och Australien. De resultatbaserade modellerna
har haft storst effekt i 1ander dar man har gjort omfattande upphandlingar och dar de tjanster
som upphandlas inte har definierats exakt. De privata tjansteproducenterna definierar innehal-
let i tjansterna, och de far betalt for att uppna de resultatmal som faststallts i upphandlingen,
inte for de egentliga prestationerna, sdsom for antalet kundkontakter. Att i storre utstrackning
kopa tjanster baserat pa resultat gor det mojligt for tjansteproducenter att utnyttja och utveckla
sina egna processer och gora dem kundorienterade. Innehallet i de tjanster som kops av privata
tjansteproducenter i Finland ses som allt for snévt definierat och ersattningen som allt for pre-
stationsbaserad.

Ungdomsarbetslshet

Det har skett stora fordndringar i ungdomars och unga vuxnas socioekonomiska stéllning efter
finanskrisen. De har allt svarare att komma in i arbetslivet i hogre tjanstemannastéllning. Som
helhet kan man konstatera att de unga vuxnas stallning pa den finlandska arbetsmarknaden
under den utdragna recessionen klart har forsvagats i jamforelse med aldre aldersgrupper. An-
delen mén i aldersgruppen 25-34 ar som &r anstéllda i arbetstagaryrken och i osjalvstandiga
tjanstemannayrken okar.

Efter 2008 har sysselsattningsgraden sjunkit inom alla unga aldersgrupper. Sysselséttnings-
graden bland man i aldersgruppen 20-24 ar har sjunkit under tre ar i foljd, men for de unga
kvinnorna har utvecklingen varit ganska jamn. Okningen av antalet unga arbetslosa blev lang-
sammare hdsten 2015, och antalet bérjade sjunka sommaren 2016. | Finland fanns det vid ut-
gangen av december 2016 ca 48 000 arbetslésa ungdomar under 25 ar, medan motsvarande
antal ett ar tidigare var 52 300. Av de arbetslosa ungdomarna var 29 643 man och 18 421
kvinnor. Aktiveringsgraden bland ungdomar har sjunkit i jamnt takt under recessionen: medan
aktiveringsgraden bland personer under 25 ar i december 2013 var 31,6 procent, var motsva-
rande aktiveringsgrad i december 2016 24,3 procent.

Den forlangda arbetslosheten har synts i att i synnerhet unga mans stallning pa arbetsmark-
naden har forsvagats. Andelen unga man har okat tydligt inom arbetstagaryrken och bland
lagre tjansteman med osjalvstandigt kontorsarbete. | fraga om unga vuxna med osjalvstandigt
kontorsarbete har skillnaderna mellan kénen i ndgon man minskat, men daremot har andelen
unga man 6kat inom arbetstagaryrkena.

Internationellt sett &r de finlandska ungdomarnas (i aldern 15-24 ar) anstallningsforhallanden i
ratt stor omfattning under 12 manader langa. Ar 2015 hade 58 procent av de finlandska ung-
domarna sadana anstéllningsférhallanden, medan medeltalet i OECD é&r 49,1 procent.

Ar 2013 fanns det totalt 63 435 ungdomar i aldern 20-24 &r som varken arbetade eller stude-

rade. Av dessa saknade 8 899 helt utbildning efter grundskolan, medan 40 000 ungdomar at-
minstone hade en examen pa andra stadiet. Av de sa kallade NEET-ungdomarna (Not in Em-
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ployment, Education or Traning) i aldern 2024 ar var 37 587 man och 25 848 kvinnor. Den
okade langtidsarbetslosheten bland ungdomar tyder pa att ocksa andelen ungdomar som riske-
rar permanent utslagning har 6kat nagot; langtidsarbetsléshet ar en betydande riskfaktor i syn-
nerhet for ungdomar.

Andelen NEET-ungdomar har dkat betydligt sedan 2008, och 2015 var den ca 12 procent. An-
delen NEET-kvinnor i aldern 15-29 ar har hela tiden varit hdgre &n motsvarande andel NEET-
man. Det forklaras dock med att andelen NEET-kvinnor i aldersgruppen 25-29 ar &r klart
hogre an i de yngre aldersgrupperna och an i alla mannens aldersgrupper. En del av NEET-
ungdomarna, och framfor allt kvinnorna, i denna aldersgrupp skoter barn hemma. | alla al-
dersgrupper utom just bland 25-29-aringarna har andelen NEET-kvinnor huvudsakligen varit
lagre &n andelen NEET-man.

Navigatorer

Navigator-verksamheten avser sektorséverskridande lagtroskelservice dar man under ett och
samma tak samlar aktérer som tillhandahaller tjanster for ungdomar. Navigator-verksamheten
ar avtalsbaserad, vilket innebdr att de aktorer som deltar i verksamheten dverfor sina anstéllda
till Navigatorn eller t.ex. ordnar mojlighet till distanskontakt fran Navigatorn. | framtiden
kommer man i Navigatorerna att anvanda en gemensam plattform for handledning pa webben,
som samtidigt fungerar bade som datadverféringskanal fran kunden till personalen vid Navi-
gatorerna och som kanal for informationsformedling inom personalen. For I6nekostnaderna
for dem som arbetar vid Navigatorerna star den som arbetstagaren &r anstalld hos. Aktorer
inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn kan ha anstéllda inom eller annars
samarbeta med Navigatorerna.

Vid ingangen av 2017 fanns det 39 Navigatorer runt om i landet. Navigatorerna har verksam-
het inom 81 kommuner. Navigatorernas verksamhetsomraden tacker ca 69 procent av befolk-
ningen i aldern 15-29 ar. Inom Navigator-natverket arbetar nastan 400 personer. Verksamhet-
en baserar sig pa avtal mellan aktorerna. Enligt responsen fran de 13—-29-aringar som besokt
Navigatorerna sag de unga valdigt positivt pa tjansterna; de som svarade gav den handledning
de fatt skolvitsordet 9,16. Utover handledning ansikte mot ansikte utvecklas webbtjansten for
handledning. | tjansterna betonas sysselsattningsteman. Under 2016 har Navigatorerna erbju-
dit personlig handledning ca 50 000 ganger. Vid grupphandledning métte man ungdomar och
vuxna ca 60 000 ganger. De vanligaste fragorna som stalldes pa plats gallde arbete, foreta-
gande, utbildning och studier, den egna ekonomin och hdlsan och det egna vélbefinnandet
samt boende.

Sénkande av langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten

Nagot som gor tillvaxten i Finland langsammare har ansetts vara att antalet langtidsarbetsldsa
hela tiden okar, ocksa nar arbetslésheten i andra grupper har bérjat minska. Av de 276 180 ar-
betsloshetsperioder som borjade 2016 blev 88 104 (32 procent) dver sex manader langa och 46
971 (17 procent) sedan dver tolv manader langa. Vid arbets- och naringsbyran har man som
stod for bedomningen av servicebehovet ett sa kallat profileringsverktyg som forutspar risken
for att arbetslosheten forlangs. Med hjalp av det kan man redan i borjan av arbetsloshetspe-
rioden ingripa atminstone i en del av de faktorer som bidrar till att arbetslosheten forlangs. For
att man ska kunna utreda arbets- och funktionsférmagan kan den arbetsldsa vid behov hanvi-
sas till en halsoundersokning som ordnas av kommunen. Forandringar i verksamhetsmiljon,
varav de mest betydande dr konjunkturvaxlingar, paverkar arbetsloshetsperiodernas langd.
Det finns ett flertal grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden. Gemensamt for alla grup-
per &r att de har svart att fa arbete pa den dppna arbetsmarknaden och att deras arbetsloshets-
period riskerar att forlangas.

51



De langtidsarbetslosas struktur ar heterogen. Langtidsarbetslosa finns i alla aldersgrupper. Det
hogsta antalet langtidsarbetsldsa finns bland dem som fyllt mer &n 60 ar, med langtidsarbets-
I6sheten har okat relativt sett snabbast bland personer under 40 ar. Av de nya langtidsarbets-
I6sa ar en betydande andel yngre och hégre utbildade an de tidigare.

Utgaende fran en beddmning av servicebehovet som gjordes vid arbets- och naringsbyraerna
hade ca 36 procent av de arbetslosa 2016 placerats i servicelinjen arbetsformedlings- och fore-
tagstjanster, och byrén har da bedomt att personens yrkesskicklighet och kompetens ger forut-
sattningar att genast borja arbeta pa den Oppna arbetsmarknaden. Av de langtidsarbetslosa
hade ca 27 procent placerats i servicelinjen tjanster for kompetensutveckling, och byran har da
bedomt att det kravs utdkad yrkeskompetens och/eller stod for att utreda malen och alternati-
ven och/eller vid integrationen for att personen ska kunna sysselséttas.

Det bedomdes att 33 procent av de langtidsarbetslosa var i behov av tjanster for stodd syssel-
séttning. Dessa kunder bedéms behdva mer personligt stéd och/eller multidisciplindr service
an medeltalet for att kunna sysselsattas pa den dppna arbetsmarknaden. En person kan ha olika
begransningar i arbets- eller funktionsférmagan som paverkar sysselsattningen eller problem
som har att géra med livssituationen. | servicelinjen tjanster for stodd sysselsattning har man
ocksa placerat kunder som ska anvisas eller som redan har anvisats till sektorsdvergripande
samservice som frémjar sysselsattningen.

For att beskriva en svag stallning pa arbetsmarknaden kan man dven anvanda begreppet kro-
nisk arbetsloshet. | Simo Ahos och Ari Makiahos (2016) omfattande utredning baserad pa re-
gistermaterial definieras begreppet sa att det avser arbetsldsa personer som huvudsakligen har
tillnort arbetskraften och statt utanfor den oppna arbetsmarknaden oavbrutet i minst tva ar.
Personen har kunnat delta i tjanster inom den aktiva arbetskraftspolitiken. Enligt utredningen
har andelen personer som pa detta satt lange statt utanfor arbetsmarknaden stabiliserats till ca
4-5 procent av arbetskraften (120 000-140 000 personer). Detta kan anses vara en rétt etable-
rad niva pé den kroniska arbetslésheten i Finland. Arligen byts ungefar en tredjedel av de kro-
niskt arbetsldsa ut, men en del &r kroniskt arbetsldsa valdigt lange.

Enligt utredningen beror detta i forsta hand pa att efterfrdgan och utbudet inte méts pa arbets-
marknaden. Utbildning minskar sannolikheten for att arbetslésheten ska bli kronisk. Kronisk
arbetsloshet ar betydligt vanligare bland arbetsldsa invandrare @n bland arbetslésa personer
som fotts i Finland. En stor del av de kroniskt arbetsldsa ar potentiell arbetskraft som skulle
kunna fa lediga jobb t.ex. genom kompetensutveckling. Det ar dven viktigt att det pa arbets-
marknaden finns manga olika slag av arbetstillfallen. Utifran resultaten kan man dra slutsatsen
att utbildning och annan service till personer som &r arbetsldsa lange leder till sysselséttning,
om de riktas rétt.

Ett av de samhalleliga effektmalen for sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiken i statsbud-
geten dr minskande av den strukturella arbetslosheten, som definieras utifran antalet svarsys-
selsatta personer. | detta sammanhang avses med svarsysselsatta personer sadana som har varit
arbetslosa utan avbrott i minst ett ar (= langtidsarbetslosa), sadana som under 16 ménader har
varit arbetslésa minst 12 manader, sadana som efter arbetskraftspolitiska atgarder atergar till
att vara arbetslésa och sadana som aterkommande deltar i servicen. Den storsta gruppen ut-
gors av personer som &r langtidsarbetsldsa utan avbrott.

For framjandet av sysselsattningen for personer med svag stallning pa arbetsmarknaden kréavs
utéver service som motsvarar personernas servicebehov dessutom atgarder som okar efterfra-
gan pa arbetskraft. Antalet arbetslésa arbetssokande och syftet med den service som erbjuds
har samband med nivan pa efterfragan pa arbetskraft. Nar det finns mycket tillganglig arbets-
kraft och efterfragan pa arbetskraft ar lag, har den offentliga arbetskraftsservicen spelat en be-
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tydande roll i utvecklingen av arbetssékandenas kompetens och andra arbetsmarknadsfardig-
heter. En avgorande faktor i sammanhanget &r att de arbetslosa arbetssokandenas arbetsmark-
nadsféardigheter ska motsvarar kompetenskraven for de arbetstillfallen som blir lediga. En
aspekt ar att de arbetslosa utgor en viktig reserv t.ex. vid brist pa arbetskraft inom en viss
bransch. Detta galler aven utvecklingen av fardigheterna hos de olika kundgrupperna med
svag stéllning pa arbetsmarknaden och deras beredskap for en 6kad efterfragan pa arbetskraft.

Ur de enskilda kundernas synvinkel ar malet att forbattra de arbetslésa arbetssokandenas stall-
ning pa arbetsmarknaden genom att framja deras majligheter att fa arbete, forbattra yrkes-
skickligheten och kompetensen, fraimja de arbetslosas forutsattningar att komma in pa eller
atervanda till arbetsmarknaden och forbattra sysselsattningsmajligheterna. 1 synnerhet perso-
ner med svag stallning pa arbetsmarknaden har nytta av att flera tjanster kombineras.

For att frimja sysselsattningen for personer som varit arbetslosa en langre tid och som behéver
olika myndigheters tjanster stiftades lagen om sektorsévergripande samservice som framjar
sysselsattningen, som tradde i kraft den 1 januari 2015. Den sektorsdvergripande samservicen
som framjar sysselsattningen ar en samverkansmodell dar kommunen, arbets- och naringsby-
ran och Folkpensionsanstalten tillsammans bedomer de arbetslésas servicebehov, planerar
samlade tjanster som &r relevanta med avseende pa sysselsattningen av arbetslosa samt svarar
for att sysselséttningsprocessen fortskrider och foljs upp. Syftet ar att framja sysselsattningen
av arbetssdkande som behdver sektorsdvergripande stéd genom att erbjuda dem offentlig ar-
betskraftsservice, kommunernas sysselsattningsframjande service och socialservice, halso-
och sjukvardstjanster samt rehabiliteringstjanster enligt principen om en lucka for alla aren-
den. Den sektorsdvergripande samservicens praktiska verksamhet bygger pa natverkssamar-
bete och lokala avtal. Det har bildats 33 samservicenatverk, och sektorsévergripande samser-
vice som framjar sysselséttningen tillhandahalls i alla kommuner i Fastlandsfinland. | samar-
betsavtal har man avtalat om natverkens verksamhet, verksamhetsstéllena, de tjanster som ska
erbjudas och personalen. Natverkens praktiska verksamhet leds av personer som har utsetts av
de kommuner som ar med i natverket. En styrgrupp for den sektorsdvergripande samservicen
har tillsatts. Styrgruppen satter upp nationella mal for samservicen samt 6vervakar och utvar-
derar genomférandet av samservicen och styr utvecklandet av samservicen.

Eftersom den sektorsdvergripande samservicens kunder behover olika tjanster och olika kom-
binerade tjanster, kan serviceprocesserna vara langa. Konsekvenserna av den lagstadgade
verksamhetsmodellen for sysselséttningen har inte annu kunnat foljas upp tillrackligt lange for
att man ska kunna gora en heltdckande beddmning av dem. Aktorerna i verksamhetsmodellen
har ansett att det med tanke pa effektiviseringen av kundservicen var en bra lésning att gora
modellen, som forut var avtalsbaserad, lagstadgad och nationell.

Nu for tiden ansvarar kommunerna for ordnandet av social- och hélsovardstjansterna. Genom
de social- och halsovardstjanster som tillhandahalls arbetslosa stods de arbetslosas arbetsfor-
maga och arbetslivsfardigheter och forbattras de arbetsldsas sysselsattningsforutsattningar.
Kommunerna ansvarar aven for finansieringen av arbetsmarknadsstodet till langtidsarbetslosa.
Eftersom en betydande del av det l6nesubventionerade arbetet och arbetsprévningen genom-
fors inom uppgifter inom social- och halsovarden, leder éverféringen av social- och halso-
tjansterna till landskapets organiseringsansvar till att de moéjligheter till arbetsprévning och ar-
bete som kommunerna erbjuder minskar.

Uppgifter inom arbetskraftsservicen skéts under arbets- och naringsministeriet av utvecklings-
och forvaltningscentret, 15 NTM-centraler och 15 arbets- och naringsbyraer samt av arbets-
och naringsforvaltningens kundservicecenter som en fristdende enhet vid NTM-centralen i
Sodra Savolax. Varje arbets- och naringsbyra har ett flertal verksamhetsstallen. Bland annat i
arbetskraftsservicens CAF-sjalvutvardering 2014 och i Europeiska kommissionens rapport
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”Benchlearning Initiative External Assessment Finland 2016” bedoms forvaltningsstrukturen i
Finland vara komplicerad och akttrernas roller i behov av narmare definition. Dessutom beto-
nades behovet av att dra upp tydliga strategiska riktlinjer for verksamheten. Man anser anda
att det som framst behdver utvecklas &r informationsledningen. Styrkor som lyftes fram var
bl.a. formagan till sjalvkritik och fornyelse, det faktum att tjanster tillhandahalls via flera olika
kanaler, det att arbets- och naringstjansterna &r foretagsorienterade samt sammanslagningen av
arbets- och néringspolitiken.

Arbets- och naringstjansterna har under de senaste aren malmedvetet utvecklats utifran bl.a.
befintliga bedémningar, utredningar och undersokningar. Den digitala utvecklingen och part-
nerskapen med privata tjanster har varit centrala drivkrafter for att forbéattra tjansternas kundo-
rientering och effekt. Den privata tjansteproduktionens roll har malmedvetet starkts med bor-
jan under regeringsperioden 2011-2015. Da inleddes arbetsformedlingens forsta resultatbase-
rade pilotprojekt. For narvarande pagar sammanlagt 13 pilotprojekt inom arbetsférmedlingen.
Sju av dem ar resultatbaserade pilotprojekt for kopta tjanster. Alla pilotprojekt kommer att ut-
varderas, och ministeriet har skaffat en extern utvardering till stoéd for utvarderingen. Det har
inte annu sammanstéllts nagra resultat av utvéarderingarna av de nya pilotprojekten, men erfa-
renheterna ar lovande och praxis for samarbete med de privata tjansteproducenterna har varit
vélfungerande. Tillvéxttjanstreformen &r en logisk fortsattning pa denna utveckling i och med
att den mojliggor ett mer omfattande produktionsansvar for privata tjanster.

Invandring och integration

Till sitt innehall &r integrationspolitiken i stor utstrackning sektorsovergripande och forutsétter
nara samarbete mellan olika forvaltningsomraden, saval pa riksomfattande som pa regional
och kommunal niva. Den ¢kade invandringen forutsatter bade att basservicen anpassas for in-
vandrare och att det vid behov finns tillracklig tillgang till sarskilda integrationsframjande at-
garder som ér tillrackligt verkningsfulla. Identifieringen av invandrarnas servicebehov och vid
behov langsiktig vagledning som galler servicen spelar en central roll for att integrationspro-
cessen ska forlopa smidigt, liksom &ven valfungerande partnerskap med det civila samhéllet.

For invandrarnas kompetensutveckling och sysselséttning &r det viktigt hur jamlik och hel-
tackande invandrarnas tillgang till arbets- och naringsforvaltningen och det finlandska utbild-
ningssystemet dr. Den vagledning och radgivning till invandrare som avses i lagen om fram-
jande av integration samt arbets- och naringsbyrans inledande kartlaggning, integrationsplan
och modeller for yrkesinriktad integrationsutbildning fungerar som integrationsram for in-
vandrarkunder som vill komma in pa arbetsmarknaden. Utéver i integrationsutbildningen ar
invandrare kunder aven i arbets- och naringsbyrans andra tjanster.

Centrala faktorer for invandrares sysselsattning &r att invandrare snabbt 6vergar fran integrat-
ionsutbildning till yrkesinriktad utbildning och annan utbildning, att hdgutbildade invandrares
examina erkanns och att det finns kanaler for invandrare att fa behdrighet. Vid planeringen av
invandrarnas servicekedjor bér man effektivare dn nu beakta invandrarnas tidigare kunskaper,
som vid behov ska kunna kompletteras och utvecklas pa ett flexibelt satt for att motsvara den
finldndska arbetsmarknadens krav och behov. Samarbetet mellan arbets- och ndringsforvalt-
ningen och laroanstalterna spelar en betydande roll for valet av rétt studie- eller sysselsatt-
ningsvag och for vagledningen, och en langsiktig vagledning forutsatter ett tatt samarbete mel-
lan myndigheter, utbildningsanordnare och privata tjansteproducenter i olika skeden av vag-
ledningsprocessen.

En del invandrare behdver mer omfattande och langsiktig kompetensutveckling samt stod for
att integreras och komma in pa arbetsmarknaden. | fraga om dem som behover langsiktig
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kompetensutveckling &r det dessutom av storsta vikt att tjansterna samordnas och att man
skapar lampliga servicekedjor i synnerhet tillsammans med social- och halsotjansterna.

I landskapsreformen &r det motiverat att bevara tillvaxttjansternas centrala roll vid fraimjandet
av integrationen av invandrare och att starka det multidisciplindra samarbetet mellan de olika
aktorerna i integrationen. Framfor allt &r det viktigt att samordna tillvéxttjansterna med de
social- och hélsotjanster som 6verfors till landskapets organiseringsansvar och med kommu-
nens integrationsframjande tjanster. Landskapsreformen gor det &ven mojligt att starkare an
tidigare sammankoppla starkandet av regionutvecklingen och regionens naringsliv med fram-
jandet av integrationen.

Sysselsattningslaget for invandrarna forbattrades under hela 2000-talet anda tills recessionen
borjade i slutet av 2008. Arbetsloshetsgraden for utlanningar har under aren 2008-2015 varie-
rat mellan 25 och 30 procent. Lagst var arbetslosheten bland utlanningar 2007—-2008, da en
femtedel (21 procent) av utlanningarna var arbetslosa. Arbetsloshetsgraden har sedan dess sti-
git allt efter som det ekonomiska laget har forsamrats. Bland utlanningarna &r det en nagot
storre andel kvinnor &n man som &r arbetslésa. Ar 2015 var ungefar en fjardedel (24 procent)
av mannen och en tredjedel (32 procent) av kvinnorna arbetslosa; den allménna arbetsloshets-
graden bland utlanningarna var 27 procent. Det finns dock stora skillnader i sysselsattning
mellan olika invandrargrupper, men skillnaderna jamnas ut ju langre personerna har bott i Fin-
land, sa att sysselsattningsgraden narmar sig nivan bland infodda finlandare.

Av de utlandska medborgare som bor i Finland ar ca 75 procent i arbetsfor alder (15-64 ér).
Andelen &r avsevart hogre an bland de infodda finldndarna, av vilka 58 procent ar i arbetsfor
alder. Det dkade antalet invandrare i arbetsfor alder medfor en majlighet att nyttiggora invand-
ringen for att svara pd forsamringen av férsorjningskvoten, problemen med att matcha utbudet
och efterfragan pa arbetskraft och utmanmgarna nar det galler tillgangen pa arbetskraft, forut-
satt att de nyanlanda kommer in pa arbetsmarknaden. Samtidigt bor man utnyttja de utbildade
invandrarnas kompetens i néringslivet och i foretagens tillvaxt och internationalisering och
darmed for att skapa nya arbetsplatser.

Arbets- och naringsministeriet inledde hosten 2016 en agenda for att frémja utnyttjandet av in-
ternationella experter som drivkrafter for foretagens tillvaxt och internationalisering. Syftet
med agendan &r att systematiskt koppla de internationella experternas kdnnedom om mallan-
det och deras internationella natverk och dvriga kunnande till foretagens tillvaxt- och internat-
ionaliseringstjanster och innovationsverksamhet. Genom agendan framjas atgarder med hjélp
av vilka invandrarnas natverk och sakkunskap stoder exporten, importen och internationella
investeringar och hjélper till att locka kompetent arbetskraft till Finland och bilda natverk mel-
lan Finland och invandrarnas ursprungslander. Agendan framjar aven atgarder genom vilka
invandrarna battre &n tidigare kan bli en del av narlngsllvets ekosystem och innovationsverk-
samhet. Samtidigt starker agendan kopplingen mellan a ena sidan de internationella stu-
derande som avlagger examen i Finland och a andra sidan ndringslivet och arbetsmarknaden i
Finland. Dessutom ska internationella experter som flyttat fran Finland bidra till att starka re-
lationerna mellan Finland och hemlandet for att stédja i synnerhet foretagens internationella
affarsverksamhet.

Ordnande av invandrings- och integrationsfragor vid arbets- och naringsbyraerna och NTM-
centralerna

Resultaten av en enkat om arbets- och naringsbyraernas tjanster, som riktats till arbets- och
naringsbyraerna, publicerades i mars 2016. Det framkom att tjansterna till invandrare som ska
integreras och till andra invandrare har ordnats pa olika satt vid olika byraer. Vid arbets- och
naringsbyraerna, med undantag av Nylands och Lapplands arbets- och naringsbyraer, ordnas
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tjansterna till invandrare som ska integrerats separat fran arbets- och naringsbyrans andra
tjanster till invandrare eller separat fran byraernas allmanna tjanster. Vid de olika arbets- och
naringsbyraerna finns det flera olika satt att ordna tjansterna till invandrare som ska integreras.
Nér det galler arbets- och naringsbyrans resurser framfordes det i enkatsvaren att man tydli-
gare an nu borde erkanna att invandrings- och mtegratlonsfragornas betydelse for helheten av
arbets- och naringstjanster har 6kat. Man ansag att det i nulaget inte satsas tillrackligt pa fram-
for allt personalens kompetensutveckling.

Uppgifter i anslutning till regional samordning, planering, styrning och uppfdljning av invand-
rares integration har koncentrerats till sju NTM-centraler som alla, utom NTM-centralen i
Lappland, skoter dessa uppgifter inom ett utvidgat verksamhetsomrade (statsradets forordning
om nérings-, trafik- och miljécentralerna 910/2009). Andra uppgifter som har att géra med
frdmjande av integration skots vid alla NTM-centraler. Syftet med att centralisera den region-
ala samordningen, planeringen, styrningen och uppféljningen av integrationen dr att effektivi-
sera anvéndningen av de befintliga resurserna och att stérka forankringen av malen med integ-
ration och goda etniska relationer i NTM-centralernas verksamhet och strategier mera allmént.
Styrningen av NTM-centralernas verksamhet i uppgifter som géller framjande av integration
och goda etniska relationer har gjort verksamheten mera planméssig och lett till 6kat samar-
bete mellan de olika NTM-centralerna.

Det foreslas att landskapen pa motsvarande sétt som i NTM-centralernas nuvarande uppgifter
ska vara skyldiga att i landskapets allméanna planering, verksamhet och uppfoljning beakta be-
hoven hos invandrarbefolkningen inom landskapets omrade och framjandet av integrationen.
Man har ansett att det & andamalsenligt att ocksa i frdga om integrationen centralisera flera
uppgifter som nu skéts av NTM-centralerna i sin nuvarande form. Pa detta satt har man bl.a.
kunnat genomfora de sparatgarder som riktats till NTM- centralerna. Det ar mojligt att en del
av de resurser som anvands for dessa uppgifter fordelas pa de 18 landskapen i samband med
reformen. Detta kan innebdra att nyttan med centraliseringen gar forlorad.

De minskade personalresurserna vid NTM-centralerna har medfort utmaningar for verksam-
heten. Exempelvis har de anslag som reserverats for upphandling av integrationsutbildning
okat, medan personalresurserna for upphandling av utbildningar daremot har minskat. Detta
gor att anslagen kan anvandas mindre effektivt och gor det svarare att upphandla integrations-
utbildning som ér tillrackligt varierad.

Tjanster till foretag

Enligt en utredning av arbets- och naringsministeriet finns det for tillfallet ett mycket
mangsidigt utbud av olika slags tjanster till féretag. Riksomfattande och regional foretagsser-
vice produceras av regionala naringsbolag, av tjansten ForetagsFinland, av NTM-centralerna,
av Tekes, Finpros och Finnveras regionala funktioner, av handelskamrar, av foretagarorganl—
sationer och av nyforetagarcentraler. Strukturen uppratthalls huvudsakllgen med offentliga
medel.

Det bedoms att det mest omfattande utbudet av foretagsservice galler det forsta skedet av fore-
tagsverksamheten (tjanster for att utveckla en affarsidé samt i frdga om grundande av foretag)
och utvecklingen av personalens kompetens. Det mest negativa omdomet i fraga om utbudet
fick tankesmedjorna, internationaliseringstjansterna och tjansterna till stéd for innovations-
verksamhet.

Enligt utredningen &r en av utmaningarna med det nuvarande systemet for foretagsservice att

arbetsférdelningen och rollférdelningen mellan de olika aktorer som erbjuder foretag grund-
laggande radgivning inte ar tillrackligt tydlig. | synnerhet nar det galler informations- och rad-
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givningstjanster ar aktorerna for manga och splittrade. Informations- och radgivningstjanster
till foretag produceras i synnerhet av regionala och lokala utvecklingsforetag och nyforetagar-
centraler, centraliserade nationella tjanster (ForetagsFinland) och nationella organisationers
(t.ex. NTM-centralen, Tekes, Finnvera, Finpro) egna funktioner. Bristande informationsgang
och olika kundsystem t¢kar sannolikheten fér 6verlappande arbete.

Det &r frdmst regionala och lokala utveckllngsforetag, nyforetagarcentraler ProAgria och
andra lokala aktérer som ansvarar for att tillhandahalla informations- och radglvmngstjanster
nara kunden. Det finns ett véldigt brokigt och mangsidigt urval av aktorer d&ven i sma regioner.
I olika regioner har man under de senaste aren stravat efter att systematisera och rationalisera
samarbetet mellan olika aktorer, men pa grund av olika faktorer (bl.a. brister i informations-
gangen, olika CRM-system, konkurrens) forekommer fortfarande overlappnmgar i verksam-
heten. Det finns dock alldeles tydligt efterfragan pa informations- och radgivningstjanster som
Ellhgndahalls lokalt. Till exempel har utvecklingsforetagen arligen ca 35 000 féretag som
under

| fraga om avgiftsbelagd utvecklingsservice (utbildning och konsulttjanster) ar arbetsfordel-
ningen vid produktionen av offentlig foretagsservice valdigt tydlig. | praktiken ansvarar NTM-
centralerna under ledning av arbets- och néringsministeriet for produktionen av avgiftsbelagd
utvecklingsservice genom att producera subventionerade analys-, konsult- och utbildnings-
tjanster. Sjalva serviceproduktionen sker i samarbete med aktorer inom den privata sektorn,
och man ingar temabundna och regionala ramavtal med dessa aktorer pa basis av konkurrens-
utséttning. Inom NTM-centralernas olika omraden &r det d&ven mojligt att genomfora egna mi-
nikonkurrensutsattningar. Den nuvarande verksamhetsmodellen verkar till denna del vara
valmotiverad, for den gor det mgjligt att producera tjanster av hég och jamn kvalitet utan att
anda binda betydande personalresurser inom den offentliga sektorn. VVerksamhetsmodellen ger
aven de foretag som producerar tjanster en mojlighet till egen affarsverksamhet genom att de
kundforhallanden som uppstar genom verksamheten kan fortsétta.

| praktiken ar den nuvarande verksamhetsmodellen och ansvarsfordelningen logisk, men roll-
fordelningen mellan akt6rerna inom arbets- och néringsministeriets forvaltnlngsomrade ar
ibland otydlig. Enligt forfattarna till utredningen ar det skal att tlllhandahalla i synnerhet fi-
nanS|eIIa tjanster for det forsta skedet av foretagsverksamheten (till sma och medelstora fore-
tag pa den inhemska marknaden och for utveckling av verksamhetsmiljon) regionalt nara kun-
den. Finansiering till stod for mer avancerad och ambitids verksamhet, i praktiken for kraftig
tillvaxt och internationalisering, och utvecklingstjansterna i anslutnlng till det ar det daremot
vettigt att tillhandahalla nationellt. Detta motiveras av att tillvaxt och internationalisering for-
utsatter att det bildas 6ppna ekosystem och av att finansieringen ar mer selektiv, finansierings-
objekten &r relativt fa och stédet for utvecklingen kréver specialkunskaper som det &r vettigt
att centralisera, inte splittra. | praktiken bor det ocksa i dessa speciellare flnan5|ella tjanster
(programverksamhet FoU-verksamhet, internationaliseringstjanster) finnas sa kallad front-
office-kompetens, som identifierar och filtrerar kundférhallanden, aven i regionerna. For fore-
tagen &r tydliga vagar till service och ett fungerande samarbete mellan regionala och nation-
ella aktorer &r forutsattning for en god serviceproduktion.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1  Malsattning
Reformen som galler regionutvecklingssystemet och tillvaxttjansterna grundar sig pa rege-

ringsprogrammet for statsminister Sipilas regering och pa de narmare riktlinjer som drogs upp
med stdd av regeringsprogrammet i april 2016.

57



Syftet med propositionen &r att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt, regionutvecklingen samt
forutsattningarna for sysselsattning, att fa arbete och for foretagen med hjalp av atgarder fran
staten och landskapen och de tjanster som ordnas av dem. Genom samarbete mellan staten,
landskapen och de olika forvaltningsomradena skapas en helhetssyn pa regionutvecklingen
samt ett system som pa ett tydligare och enklare sétt &n for narvarande kan tillgodose manni-
skornas och foretagens servicebehov.

Syftet med propositionen ar ocksa att de uppgifter och tjanster som finansieras av den offent-
liga forvaltningen och som den offentliga forvaltningen ansvarar for att ordna ska organiseras
sa att de stoder tillvaxten och livskraften i regionerna. Genom reformen skapas en kompakt
helhet nér det galler regionutveckling och tillvaxttjanster.

Genom de foreslagna lagarna ska produktionsstrukturen for tillvaxttjansterna goras mangsidi-
gare och varje regions sérdrag for tillvéxt beaktas battre &n i det nuvarande systemet.

Vid reformen lattas regleringen upp, 6verfors befogenheter sa att de kommer narmare kunden
och skapas det flexibla tjanster som grundar sig pa landskapets prévningsratt, dock utan att
den jamlikhet som forutsétts enligt grundlagen dventyras. Landskapen ska ha verksamhet som
bedrivs pa marknadsvillkor med verklig mojlighet att skraddarsy tjansternas innehall pa det
satt som bast motsvarar behoven i regionen. | en modell som baserar sig pa en fungerande
marknad kan effektiva verksamhetsmodeller samt information som fas fran regionerna utnytt-
jas battre an i nulaget.

Syftet med propositionen ar att tillhandahalla tjanster som battre motsvarar kundernas behov.
Lagforslaget sakerstéller att de riksomfattande tillvaxttjansterna och tillvaxttjansterna pa land-
skapsniva dr samstammiga och att det finns tillgang till samlade tjanster som motsvarar kun-
dernas behov.

Avsikten ar att regionutvecklingen ska erbjuda strategier och processer for samordning av till-
véxttjansterna och tillvaxttjansterna innehallet. Tillvaxttjansterna ska vara det centrala verkty-
get i regionutvecklingen, nar landskapen ansvarar for saval regionutvecklingen som tillvaxt-
tjansterna inom sina regioner.

Syftena med propositionen uppnas bast genom kundens valfrihet. Detta kraver att flera tjans-
teproducenter producerar tillvaxttjanster.

Genom att 6ppna marknaden och genom konkurrensen strdvar man efter att 6ka kundernas
valmajligheter, forbattra kundservicen, uppna kostnadsbesparingar, fa fram nya tjansteinno-
vationer och effektivare verksamhetssatt. En hallbar marknad forutsatter ett tillrackligt stort
antal kunder och tjanster. En valfungerande marknad uppstar stegvis och det tar tid. Utifran in-
ternationella erfarenheter har man bedomt att det kan ta till och med tio ar innan tillvaxttjanst-
reformen har genomforts sa att den omfattar marknaden for tillvaxttjanster i hela landet. Opp-
nandet av marknaden varierar aven regionalt, eftersom marknadsbestdmda l6sningar som ba-
serar sig pa en modell med flera producenter ar lattast att genomfora i stora stadsregioner och
deras kranskommuner.

Genomforandet av reformen forutsdtter en organiseringsfunktion med tillrackliga resurser
samt kompetens. Tjansteanordnarens viktigaste uppgifter &r 1) att faststalla kriterierna for att
producenterna far producera tjanster, 2) att bestdlla tjansterna fran tjansteproducenterna i
Overensstdmmelse med kriterierna och till ett pris som &r godtagbart, och 3) att som kopare
overvaka kvaliteten pa tjansterna. Om det inte finns tjansterproducenter som uppfyller kriteri-
erna, maste landskapet producera tjansterna sjalv. For att det ska ges majlighet for ny affars-
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verksamhet att uppsta, begransas den egna produktionen till endast situationer med marknads-
brist. Enligt propositionen ska landskapens eventuella produktion bedrivas i bolagsform.

Att fa till stdnd en konkurrenspraglad modell med flera producenter forutsatter att alla aktorer
vidtar malinriktade atgarder for att utveckla tjanstemarknaden och framskrider stegvis. Mark-
nadens kapacitet och mognad bor starkas stegvis med marknadsoppningar och systematisk
marknadsdialog. Genom overgangsperioder (2+3 ar) kan man ocksa sakerstalla att forandring-
en genomfors pa ett kontrollerat satt. Overgangsperioderna &r viktiga ocksa for att man ska
kunna sakerstélla oppenheten i fraga om informationssystem for alla aktorer inom modellen
med flera producenter. Overgangsperioderna gor det ocksé mojligt for offentliga bolag att vara
verksamma som producenter av tillvaxttjanster.

Landskapet och kommunen ska fortfarande vara partner nér det galler &renden som hanfor sig
till livskraftsuppgifter. Vid tillvaxttjanstreformen 6verfors inte kommunernas nuvarande livs-
kraftsuppgifter eller resurserna for dessa till landskapen, utan landskapet atar sig att ansvara
for endast de uppgifter som staten och landskapsférbunden tidigare skott. Om landskapet kla-
rar av att skapa en hallbar ekonomisk tillvaxt, nya foretag och nya arbetstillfalle har detta posi-
tiva effekter aven for kommunernas livskraft. Kommunernas viktigaste uppgift ar fortfarande
att skapa en gynnsam verksamhetsmiljo for tillvaxt, arbete och néringsliv. Till kommunernas
uppgifter nar det galler livskraften hor aven bl.a. planeringen av markanvéndningen, narings-
politiken, ett allmant fraimjande av sysselsattningen samt bostadspolitiken, kollektivtrafiken,
utbildningen, utvecklingen av kompetensen, skapandet av en gynnsam miljo for innovationer,
integrationen av invandrare och forebyggandet av utslagning.

Kommunerna kan ocksa vara producenter av landskapets tillvéaxttjanster genom de bolag som
landskapet dger, om bolaget inte har stallning som anknuten enhet till kommunen.

En viktig uppgift for det allménna &r att skapa en ram och en bra verksamhetsmiljé och pa det
sattet starka foretagens tillvaxtmajligheter. Landskapet blir en organiseringsansvarig aktor,
som ska ta hansyn till respektive regions sdrdrag for tillvaxt. Tillvaxttjansterna pa reglonnlva
ska med tanke pa kunden smidigt kopplas samman med tjansterna pa saval kommunniva som
statlig nivad. Genom den konkurrenspraglade modellen med flera producenter ndr det galler
landskapets tillvéxttjanster stravar man efter att uppné en béttre kvalitet pd tjénsterna och fa
fram nya mer kundorienterade tjanster. Med hjalp av nya former av innovativ integration av
tjanster, t.ex. genom samordning av tillvaxttjansten och social- och halsotjansterna for svar-
sysselsatta kunder ar det majligt att ocksa gora inbesparingar.

3.2 Alternativ
Grundlaggande l6sning

Nar tillvaxttjanstreformen inleddes bedémdes olika alternativ for att genomfdra reformen. Uti-
fran bedomningen har man stannat for alternativet enligt lagsforslaget, ddr organiserings- och
produktionsuppgifterna skiljs at, eftersom malen for reformen nar det galler en hallbar eko-
nomisk tillvaxt och férbattrad effektivitet hos tjansterna och mer kundorienterade tjanster bast
uppnas genom det alternativet.

Organiseringsansvaret for uppgifterna och tjansterna, i den form dessa nu ar och med den ex-
akthet som regleringen nu har, kan overforas till de nya landskapen. Enligt bedémningen
skulle en 6verforing av ansvaret for servicesystemet som sadant till landskapen dock inte ha
gjort tjansterna mer kundorienterade eller forbattrat tjansternas effektivitet och inte heller ef-
fektiviserat verksamheten. | enlighet med vad som anges i beddmningen av nulaget (avsnitt
2.3), har de nuvarande tjansterna inte helt kunnat halla jamna steg med de snabba férandring-
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arna inom ekonomin och pa arbetsmarknaden. Servicesystemet ar stelt — det finns for manga
enskilda tjanster och de ar splittrade, och det ar svart att forandra expertresurserna och kompe-
tensen sa att de motsvarar arbetslivets och naringslivets snabbt foranderliga behov. Till exem-
pel rekryteringstjansterna och arbetsférmedlingen kraver i allt hogre grad specialkompetens,
branschkannedom och djupgéaende service, vilket & mycket svart att producera och upprétt-
halla med det nuvarande systemet. Tjansterna ar for narvarande mycket noggrant reglerade
med avseende pa saval innehall som processer. Att halla kvar denna regleringsniva skulle ge
mycket lite spelrum for landskapens sjalvstyrelse.

Som ett annat alternativ bedémdes en 6sning dar regleringen skulle vara mer allmént utfor-
mad med storre prévningsratt for sjalvstyrelsen, och séttet att producera tjanster skulle mot-
svara nulaget med betoning pa att den offentliga produktionen har foretrade och kompletteras
av riktade kopta tjanster. Den losningen &r en fortsattning pd nuvarande verksamhetssatt dar
bl.a. de privata tjansternas andel inom arbets- och naringstjansterna smaningom har utokats
samtidigt som ansvaret for styrningen av kundrelationer samt det allméannas uppgifter har hort
till myndigheternas ansvar. De kdpta tjansterna har gallt enskilda tjanster, kundgrupper eller
en del av serviceprocessen. Enligt beddmningen har den successiva dkningen av privata tjans-
ter i den nuvarande strukturen i ndgon man okat tjanstens effektivitet (se avsnitt 4.4 Samhalle-
liga konsekvenser). De kopta tjansterna har gallt enskilda tjanster, och inte i sa stor utstrack-
ning samlade tjanster, och de har begransats med avseende pa tjansteproducentens befogen-
heter, sa nagra skalfordelar har inte kunnat uppsta och marknaderna eller innovationsformagan
pa marknaderna har inte kunnat utvecklas och déarigenom har inte heller nadgon storre sam-
hallsekonomisk effektivitet kunnat uppnas. Enligt bedomningen medfor detta alternativ inga
effekter pa samhéallsekonomisk niva. Malen for landskapens sjalvstyrelse skulle uppnas genom
alternativet.

Utifran beddmningen av de ovanndmnda alternativen har man stannat for alternativet enligt
lagforslaget, dar man bedémer att man genom att utnyttja konkurrensen inom serviceprodukt-
ionen fullt ut och genom lagstiftning som mojliggor den kan uppna de mal for effektivitet och
kundorientering som man satt upp i fraiga om reformen. Utnyttjandet av konkurrensen medfor
sadan flexibilitet och specialkompetens for tjansten som garanterar kunden hogklassiga tjans-
ter och goda resultat. Fordelarna med konkurrens blir tillracklig stora pa samhallsekonomisk
niva, nar det foreskrivs att den marknadsbaserade produktionsmodellen har foretrade, upp-
handlingarna riktas till mer omfattande samlade tjanster och tjansteproducenterna ges befo-
genheter nar det galler planeringen av serviceprocesserna och servicemodellerna. Den I6sning
som grundar sig pa den konkurrenspraglade modellen skapar incitament for tjansteproducen-
terna att ta fram ny affarsverksamhet inom servicesektorn och nya, mer effektiva tjansteinno-
vationer. Med tanke pa uppnaendet av effekterna spelar en tillracklig konkurrens pa mark-
naden och landskapens upphandlingspolitik och upphandlingskompetens en avgérande roll.

Konkurrens kan uppnas endast genom att organiserings- och produktionsuppgifterna atskiljs
och genom att foreskriva att landskapens eventuella produktion ska bedrivas i bolagsform. P&
det har sattet kan man séakerstalla en konkurrensrattslig konkurrensneutralitet. Landskapen far
omfattande prévningsratt att styra produktionen av tillvaxttjanster inom ramen fér den konkur-
renspraglade modellen, eftersom lagstiftningen ar allmant utformad och gér det mojligt. Orga-
niseringsuppgiften ar med tanke pa vélfungerande tillvaxttjanster kritisk och landskapen har
goda forutsdttningar att utarbeta en servicestrategi for landskapet och planera produktions-
strukturerna utifran regionens sérdrag. Konkurrensen om kunderna motiverar till utvecklande
av tjansterna och till kostnadseffektivitet.
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Val som gors for att trygga att det skapas en marknad

Syftet med reformen &r att skapa en modell som baserar sig pa en mangsidig marknad, ef-
tersom den ger kunderna valméjligheter och konkurrensen forbattrar produktionens effektivi-
tet. Samtidigt skapas det mojligheter for ny foretagsverksamhet i och med att offentligt finan-
sierade tjanster ska borja tillhandahallas av privata foretag.

Enligt lagforslaget kan landskapen via sina bolag producera tillvéaxttjénster endast i situationer
med marknadsbrist. Nar det ar frdga om att skapa en helt ny marknad, framhavs redan verk-
samma tjansteproducenters stallning i forhallande till nya. De bolag som landskapen bildat
skulle med den kompetenskapacitet de har och storlek sannolikt fa en sa stark stallning att nya
aktorer inte skulle kunna komma in pa marknaden och produktionen av tillvaxttjanster skulle
till stor del vara beroende av offentliga bolag. Reformens mal att tjansterna ska motsvara be-
hovet kan emellertid bast sakerstallas genom den I6sning som grundar sig pa en vélfungerande
modell med flera producenter.

Lagforslaget utesluter mojligheten for kommunernas anknutna enheter enligt upphandlingsla-
gen att vara verksamma som producenter av tillvaxttjdnster. En anknuten enhet ska ha till
uppgift att endast betjana de upphandlande enheter som utévar bestdmmande inflytande Gver
den. Enligt upphandlingslagen (1397/2016) far den omséattning som inte hanfor sig till stall-
ningen som anknuten enhet fran och med 2019 uppgé till hdgst fem procent av den anknutan
enhetens omséattning och hdgst 500 000 euro. Saledes skulle mojligheten att delta pa mark-
naden for tillvaxttjanster inte innebara nagot betydande tillagg till den anknutna enhetens af-
farsverksamhet. Som verksamhet skulle det kunna vara mycket lénsamt i synnerhet om det ar
fraga om tjanster som den anknutna enheten redan producerar for den upphandlande enhet
som utdvar bestdammande inflytande.

Anknutna enheter skulle kunna snedvrida konkurrensen pa marknaden genom att utnyttja
upphandlingskontrakt som fatts fran den upphandlande enheten utan konkurrensutséttning och
som &r fordelaktiga for den anknutna enheten. Aven en forsaljning som bara utgér nagra pro-
cent av en stor anknuten enhets affarsverksamhet kan i praktiken innebéra att enheten skulle
kunna producera en betydande del pa marknaden for tillvaxttjanster och pa det sattet be-
stamma prisbildningen pa marknaden. Genom sin tryggade stallning kan denna prissattning
halla en sadan niva att en privat aktor inte kan producera tjanster sa att det ar en lI6nsam af-
farsverksamhet. Da kan den anknutna enhetens verksamhet pa marknaden leda till att privata
aktorer inte kommer in pa marknaden eller t.o.m. hindra att det uppstar en marknad for till-
vaxttjanster. Konkurrensrattsligt har man ansett att anknutna enheters stallning i forhallande
till den upphandlande enheten har effekter som snedvrider konkurrensen.

Eftersom uppnaendet av malen for tillvéaxttjanstreformen helt baserar sig pa modellen med
flera producenter, har man i lagforslaget gatt in for att begransa majligheten for anknutna en-
heter enligt upphandlingslagen att vara producenter av tillvaxttjanster, trots att detta hindrar de
kommunala bolag som producerar de nuvarande kopta tjansterna for narings-, trafik- och mil-
jocentralerna och arbets- och naringsbyraerna fran att i framtiden delta i produktionen av till-
vaxttjanster, nar de &r anknutna enheter enligt upphandlingslagen.

Séarlésning for Nyland
I lagforslaget utformar man for huvudstadsregionen en séarlésning som grundar sig pa en sam-

kommun. Huvudstadsregionen kan anses vara i en mycket annorlunda situation, nar man beak-
tar nyckeltalen for ekonomin och arbetsmarknaden samt antalet invandrare.
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En stallning som baserar sig pa kundvolymerna i huvudstadsregionen ger skal att ta fram en
enskild l6sning som avviker fran landskapsmodellen. | huvudstadsregionen bor 44 procent av
de langtidsarbetslGsa i Finland och 48 procent av dem som har fraimmande modersmal. Hu-
vudstadregionens andel av hela landets arbetskraft ar 22 procent och av den privata sektorns
arbetstillfallen 30 procent. Paverkningsmojligheterna for de 6vriga landskapen i Nyland tryg-
gas genom losningar dar alla har ratt att bli medlemmar i samkommunen.

Utover huvudstadsregionen finns det flera regioner i Finland med en stark centralstad som
framjar tillvaxten. Huvudstadsregionens fyra starka stader bildar dock ett kluster som &r i en
kategori for sig jamfort med andra stora stader. Att utvidga den 16sning som grundar sig pa en
samkommunmodell dven till andra regioner skulle dock urholka grunden for landskapsrefor-
men.

3.3 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget stiftas det en gemensam lag om regionutveckling och tillvaxttjanster. Genom
lagen revideras bestammelserna om regionutvecklingen, med bibehallande av det viktigaste
innehallet, samt faststalls ansvaret och principerna i fraga om ordnandet och produktionen av
den arbetskrafts- och foretagsservice som Gverfors till landskapen.

I lagen foreslas det att landskapen, staten och kommunerna ska ansvara for regionutvecklingen
inom sina egna omraden. Landskapen foreslas vara regionutvecklingsmyndigheter. Det fore-
slas att alla landskap ska vara férmedlande organ for det nationella strukturfondsprogrammet.
Till 6vriga delar andras inte ansvarsférhallandena for regionutvecklingen genom lagforslaget
och inte heller kommunernas livskraftsuppgifter begrénsas. Genom lagférslaget &ndras inte
heller innehallet i friga om regionutvecklingen pa annat satt an sa att tillvaxttjansterna blir en
del av det. Ministeriernas ansvar och arbets- och naringsministeriets samordnande roll &ndras
inte genom lagforslaget.

| forslaget ar tillvéxttjansterna och regionutvecklingen till vissa delar parallella. Som helhet &r
regionutvecklingen, som flera olika ministerier ansvarar for, dock en klart mer omfattande po-
litisk atgard &n tillvaxttjansterna inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Forhallandet mellan stat och landskap forutsatter en ny form av samarbete. | propositionen fo-
reslas det att staten och landskapen arligen ska diskutera malen for regionutvecklingen och
uppnaendet av dem. Diskussionerna ska basera sig pa statsradets regionutvecklingsbeslut och
pa en aktuell lagesbild av regionutvecklingen. Syftet med diskussionerna ar att skapa statens
och landskapens gemensamma uppfattning om malen for regionutvecklingen och verksam-
hetsforutsattningarna. Avsikten ar att diskussionerna stoder de samrad som avses i 13 § i land-
skapslagen och framjar samarbetet mellan ministerierna och landskapen.

Normerna inom regionutvecklingen minskar nagot redan under nuvarande strukturfondspe-
riod. Ett undantag fran detta ar de EU-rattsakter for den nuvarande perioden som galler struk-
turfondsuppgifterna. Som exempel pa nationell regionutveckling kan man namna landskaps-
programmet, som genom lagstiftningen ges i uppdrag at landskapet sa att varje landskap sjalv
bestammer om innehallet i och beredningen av det, och inga detaljerade anvisningar utfardas
genom férordning.

EU:s strukturfondsprogram &r en viktig del av regionutvecklingen. EU-réttsakterna, program-
men och grunderna for fbrvaltninqen av dem andras inte vid landskapsreformen. Nar det galler
Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020 &r samtliga landskap for-
medlande organ fran och med 2019. Det ar dock mojligt att avtala om hur uppgifterna som
formedlande organ skéts genom samarbete mellan flera landskap, forutsatt att forpliktelserna i
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EU-réttsakterna uppfylls. Beslut om forvaltningen for den programperiod som inleds 2021
fattas senare. Genomfdrandet av programmen inom malet europeiskt territoriellt samarbete
(EAY) och programmen inom instrumentet for europeiska grannskap (ENPI/ENICBC) fortsét-
ter under programperioden 2014-2020 pa Gverenskommet sétt.

I lagen foreslas det att NTM-centralernas finansierings- och radgivningstjanster for foretag
samt arbets- och naringshyraernas tjanster for foretagskunder och privatkunder sammanslas
till tillvaxttjanster pa landskapsniva. De overfors till landskapen genom ikrafttradande- och
overgangsbestammelser.

De tillvaxttjanster pa landskapsniva som avses i lagforslaget bestar av de nuvarande uppgifter
vid arbets- och naringsbyraerna och NTM-centralerna som odverfors till landskapen, dvs. fore-
tagstjansterna och arbets- och néringstjansterna, samt av landskapsférbundens nuvarande upp-
gifter att frdmja naringsverksamhet och sysselséttning. Kommunerna ska fortfarande ansvara
for den lokala néringspolitiken. De tjanster som produceras som en del av kommunernas livs-
kraftsuppgifter kompletterar de riksomfattande tillvaxttjansterna och tillvaxttjansterna pa land-
skapsniva.

I 19 § i lagforslaget foreslas det att landskapet ska ha ansvaret for samordningen av tillvaxt-
tjansterna. Ansvaret for samordningen innebér samordning av verksamhet med producenterna
av kommunens, statens och landskapets andra tjanster sa att det inte uppstar onddig éverlapp-
ning samt sa att tillvaxttjansterna samordnas till samlade tjanster. De samlade tillvaxttjanster-
na pa landskapsniva &r foljande: rekrytering och utveckling av kompetens, foretagsverksamhet
och foretagande, att skapa forutsattningar for utveckling av innovationer samt international-
isering och finansiering. Bestdmmelsen ar inte uttdmmande, utan landskapet kan dessutom
inom sitt omrade ordna &ven andra samlade tjanster eller tjanster som framjar lagens syften
inom ramen for dess befogenheter enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen. Samordning-
en av tjanster innebdr dven att tillvaxttjansterna samordnas med t.ex. social- och hélsotjanster-
na.

| 4 kap i lagforslaget foreskrivs det om atskiljande av tjansteanordnaren och producenten i en-
lighet med den s.k. bestallar-producent-modellen. Landskapet ar alltid organiseringsansvarig
nar det galler offentliga tjanster, och de offentliga medlen for ordnandet av tjansterna finns
hos dem som har organiseringsansvaret. Den organiseringsansvarige svarar for att tjansterna
finns tillgangliga pa det satt som forutsatts i denna lag och i enlighet med landskapets behovs-
prévning. Tjansteanordnaren ansvarar ocksa for faststallande av behovet, mangden och kvali-
teten i fraga om tjansterna, beslut om sattet att producera tjansterna, sakerstallandet av kost-
nadsnyttoeffekten, en lika tillgang till tjanster, utvecklingen av tjansterna och for landskapets
egenkontroll. Tjansteanordnaren ansvarar ocksa for utévandet av myndigheternas befogenhet-
er i samband med de uppgifter som hanfor sig till tillvaxttjansterna och som innebéar avsevard
utévning av offentlig makt.

Landskapet har organiseringsansvar ocksa i frdga om informerandet om kundens rattigheter
och skyldigheter, radgivning och hanvisning av kunden till &ndamalsenliga tjanster samt be-
domning av tjanstebehovet och utarbetandet av en kundplan. Landskapet ska sdrja for att det
finns lattillganglig information om producenterna av tillvaxttjanster.

| kapitel 4 foreskrivs det om produktionen av tillvaxttjanster pa landskapsniva i enlighet med
modellen med flera producenter. Landskapet ansvarar sjalv for produktionen av tjansterna
endast nar det inte finns nagon lamplig tjansteproducent eller om det ar fraga om en uppgift
som inte kan foras ut pa marknaden. De offentliga aktorerna inklusive landskapet kan produ-
cera tillvaxttjanster endast i bolagsform.
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Tjansteproducenten producerar tjansten i enlighet med det avtal som ingatts med den organise-
ringsansvarige eller i enlighet med den organiseringsansvariges beslut. | lagforslaget fore-
skrivs inte om vilket forfarande landskapet ska folja vid avtal om produktionen av tillvaxt-
tjansterna. Landskapet beslutar pa basis av marknads- och konkurrenssituationen pa vilket satt
tjansteproducenterna valjs. Landskapet kan anvanda t.ex. konkurrensutsattning som grundar
sig pa offentlig upphandling, godkéannandeforfarande i fraga om tjinsteproducenten samt
kundsedlar som helt eller delvis tacker kostnaderna for tjansten pa det satt landskapet anser ar
andamélsenligt samt kombinera dem pé ett andamalsenligt satt. Landskapet beslutar om mi-
nimikriterierna nar det géller tjanstens kvalitet och priset pd de avgiftsbelagda foretagstjéns-
terna. | lagforslaget foreskrivs det inte heller om hur landskapet finansierar produktionen av
tillvaxttjansterna. Landskapet kan t.ex. faststélla priset vid konkurrensutsattningen, ange var-
det pa sedlarna med vilka producenterna av tillvaxttjansterna finansierar sin affarsverksamhet
i enlighet med hur kunderna véljer deras tjanster eller avtala om en resultatbaserad modell dar
producenten av tillvéaxttjanster erhaller finansiering t.ex. pa basis av sysselsattningsresultaten.

Tjansteproducenten kan vara offentligt dgd t.ex. ett bolag som dgs av kommunen eller land-
skapet, ett privat foretag eller en aktor fran tredje sektorn.

I lagforslaget kan de tjanster som produceras pa marknadsvillkor inte beskrivas pa ett uttom-
mande satt, eftersom landskapet ansvarar for faststéllandet av tjansternas innehall och mnehal-
let i sin tur utformas i takt med att marknaden dppnas och tjansteutbudet utvecklas. Detta pa-
verkas aven av hur landskapet anvander sig av sina befogenheter nér det galler organiseringen.
Till exempel de villkor som hanfor sig till produktionen av finansieringstjansterna kommer att
stéllas i den lag som géller finansieringen av regionutvecklingen och tillvéxttjansterna.

De tillvéaxttjanster som produceras pa marknadsvillkor kan bl.a. vara tjanster i anslutning till
arbetssokande, dvs. radgivning som galler arbetssokandes jobbsokning och sysselsattning
samt formedllng av information om arbetstillfallen och arbetsmdjligheter. Tjanster som kan
produceras ar yrkesvagledning och utveckling av kompetens som behovs i arbetslivet. Till fo-
retagen kan det riktas mangformiga tillvaxttjanster bland annat nar det géller grundande av fo-
retag, skapande av en affdrsidé, ledningen, utvecklande av innovationer och international-
isering. Aven kartlaggning av tjanstebehovet hos privatkunder och féretag kan produceras
sasom tillvaxttjanst. Nya mer kundorienterade tjanster kan dven produceras i gransomradet
mellan social- och hélsotjansterna och tillvaxttjansterna t.ex. nar det galler svarsysselsatta per-
soner.

Till de uppgifter som inte kan foras ut pa marknaden hor 1) landskapets myndighetsuppgifter
eller 2) landskapets organiseringsuppgifter. 1 3 kap. 18 § foreskrivs det om landskapets myn-
dighetsuppgifter.

I den foreslagna lagen definieras inte de riksomfattande tillvéaxttjansterna och foreskrivs det
inte om producenterna av dem. Producenterna av riksomfattande tillvéxttjanster kan vara an-
tingen statliga myndigheter eller icke-vinstdrivande aktiebolag som skoter statliga specialupp-
gifter. Nar det gdller deras politiska uppgifter gors det inga andringar genom den féreslagna
lagen, men alla nationella aktorer ar skyldiga att delta i uppbyggandet av en sammanhangande
funktion i fraga om tillvaxttjanster dar saval de riksomfattande tillvaxttjansterna som land-
skapets tillvéxttjanster forenas till en véalfungerande helhet.

| 34 § i lagforslaget foreslas det bestimmelser om att arbets- och naringsministeriet ansvarar
for tillsynen Gver ordnandet av tillvaxttjanster och servicestrukturen samt den styrning som
anknyter till tillsynen. Detta berattigar ocksa till granskningar. Enligt paragrafen ansvarar reg-
ionforvaltningsverket for tillsynen over tillvéxttjansternas laglighet. 1 9 § i landskapslagen fo-
reskrivs det om att landskapet ska sékerstalla att den aktér som producerar tjanster som omfat-
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tas av landskapets organiseringsansvar har tillrackliga professionella, verksamhetsmassiga och
ekonomiska forutséttningar for att producera tjénsterna.

| 6vergangsbestammelserna foreskrivs det att landskapen under 2020 ska utreda om det i land-
skapet finns marknadsbrister som anknyter till produktionen av tillvéxttjanster, och om det
inte finns ndgon marknadsbrist ska landskapen utan obefogat dréjsmal, dock senast den 31 de-
cember 2023, ta i bruk ett produktionssystem for tillvaxttjanster som baserar sig pa en modell
med flera producenter. Vid marknadsbrist ska landskapet bilda sina egna bolag som produce-
rar tillvaxttjanster fore utgangen av 2021.

Bestammelser om sérlésningen for Nyland utfardas separat genom en parallellag till denna
lag. Losningen baserar sig pa strategin att landskapet Nyland ansvarar for ordnandet av reg-
ionutvecklingsuppgifterna i Nyland och att den samkommun som bildas av Esbo, Helsingfors,
Grankulla och Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen) ansvarar for ordnandet av tillvéxt-
tjanstuppgifterna. Aven andra kommuner i landskapet Nyland kan vara medlemskommuner i
samkommunen och samkommunen ingar ett partnerskapsavtal med landskapet Nyland.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Reformen medfor betydande dndringar i statsbudgetens struktur. Landskapen ska finansieras
fran ett moment i statsbudgeten fran vilket anslag anvisas som statsandelar till respektive
landskap. Landskapen beslutar sjalva hur anslaget fordelas till uppgifter som omfattas av land-
skapets organiseringsansvar. Utover de uppgifter om vilka det foreskrivs i denna lag hor dven
bl.a. ordnandet av social- och halsotjanster till landskapens organiseringsansvar och storleken
pa momentet med allman tackning ar sammanlagt ca 18,9 miljarder euro. Saledes kan land-
skapen rikta resurser till tillvaxttjanster pa ett satt som avviker fran det nuvarande. Regionala
skillnader bland l6sningarna kommer hogst sannolikt att finnas. Arbets- och naringsministeriet
overvakar den lika tillgangen till tjanster och det att finansieringsnivan ar tillracklig pa riks-
omfattande niva och landskapsvis. Ministeriet kan begéra utredningar pa basis av vilka de reg-
ionala skillnaderna i anvandningen av finansieringen kan pavisas.

De omkostnader och sa kallade substansanslag som i nuléget ar anvisade till NTM-centralerna

och arbets- och naringsbyraerna 6verfors fran arbets- och naringsministeriets huvudtitel till fi-
nansministeriets huvudtitel och blir en del av finansieringen av landskapen.
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Pa basis av uppgifter i statsbudgeten for 2015 och 2019 6verfdrs foljande moment och anslag
fran uppgifterna inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade till statsandelsmo-
mentet for landskapen:

Mom. nr Mom. namn Bokslut 2015 ramen fér 2019

Narings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader

32.01.02* (reservationsanslag 2 ar) 214 435 000 176 386 000
Arbets- och néringshyraernas omkostnader (reservat-

32.30.01 ionsanslag 2 ar) 153 486 000 147 642 000

32.30.44 Regionalt transportstod (reservationsanslag 3 ar) 5000 000 0

Stodjande av foretagens utvecklingsprojekt (for-
32.30.45 slagsanslag) 28 180 000 1178000

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservat-
32.30.51 ionsanslag 2 &r) 588 299 000 418 121 000

989 400 00C 743 327 00C

* Gemensamt moment for forvaltningsomradena, uppgifter inom arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade endast delvis

Momenten 32.30.01, 32.30.44, 32.30.45 ja 32.30.51 bildar den sa kallade tillvaxttjanstfinan-
sieringen. De namnda momentens sammanlagda anslag fordelas pa basis av fordelningskrite-
rierna for tillvaxttjanster sasom en del av landskapens statsandel. Fordelningskriterierna och
viktningen for dem &r féljande: arbetsldsa arbetssokande (60 %), arbetsloshetsgrad (15 %) och
foretagens verksamhetsstallen (25 %). Dessutom éverférs moment 32.01.02 (nérings-, trafik-
och miljécentralernas omkostnader) till den allmanna finansieringen, men férdelningskriteriet
for momentet ar invanarantalet. En liten del av momentets anslag, ca 16 miljoner euro pa 2015
ars niva, anvisas aven till finansieringen av tillvéaxttjanster.

4.1.2 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Det centrala elementet i reformen, att serviceverksamheten laggs ut, bedéms 6ka produktivite-
ten. De storsta forvantningarna i fraga om utvecklingen av produktiviteten anknyter till det att
den arbetsformedling som skots av arbets- och néringsbyréerna Oppnas for marknaden. De
andra uppgiftshelheter inom tillvaxttjanster som éppnas for marknaden & markbart mindre,
varmed de férvantningar som anknyter till utvecklingen av produktiviteten ar mer anspraks-
I0sa.

Osakerhetsfaktorer anknyter dven till den varierande marknadssituationen i landskapen. Ut-
gangslaget i de olika landskapen vid inledandet av tillvaxttjansterna ar mycket olika, och
marknaderna for tjansteproducenterna ar inte lika ens pa Iang sikt och de utvecklas inte pa
samma satt i hela Finland. Tjanstekunderna kommer inte i atnjutande av ett lika stort urval av
tjansteproducenter och samma valfrihet éver allt i Finland, eftersom de foretag som produce-
rar tjanster sannolikt koncentreras till orter med en fungerande arbetsmarknad.
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Med storsta sannolikhet kan en konkurrensbaserad marknad uppkomma i de stérsta omradena,
medan de sma omradena lider av marknadsbrist eller blir tvungna att samarbeta nar det galler
konkurrensutsattning av tjanster. Aren 2013-2015 var ca en fjardedel av de arbetssdkande
kunderna skrivna i landskapet Nyland. Det finns stora skillnader i kundantalet inom de olika
omradena. Till exempel fanns det i slutet av november 2016 ca 176 000 arbetssokande kunder
i Nyland, medan det i ett mindre landskap, Mellersta Osterbotten, fanns farre &n 7 000 arbets-
Okande kunder.

Vem som helst, dven alla foretag, kan soka sig som kund till landskapets tjanster. Pa sa satt
utgor landskapsgranserna inte sadana granser som forsvarar arbetskraftens rorlighet och fore-
tagens tillvéxt, eftersom producenterna av tillvéxttjanster inte kan allokera sina kunder till ex-
empel pa basis av vilket landskaps kund personen ar. Detta kan dock leda till en situation dar
landskapets tjanster utnyttjas mer jamfort med den allméntickande tillvéxttjanstfinansiering
som riktas till landskapet. Det ar dock osannolikt att ett annat landskaps tjanster kommer att
utnyttjas i stor utstrackning. For stoden till foretagsverksamhet kan landskapet stalla kriterier
som baserar sig pa orten.

Enligt propositionen kan landskapet ha egen tjansteproduktion endast i situationer med mark-
nadsbrist, och eventuell egen produktion ska bolagiseras. Det att offentlig tjansteproduktion
fors till marknaden kan leda till behov att effektivisera verksamheten, vilket leder till att per-
sonalen maste minskas.

4.1.2.1 Konsekvenser for marknaden for regionala tillvaxttjanster och foretag i branschen

Med tillvaxttjanstreformen skapas en marknad for tillvaxttjanster pa uppskattningsvis 400 mil-
joner euro, nar man beaktar de nuvarande kdpta tjansterna (290 miljoner euro) och den nuva-
rande myndighetsverksamhet som flyttas till markanden (160 miljoner euro). Eftersom land-
skapen inte kan vara producenter av tillvaxttjanster annat an i situationer med marknadsbrist,
kommer reformen att gynna privat foretagsverksamhet. Pa den nuvarande marknaden ar dven
laroanstalter, kommunala utvecklingsbolag och foreningar tjansteproducenter, sa det &r sanno-
likt att privata foretag inte tar hela andelen av den vaxande markanden. Vilken andel av fore-
tagsverksamheten av helt ny typ till exempel i friga om tjanster for arbetsldsa arbetssokande
som i fortsattningen produceras av andra an landskapens bolag beror for sin del pa hur bra
marknaderna kommer i gang. | lagberedningsskedet kan detta inte bedomas narmare.

Enligt situationen 2015 finns det sammanlagt ca drygt en miljard euro inom arbets- och né-
ringsministeriets forvaltningsomrade tillgangliga for de regionala tillvéaxttjanster som 6verfors
till landskapen. Av summan anvands for nérvarande a) ca 56 procent till stéd som beviljas di-
rekt till féretag och sammanslutningar och fér genomférandet av tillvéxttjanster b) 26 procent
till kopta tjanster fran foretag och c) 18 procent till myndighetstjanster. Med tanke pa éppnan-
det av marknaden ar det av betydelse hur stor andel uppgifter och tjanster av den nuvarande
kategorin ¢ som kan 6verforas till den privata marknaden.

Med tanke pa reformens konsekvenser &r det ocksa av betydelse vilken roll privata tjanstepro-
ducenter ges nar det géller beviljande och betalning av smaskaliga foretagsstod. Dessutom be-
gransar eventuella situationer med marknadsbrist riktandet av resurser till privata tjanstepro-
ducenter. Utver de uppgifter som forblir myndighetsuppgifter, 6kar antalet uppgifter som an-
knyter till kartlaggning av marknaden och overvakningen av aktérerna, vilket for sin del kra-
ver att resurser riktas till landskapets organiseringsuppagifter.

En konkurrensbaserad marknad kan leda till en effektivare tjansteproduktion, varmed samma

resultat uppnas med lagre kostnader &n tidigare. De lagre kostnaderna ska aven omfatta de ut-
gifter som hanfor sig till konkurrensutsattning och 6vervakning, sa att reformen inte 6kar an-
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vandningen av offentliga medel. Den efterstravade kostnadseffektiviteten uppnas nédvandigt-
vis inte om man inte i landskapen faster tillrackligt stor vikt vid det att man inte ska producera
sadana tjanster som ar éverlappande i forhallande till riksomfattande producenter av tillvaxt-
tjanster och kommunerna. Till landskapens samordningsskyldighet hor att se till att sadan
overlappande produktion inte uppkommer.

stdd som riktas till

Moment
Sammanlagt

kopta tjanster

foretag och sm-
manslutningar

myndighetsuppdi
ter

32.01.02 Néring trafik- och mljo-

48563 614

48563 614

centralernas omkostnader, endast
anvandning som géller ansvarse
rade N

32.30.01 Arbetsoch naringsbyrae 115797 049

nas omkostnader

32.30.51 Offentlig arbetskraftech
foretagsservice

571176 771 285588 386 267830 000

32.20.43 Internationaliseringsstod 8532 814

for foretags samprojekt (UPPHOR)

8532 814

32.30.45 Stddjande av foretagems i 24427 544 24427 544
vesterings och utvecklingsprojekt

(UPPHOR)

30.40.51 Vissa former av sjons=n 1498 700 1498 700

service

32.70.30 Statlig ersattning till ko-
munerna

96667 044 96667 044

32.30.50 Eunedfinansiering och
statlig medfinansiering i EU:s skru
turfondsprogram, program for sa-
arbete vid de yttre granserna och
andra program inom sammanttal
ningspolitiken

217370 008 434 740 210848 908

Sammanlagt 1084033 544 286023 126 609805 010

4.1.2.2 Stdd som beviljas foretag och sammanslutningar

Via de tillvaxttjanster som ska Overforas fran arbets- och naringsministeriet till landskapen
beviljades ar 2015 sammanlagt strax under 610 miljoner euro i stod till bland annat foretag,
laroanstalter och regionala sammanslutningar. Av dessa utgjordes den mest betydande delen
av stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och av I6nesubventioner, som beviljades
av arbets- och naringsbyraerna till en summa av ca 250 miljoner euro ar 2015. Av stodet fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden beviljas foretag ca 74 miljoner euro, med vilket fore-
tagen skaffar tjanster, anordningar, maskiner mm. fran privata tjansteproducenter pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Drygt halften av 610 miljoner euro beviljades ar 2015 till foretag (16-
nesubventioner och Europeiska regionala utvecklingsfondens féretagsandel).

Kriterierna och stodvillkoren for olika stodformer inverkar for sin del pa hurdana foretag som
beviljas stdd och vilken slags verksamhet som uppkommer till foljd av stddet. Till exempel
under denna programperiod &r avsikten att med strukturfondsstod sarskilt stdda bland annat
sma och medelstora foretags konkurrenskraft, produktion av ny information och kompetens,
utbildning och livslangt larande. Ett sarskilt mal &r dessutom bland annat att framja en koldi-
oxidsnal ekonomi, till vilket 25 procent av finansieringen fran Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden riktas.
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Av stoden fran strukturfonderna riktas drygt 60 procent till stod fran Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, vilket i huvudsak riktas till foretag och sammanslutningar for utveckling av
foretagsverksamhetens sektorer, naringar, miljon, trafiken och innovationer och 40 procent till
stod fran Europeiska socialfonden, vilket riktas till bade offentliga och privata aktorer och dar
den som gynnas av stodet till exempel kan vara en kund hos arbetskraftsmyndigheten. For
narvarande riktas 17 procent (ca 10 miljoner euro) av stodet fran Europeiska socialfonden till
arbets- och naringsbyraernas offentliga arbetskrafts- och foretagsservice. For narvarande be-
\éiljar landskapsforbunden ungefér halften av stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
en.

Tillvaxttjanstreformen inverkar inte pa den finansiering som beskrivs i kapitel 4.1.2.1.
4.1.2.3 Nuvarande kopta tjanster och myndighetsverksamhet

Regionala tillvaxttjanster genomférs med sammanlagt dryga 476 miljoner euro. Av denna
summa riktas 60 procent dvs. 286 miljoner euro till kopta tjanster som skaffas via offentlig
upphandling av foretag och sammanslutningar, samt 40 procent dvs. strax under 190 miljoner
euro, till nuvarande myndighetsuppgifter. Utgifterna for myndighetsuppgifter utgors i huvud-
sak av I6nekostnader. Hur stor andel av 190 miljoner euro som 6éverfors till marknaden beror
pa vilka uppgifter landskapet maste skéta sjalv som tjansteanordnare och vilka uppgifter som
ar landskapets myndighetsuppgifter.

Den storsta andelen (61 %) av utgifterna for myndighetsuppgifter utgdrs av omkostnaderna for
arbets- och naringsbyraerna. For myndighetsverksamheten i anslutning till strukturfondsupp-
gifter anvénds knappa 8 miljoner euro. | omkostnaderna for nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna ingar till exempel narings-, trafik- och miljocentralernas forvaltningsbeslut om fore-
tagsstod (ca 6 miljoner euro), som kommer att upphdra 2017, och ForetagsFinlands centrali-
serade radgivnings- och kundbetjaningstjanster.

| nulaget kan kopta tjanster produceras av sadana sammanslutningar som kan tolkas som
kommunens anknutna enheter, som efter reformen inte kan verka som producenter av tillvaxt-
tjanster om inte verksamhetssattet andras. Sadana organisationer kan vara bland annat laroan-
stalter och utvecklingsbolag. Ar 2015 producerade ca 10 kommunégda féretagscentra tjanster
av typen coaching och utbildning for f(‘jretag at NTM-centralerna for strax under 2 miljoner
euro. Det finns ingen information om hur manga av dessa aktdrer som &r anknutna enheter i
forhallande till kommunen.

Cirka 120 laroanstalter producerade ar 2015 kurser och utbildningar at narings-, trafik- och
miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna for 160 miljoner euro. | frdga om laroanstal-
terna kan man inte noggrant uppskatta hur manga av dem som &r anknutna enheter enligt upp-
handlingslagen. Det ar dock sannolikt att flera laroanstalter &r anknutna enheter i férhallande
till sin agarkommun. Efter 2019 ar det fraga om de laroanstalter som séljer under 5 procent av
sina tjanster till andra &n sin dgare. Det &r sannolikt att det uppkommer situationer dar en l&ro-
anstalt som har producerat kopta tjanster at en narings-, trafik- och miljécentral eller en arbets-
och néringsbyra inte kan fungera som producent av tillvéaxttjanster om inte en organisations-
forandring genomfors. | fraga om laroanstalterna lindras reformens effekt av det att 90 miljo-
ner euro sadana medel som tidigare anvants i form av kopta tjanster éverfors till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, och till den delen andras finansieringsséttet
for tjansterna i fraga.
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4.1.2.4 Resurser som riktas till den nya marknaden

Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets statistik kan av personernas arbetsbeskrivning
bland annat radgivningen och arbetsférmedlings- och utvecklingsuppgifterna omfatta ca 85
procent av de nuvarande myndighetsuppgifter som produceras for ca 190 miljoner euro. Detta
skulle innebara ett penningflode pa ca 160 miljoner euro till marknaden. I detta skede har man
inte kunnat noggrant bedéma de resurser som behdvs for landskapets organiseringsuppgifter,
som for sin del kommer att minska pa den resurs som flyttas till marknaden. Det kan dock
konstateras att det inte ar andamalsenligt att organiseringsverksamheten utgér mer an 10 pro-
cent av produktionsverksamheten.

De uppgifter som flyttas till marknaden kan till exempel vara tjanster i anslutning till jobbs¢k-
ning, dvs. radgivning som galler arbetssokandes jobbsokning och sysselséttning samt for-
medling av information om arbetsplatser och arbetsmojligheter. Tjanster som kan produceras
ar yrkesvégledning och utveckling av kompetens som behdvs i arbetslivet. Till foretagen kan
det riktas mangformiga tjénster via flera olika servicekanaler bland annat nér det géller grun-
dande av foretag, skapande av en affarsidé, ledningen, utvecklande av innovationer och inter-
nationalisering. Producenterna av tlllvaxttjanster kan ocksa rikta en viss storleks stod till fore-
tagen. Sasom tillvaxttjanster kan det aven produceras kartlaggning av servicebehovet hos pri-
vatkunder och foretag.

4.1.2.5 Ny féretagsverksamhet

Eftersom tillvaxttjanstreformen baserar sig pa landskapets tjanster som &r beroende av prov-
ning och da de noggrannare villkoren for tjansterna regleras genom substanshestammelser,
kan konsekvenserna for foretagen inte pavisas noggrant i samband med denna lagberedning.

For narvarande skaffar tillvaxttjanstmyndigheterna bland annat utbildnings- och konsulttjans-
ter fran privata foretag genom ett upphandlingsforfarande. Den nya marknad som oppnar sig
beror inte endast de nuvarande aktérernas verksamhetsomrade, utan det kan vara fraga om
tjinster som kan produceras av t.ex. experter inom ekonomiférvaltning eller bemanningsfore-
tag. Foretag inom ekonomifdrvaltning har till exempel erfarenhet som kan utnyttjas i uppgifter
inom de samlade finansieringstjdnsterna och i bemanningsféretag ar intervjuprocesser en
mycket central del av verksamheten. Exempel pa sadana branscher inom vilka det enligt sta-
tistikcentralens gallande naringsgrensindelning kan uppkomma nya verksamhetsmojligheter ar
bland annat redovisning, konsulttjénster till foretagsledning, sysselsattningsverksamhet, ar-
rangemang av massor och kongresser, inkasso- och kreditupplysningstjanster samt call-
centerverksamhet.

Huvudsakligen ar det frdga om branscher dar troskeln att komma in pa marknaden &r l1ag. Det
behovs inga stora investeringar for att inratta verksamheten och i praktiken kan redan ett en-
mansforetag erbjuda vissa tillvaxttjanster. Ett undantag kan vara vissa utbildningar som kraver
att utbildaren har ett visst slags faciliteter. For att kunna bli producent av tillvéxttjanster kan
det kravas vissa sarskilda registreringsatgarder av foretaget. Till exempel kan det finnas sar-
skilda krav pa de som erbjuder utbildningstjanster, for att de ska kunna ga med i undervis-
nings- och kulturministeriets register. | den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster finns inga bestammelser om sadana eventuella kriterier.

Foretagen belastas just inte av nagon administrativ bérda nar de registrerar sig som producen-
ter av tillvaxttjanster, om man som kriterium till exempel har samma niva som i bestéllaran-
svarslagen. Daremot kan det till exempel nar det galler tjanster till privatkunder vara anda-
malsenligt att stalla dven andra kvalitetskriterier till exempel for foretag som erbjuder utbild-
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ning. Den administrativa borda som orsakas av detta kan beddmas nér man vet hurdant forfa-
randet vid registrering som tjansteproducent blir.

De storsta kraven i fraga om informationssystemen kommer sannolikt att galla de foretag som
erbjuder sysselséttningstjanster, eftersom lagrandet och lamnandet av uppgifter ar noggrant
reglerat.

I 23 § 4 punkten i lagfdrslaget foreskrivs det att landskapet kan definiera de uppgifter som ska
foras in 1 det riksomfattande informationssystemet. Dessutom ska bland annat sadana viktiga
anmaélningar som anknyter till inledandet och avslutandet av jobbsdkning samt férutséttning-
arna for utkomstskydd for arbetslosa samlas i ett riksomfattande register, sa att det finns upp-
gifter om arbetslosa tillgangliga for beslut om utkomstskydd for arbetslosa, for att skapa en
bild av det allmanna arbetsldshetslaget samt for att planera och genomféra tjanster och utvar-
dera genomforandet. Privata tjansteproducenter kommer att ges ratt att anvanda ett system
som uppratthalls av den offentliga forvaltningen, varmed féretagens utgifter for investering i
informationssystem skulle vara mattfulla.

EU:s dataskyddsférordning, som blir direkt tillamplig varen 2018, staller krav pa dataskyddet
och informationssékerheten. Den arbetsgrupp (JM) som behandlar dataskyddsférordningens
konsekvenser for den nationella lagstiftningen ar &nnu inte klar med sitt arbete, men férord-
ningen omfattar nya och betydande paféljder for dem som bryter mot férordningen, vilket
skapar incitament for att beakta dataskydd och informationssakerhet pa ett andamalsenligt stt.

Fran foretagens synvinkel kan det att kunduppgifterna blir kvar hos foretaget vara viktigt, ef-
tersom kundregistret kan vara en viktig konkurrensfaktor for foretag. | den fortsatta bered-
ningen kommer det att preciseras vilka uppgifter som tjansteproducenterna kan alaggas att
fora in i det riksomfattande registret och vilka krav som behandlingen av personuppgifter stal-
ler. For en del foretag kan till exempel anvandningen av egna anvandargranssnitt vara en vik-
tig konkurrensfaktor.

Att mata uppgifter separat i det riksomfattande systemet orsakar en viss administrativ borda
for foretagen och darmed utgifter for personal och/eller informationssystem. Den egentliga
bordan eller utgiften beror pa i vilken utstrackning uppgifter ska foras in och om detta sker
automatiskt eller manuellt. | praktiken ar utnyttjandet av automatik det enda sattet, men det
kraver att automatik skapas, vilket ocksa medfor kostnader. Till exempel kan det for ensamfo-
retagare I6na sig att i stéllet for automation féra in uppgifterna manuellt eller att direkt an-
vanda det riksomfattande systemet.

I samband med beredningen av den lag som géller informationssystemen preciseras det
huruvida en anvéandaravgift tas ut for anvandning av det riksomfattande systemet. Den eventu-
ella avgiftens storlek har betydelse sarskilt for smaforetags verksamhetsforutsattningar i bran-
schen.

Sma foretag kan ha samre mojligheter att marknadsfora sin verksamhet eller att uppratthélla
hdgklassiga néttjanster och fungerande anvandargrénssnitt som uppdateras i nya anordningar.
Detta kan ha stor betydelse i en situation dér till exempel merparten av de arbetslosa arbetso-
kande eller stodsokande gérna anvander sig endast av digital drendehantering och reformen
mojliggor att foretagen anvéander sina egna anvandargranssnitt i tjansterna. Aven de krav pa
informationssystem som myndigheterna stéller kan ha betydelse. Bestdmmelser om de krav
som stalls pa informationssystem utfardas separat.

Pa sattet for inledandet av verksamheten och pa foretagsverksamhetens andamalsenlighet in-
verkar det om landskapet har som avsikt att skaffa de tjanster som landskapet behover, eller
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om landskapet avser rikta de disponibla medlen till marknaden via olika slags s.k. servicesed-
lar. Det hur kunderna inhdmtar information om de aktdrer som producerar tillvéxttjanster har
betydelse for foretagens verksamhet sdrskilt om landskapet gar in for en loésning som baserar
sig helt och hallet pa kundens val.

Lagen reglerar inte hur landskapen ska finansiera produktionen av tillvaxttjanster. Olika finan-
sieringslosningar tillampas sannolikt pa de samlade tjansterna. Olika modeller med service-
sedlar kan passa i fraga om sma sakkunnigtjanster som foretagen erbjuder. Resultatbaserade
avtal kan passa i frdga om for arbetssokande avsedda stora tjanstepaket med helhetsansvar.
Dessa kan besta av en fast andel och en resultatbaserad andel. Dessutom kan landskapen i lik-
het med nulaget anvanda modeller som baserar sig pa volym och pa forhand avtalade fasta
priser, dar avgiften &r bunden till exemplet till utfallet och betalningstidtabeller.

Ocksa de nuvarande kopta tjansterna kan i fortsattningen genomforas sa att kunden kan an-
vanda den servicesedel eller motsvarande som kunden fatt till att kopa tjanster av ett foretag
som kunden sjalv valt och som uppfyller de minimikrav som landskapet stallt. 1 fraga om
dessa ar det inte fraga om att 6ka marknaden utan om att andra affarsverksamhetslogiken fran
att vinna en offentlig upphandling till att marknadsféra direkt till kunderna. En del av de nuva-
rande foretagen och offentliga samfunden kan hamna i en ny situation till exempel pa grund
av att upphandlingskompetensen bor inriktas pa marknadsforingskompetens. Forfarandet moj-
liggor dock att nya foretag far snabbare intrade pa marknaden, da inledandet av verksamheten
inte ar beroende av en offentlig aktdrs upphandlingscykel. Marknaderna byggs aven upp efter
kundernas egna val och de foretag som far stéd kan battre utnyttja redan existerande natverk.

Enligt arbets- och néringsministeriets utredning ar kostnaderna for uppgérandet av en offert i
enlighet med upphandlingslagen for ett foretag som producerar tjanster i medeltal 1 160 euro.
Dessutom &r en upphandlande enhets administrativa kostnader 2 900 euro per anbudsforfragan
om tjanster. Kostnader uppkommer for myndigheterna av att de eventuellt ska uppréatthalla
och publicera information om sadana foretag av vilka tjanster kan kopas med servicesedlar.

Genom resultatbaserade anskaffningar och genom att flytta tyngdpunkten for arbetskrafts-
tjanster fran den offentliga sektorn till den privata sektorn stravar man efter en mera kundori-
enterad och effektiv verksamhet. Internationella exempel visar att genom privat produktion
kan man som bast uppna 5-15 procent béattre nettoeffektivitet an genom motsvarande offent-
liga produktion. Privat tjansteproduktion ar inte nddvandigtvis billigare till genomférande-
kostnaderna &n offentlig tjansteproduktion. En béttre nettoeffektivitet kan dock leda till l1agre
totala kostnader, eftersom aven en liten forkortning av arbetslGshetstiden sparar markbart pa
kostnaderna for utkomstskyddet for arbetslosa nar det ar fraga om stora kundvolymer. (Forsk-
ning: Oosi, Yksityisen palvelun hyddyntdminen julkisessa tyonvalityksessa. Tyo ja yrittajyys
7/2016, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja).

Oosi (7/2016) konstaterar att forskningslitteratur ger ndgot motstridig information om resulta-
ten av privatisering av arbetsformedlingstjanster och att det gjorts fa palitliga bedomningar
som baserar sig pa expertutvardering. Resultaten ar beroende av bl.a. kontexten och omradet. |
forskningen konstateras det ocksa att Storbritanniens och Australiens erfarenheter av effektivi-
teten av privat arbetskraftsservice (med omfattande ansvar) har varit lovande, &ven om det &r
svart att genom forskning bedoma nettoeffektiviteten. Det innovativa serviceutbudet och indi-
viduell kundradgivning har 6kat. Aven kostnadseffekterna pa samhallsekonomisk niva har va-
rit sdpass positiva att landerna i fraga har fortsatt med en servicestruktur som baserar sig pa
den privata produktionens helhetsansvar.

Nér det galler hur de offentliga upphandlingarna fungerar kan en riskfaktor utgoras av faststal-
landet av ett marknadspris for arbetskraftstjanster. I pilotprojektet i Nyland och Birkaland un-
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der 2015 visade det sig att det finns stora skillnader i prissdttningen hos de privata aktorer som
lamnat anbud. Konkurrensens positiva effekter pa utgifterna baserar sig pa en marknad med
tillrackligt manga aktorer och pa den information som aktorerna har tlllgang till. Privata akto-
rer prissatter sina tjanster enligt hur de bedémer att de kan uppfylla de mal som stallts upp. Ef-
tersom affarsverksamheten delvis ar ny, innebar detta utmaningar dven nar det galler prissatt-
ningen av tjansterna och pa vilka grunder de slutliga valen av tjansteleverantorer gors.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De nuvarande NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna samt narings-, trafik- och miljo-
centralernas samt arbets- och narlngsbyraernas utvecklings- och forvaltnlngscenter KEHA
laggs ned och merparten av deras nuvarande uppgifter inom néringspolitik och skétseln av
sysselsattningen overfors till de nya landskapens organiseringsansvar. En del uppgifterna
inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomréde 6verfors i och med landskapsrefor-
men till Tekes och det nya tillstands-, styrnings- och tillsynsverk som inréttas. Vid reformen
inrattas 18 landskap, och de nuvarande NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas
uppgifter dverfors till dem. Aven om Egentliga Tavastland och Péijanne-Tavastland, Mel-
lersta Osterbotten samt Sodra Karelen och Kymmenedalen av de nya landskap som inréttas
saknar en landskapsspecifik NTM-central, finns dock denna myndighets funktioner daven i
dessa landskap. Verksamhetsomradet for NTM-centralen och arbets- och naringsbyran i Ta-
vastland omfattar Egentliga Tavastland och Péijanne-Tavastland. P4 motsvarande satt omfattar
omradet for NTM-centralen och arbets- och naringsbyran i Sydostra Finland Sodra Karelen
och Kymmenedalen. | detta skede har inga riktlinjer gjorts upp fér hur NTM-centralernas och
arbets- och naringsbyraernas gemensamma utvecklings- och forvaltningscenters samt arbets-
och néringsforvaltningens kundservicecenters funktioner ska placeras.

Reformen 6verfor produktionen av de nuvarande myndighetsuppgifterna till den privata
marknaden. D& kommer till exempel alla delar av en arbetslos arbetssokandes serviceprocess
eller beviljandet av foretagsstod i fortsattningen att skétas av nagon annan an en myndighet.
De uppgifter som myndigheterna for narvarande har kan minska med 75-85 procent fran det
nuvarande, om landskapets myndighetsuppgifter utgor 15 procent jamfért med nulaget och or-
ganiseringsuppgifterna 10 procent. Sérskilt i fraga om organiseringsuppgifterna ar uppskatt-
ningen rlktglvande och kommer att preciseras forst i det skedet da landskapen inleder atgar-
derna for att skilja at tillvaxttjansterna.

Landskapets myndighetsuppgifter foreslas omfatta bl.a. beviljande av stod eller ersattning som
betalas till en person, andra stéd som beviljas foretag, om det stod som det ansékts om dvers-
tiger 10 000 euro, beslut om avbrytande, upphdrande eller aterkrav av utbetalningen av stod
eller erséttning, avgoranden som galler frivilliga studier som stods med arbetsléshetsférman,
beslut om férvagran av rekrytermgs och kompetenstjanster som erbjuds arbetsglvare eller fo-
retag samt delbeslut om uppehallstillstand for arbetstagare och uppehallstillstand for néa-
ringsidkare, meddelande av forhandsbesked samt beslut om véagran att bevilja uppehallstill-
stand for arbetstagare enligt utlanningslagen. Som landskapets myndighetsuppgift skots dessu-
tom beslutsfattandet i fraga om projekt som finansieras med medel for Europeiska unionens
strukturfondsperiod 2014-2020 och medel ur Europeiska unionens globaliseringsfond.

En eventuell 6verforing av sadant beslutsfattande som omfattar anvandning av offentliga me-
del frén myndigheter till privata foretag eller motsvarande férutsatter att det landskap som an-
svarar for organiseringen gor en betydande satsning pa 6vervakningen. De nuvarande myn-
digheternas roll som upphandlande enheter kan minska, men administrativa kostnader upp-
kommer i fortsattningen av forfarandet for godkdnnande och registrering av tjansteproducen-
ter.
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Flera uppgifter som tilldelats de nuvarande NTM-centralerna har centraliserats av andamals-
enlighetskal. Pa detta satt har man till exempel kunnat genomfora de sparatgarder som riktats
till NTM-centralerna. Dessutom har det ansetts att centralisering forbattrar kundservicen i si-
tuationer dar handelsevolymerna annars inte skulle racka till att uppréatthalla behévlig know-
how till exempel i fraga om radgivning. Om landskapen inte avtalar om skotseln av centrali-
serade tjanster och det inte féreskrivs om dem i lag, ar det mojligt att en del av de resurser som
anvands for dessa uppgifter fordelas pa 18 landskap. Detta kan innebéara att nyttan med centra-
liseringen gér forlorad. Vid NTM-centralerna skots for tillfallet sadana substansuppgifter inom
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som &verfors till landskapen i en omfatt-
ning motsvarande ca 230 arsverken. Centraliserade uppgifter ar bland annat uppgifter som an-
knyter till kundservicen vid arbets- och naringsbyraerna, invandring, upphandlingar och struk-
turfonder.

4.2.1 Bolag som landskapet &ger

Extra administrativa utgifter kan uppkomma for landskapen av att bolagisera verksamheten.
Aven ett offentligt bolag bor kanna till att verksamheten eventuellt ar tillstandpliktig samt de
andra administrativa krav som anknyter till branschen sdsom anmélnings- och registrerings-
skyldigheter. Nér offentlig verksamhet bolagiseras till producent av tillvéxttjanster ar bolags-
formen automatiskt aktiebolag. De administrativa kostnaderna for ett eventuellt godk&nnande-
forfarande av producenter av tillvaxttjanster bedéms i den speciallag som &r under beredning.
Verksamhet i aktiebolagsform kréver att det for bolaget har utsetts en styrelse med 1-5 med-
lemmar och att ett avtal om bolagsbildning av aktiebolaget har ingatts och en bolagsordning
gjorts upp. Minimiaktiekapitalet for ett aktiebolag &r 2 500 euro.

Enligt en grov uppskattning kan det beraknas att atgarderna for bildande av ett bolag, om man
inte beaktar eventuella forfaranden for godkdnnande av en producent av tillvéaxttjanster, tar
ungefér en arbetsvecka.

Det hur manga och hur stora bolag landskapen grundar beror pa marknadssituationen och hur
landskapet delar in branscherna. Det dr sannolikt att landskapen grundar endast ett bolag som
producerar tillvaxttjanster eller integrerar tillvaxttjansterna som en del av bolag som annars
uppkommer i samband med landskapsreformen. Av denna anledning gar det inte att bedéma
hur stora de bolag som bildas ar, men det ar sannolikt att de till storleken ar klart storre dn en-
heter med 50 personer.

4.2.2 Kommunala och regionala utvecklingsbolag

I Finland finns det ca 50 utvecklingsbolag som &gs av kommunerna och som sysselsatter ca
1 000 personer. Detta utgdr ca 90 procent av alla regionala narings- och utvecklingsbolag och
nastan alla kommuner ar delagare i nagot regionalt utvecklingsbolag. Utvecklingsbolagens
storlek varierar mellan mindre an 5 anstallda till mer an 50 anstallda. Utvecklingsholagens ge-
nomsnittliga omsattning var vid ingangen av 2015 ca 2,8 miljoner euro, varav den kommunala
finansieringens andel var ca 1,3 miljoner euro.

Over hélften av utvecklingsbolagens finansiering kommer fran projektfinansiering. | reformen
av tillvaxttjanster ar utgangspunkten att man inte andrar stodvillkoren, men landskapet ska i
fortsattningen ha mera sjalvstandiga befogenheter att rikta stoden. Hur detta inverkar pa den
tillvaxttjanstfinansiering som utvecklingsbolagen far i form av foretagsstod beror alltsa pa
landskapens 10sningar. Under programperioden 20142020 beraknas det att sammanlagt 100
miljoner euro kommer fran strukturfonderna till utvecklingsbolagen.
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Utvecklingsbolagen kan vara anknutna enheter enligt upphandlingslagen. For narvarande far
en anknuten enhet enligt gallande rattspraxis salja 10 procent av sin produktion till mark-
naden, men fran och med ar 2019 minskar andelen till 5 procent. Detta kan inverka pa hur
manga utvecklingsbolag som i fortsattningen ocksa kan _fungera som producent av tillvaxt-
tjanster om de s& onskar. Enligt en utredning som gjorts at arbets- och naringsministeriet kra-
ver sarskilt samhdlleliga strukturandringar och mlnskad finansiering att dven utvecklingsbolag
gor andringar i verksamheten och administrationen?.

Om kommunerna i fortsattningen konkurrensutsatter de tjanster som utvecklingsbolagen nu
producerar som anknutna enheter, skulle utvecklingsbolagen ha méjlighet att skaffa tillaggsfi-
nansiering for sin verksamhet i egenskap av producenter av tillvéxttjanster. Enligt arbets- och
naringsministeriets utredning ar kostnaderna for ett foretag som producerar tjanster for uppgo-
randet av en offert i enlighet med upphandlingslagen i medeltal 1 160 euro. Dessutom &r en
upphandlande enhets administrativa kostnader 2 900 euro per anbudsforfragan om tjanster.
Huruvida det ar andamalsenllgt for kommunerna att &ndra verksamheten till denna del eller
inte beror dven pa hur stor affarsmassig nytta utvecklingsbolagen kan fa som producenter av
tillvaxttjanster. Pa riksomfattande niva ar det frdga om en marknad pa éver 400 miljoner euro,
om man beaktar de upphandlingar i fraga om arbetskrafts- och foretagstjanster som gérs redan
nu och i vilka utvecklingsbolagen i sin nya roll i fortsattningen ocksa kan delta.

4.2.3 Konsekvenser for personal

Landskapsreformen ar en betydande reform av administrationen och verksamheten och har
stor inverkan pa personalen i NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna. Reformen in-
nebar stora organisatoriska andringar och andringar i séttet att ordna tjanster som leder till att
arbetsgivaren byts for i arsverken réaknat sammanlagt ca 3 500 personer som arbetar i NTM-
centralerna och arbets- och naringsbyraerna, och som inverkar vasentligt pa personalens upp-
gifter och placering.

Ansvaret for att organisera de i 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen avsedda uppgifter som
NTM-centralerna och Arbets- och naringsbyrderna haft hand om och de darmed forknippade
stodtjanstuppgifterna dverfors fran de namnda statliga ambetsverken till landskapen eller till
de bolag eller sammanslutningar som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av
landskapet. Nar dessa uppgifter 6verfors fran de statliga myndigheternas organiseringsansvar,
kommer dven den personal som i statens ambetsverk skott de uppgifter som dverfors att dver-
foras till de n&mnda nya organisationerna.

Fran NTM-centralernas ansvarsomrade for naringarna och fran arbets- och naringsbyraerna till
landskapen dverfors den personal som skéter foljande uppgifter: offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice, framjande av integration samt utbildning, utveckling av kompetensen kultur,
regionutveckling och strukturfondsverksamhet. De personer som Overfors ér, med nagra un-
dantag, anstéllda i tjansteforhallande. Andelen visstidsanstélld personal som Bverfors ar upp-
skattningsvis under 10 procent.

Ovannamnda uppgifter baserar sig pa en utredning som gjorts hosten 2016 inom ramen fér ut-
vecklings- och forvaltningscentret och som galler arsverken och anslag som overfors fran stat-
liga ambetsverk i samband med landskapsreformen. Uppgifterna har samlats in pa basis av ar-
betstidsredovisningen for 2015 for de dmbetsverk som forandringen galler och de kommer att
andras under de kommande aren bl.a. till f6ljd av pensioneringar och utvecklingen av anslag
som anvisats &mbetsverken.

2 Seudullisten kehittamisyhtididen rooli tyé- ja elinkeinopolitiikan edistamisessa, TEM raportteja
39/2015
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I ramarna for de offentliga finanserna riktas det sparkrav mot NTM-centralerna och arbets-
och naringsbyraerna. Finansieringen av de uppgifter som 6verfors minskar i statsbudgeten
med ungefar en fjardedel fran 2015 till 2019. Den minskade finansieringen beror till storsta
delen pa de omkostnadsbesparingar som linjerats upp i regeringsprogrammet och planen for
de offentliga finanserna.

Landskapets temporéra beredningsorgan har till uppgift att i samarbete med de ambetsverk
fran vilka uppgifter och den personal som skoter uppgifterna dverfors till landskapskoncernen
kartlagga den personal som overfors och for landskapsfullméaktige bereda forslag till dver-
gangsplan och dvergangsavtal. De exakta arsverkena for de uppgifter som 6verfors ska utredas
mellan landskapens temporara forvaltning och de statliga ambetsverken i god tid fore den 31
december 2018. Beredningen ska utga fran regeringens riktlinjer den 5 april 2016 om att om-
organiseringen av uppgifterna ska genomforas sa att dverforingarna fran en ort till en annan
minimeras.

Den personal som overfors till landskapen blir anstéllda i landskapen och vid de sammanslut-
ningar som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapen. Personalen ska
forst overforas till landskapen och en del av den sedan vidare till landskapens bolag. De 16s-
ningar som preciseras senare och som hanfoér sig till landskapens nationella servicecenter, bo-
lagiseringsskyldigheten och de uppgifter som landskapen ska skota i samarbete kommer att
inverka pa vem som é&r den slutliga arbetsgivaren for en enskild person som 6verfors. Los-
ningarna inverkar till exempel pa hur stor andel av personalen som 6verfors till de samman-
slutningar som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapen eller till
andra bolag eller sammanslutningar.

Omradesindelningen vid de nuvarande dmbetsverken foljer inte till alla delar landskapsindel-
ningen. Nar det galler NTM-centralerna omfattar vart och ett av omradena for narings-, trafik-
och miljocentralerna i Tavastland, i Sydostra Finland och i Osterbotten tva landskap. Pa mot-
svarande satt omfattar regionforvaltningsverkens verksamhetsomraden, med undantag for
Regionsforvaltningsverket i Lappland, flera landskap. Eftersom uppgifterna vid regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna till stor del &r centraliserade, har det i detta skede inte an-
setts andamalsenligt att gora en kalkylerad landskapsindelning vad galler arsverkena. Innan
beslut om den personal som 6verfors slutgiltigt fattas kravs det beslut om bl.a. de uppgifter
som Gverfors fran staten till landskapen, de uppgifter som landskapen skoter i samarbete och
om arbetsfordelningen mellan landskapen och landskapens nationella servicecenter.

Inom NTM-centralerna finns det manga centraliserade funktioner dar de anstéllda for narva-
rande utfor uppdrag for fler olika NTM-centraler, och de anstéllda arbetar i praktiken ut-
spridda pa olika orter. En del av de nuvarande samlade uppgifterna kommer i fortséttningen
att skotas av olika landskap. | fraga om vissa uppgifter finns det dock, for att en &ndamalsenlig
och ekonomisk skotsel eller tillracklig kompetens ska sékerstéllas, sannolikt skél att organi-
sera uppgiften sa att den skots pa ett mer omfattande omrade &n ett landskap eller att den skots
centraliserat av ett visst landskap. Landskapen kan ocksa besluta att de lagger samman sina
uppgifter pa ett satt som avviker fran det nuvarande. Nar beslut fattas om en fortsattning for
arrangemang av denna typ efter den 1 januari 2019, ska landskapen i sina beslut beakta hur
man bast svarar mot regeringens riktlinje om att 6verforingar fran en ort till en annan ska mi-
nimeras. For att genomfora riktlinjerna kan landskapen exempelvis utnyttja de frivilliga sam-
arbetsformer som anges i 8 kap. i landskapslagen. Landskapen kan bl.a. inratta gemensamma
tjanster eller avtala om att uppgiften ska skotas av en tjansteinnehavare i ett annat landskap.
Landskapen kan ocksa avtala om att producera tjanster genom samarbete eller enligt modellen
med ett ansvarigt landskap s att ndgot landskap skoter en uppgift for ett eller flera landskaps
rakning.
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Ldsningarna nér det galler att l1&gga samman uppgifterna och upplésa de nuvarande samlade
uppgifterna kan ha betydande konsekvenser for personalens uppgifter, 16n och eventuellt
ocksa pa arbetsplatserna. De mer detaljerade konsekvenserna for personalen klarnar till denna
del sannolikt tidigast under 2018, nér det fattas beslut om hur uppgifterna laggs samman.

Vid forandringen ska god personalpolitik iakttas. En lyckad ledning av férandringen forutsat-
ter oppenhet och att personalen blir delaktig i genomforandet av forandringen. | samband med
genomfdrandet av reformen ska man se till att personalen informeras och har mojlighet att pa-
verka.

Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets bedomning kommer storsta delen av den personal
som overfors med stod av denna lag att dverga i anstallning hos det landskap inom vars om-
rade den NTM-central eller arbets- och naringsbyra ligger dar personen for narvarande arbe-
tar. Bedomningen baserar sig pa sadan information om personalens verksamhetsstéllen som
utvecklings- och forvaltningscentret har tillgang till. Det verksamhetsstalle som uppgetts i en
persons uppgifter motsvarar dock inte nédvandigtvis den NTM-central som personen i sjalva
verket utfor uppgifter for. Narmare uppgifter om detta kommer att utredas varen 2017.

Omradesmdelnmgen for de nuvarande ambetsverken féljer inte till alla delar landskapsindel-
ningen. Nar det géller NTM-centralerna omfattar vart och ett av omréadena for narings-, trafik-
och milj6centralerna i Tavastland, i Sydostra Finland och i Osterbotten tva landskap. Av de
177 arsverkena vid Narings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland ar 28 personer placerade i
Tavastehus, av de 148 arsverkena vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland
ar 1 person placerad i Imatra och 5 personer placerade i Villmanstrand och av de 88 arsver-
kena vid Narings-, trafik- och miljocentralen i Osterbotten ar 13 personer placerade i Karleby.
Principerna for hur uppgifterna och personalen i fraga om dessa landskap ska fordelas kom-
mer att basera sig pa forhandlingar mellan staten och landskapen. Personalens placering
kommer dessutom att diskuteras i samband med de férandringsdiskussioner som fors vid am-
betsverken med de personer som éverfors.

Fyra NTM-centraler skoter sa kallade strukturfondsuppgifter samt uppgifter som hanfor sig till
nationella foretagsstdd med en personal motsvarande sammanlagt 141 &rsverken. Detta besk-
rivs ndrmare i beskrivningen av nulédget i kapitel 2.1.2 (s. 19). Om landskapen inte kommer
overens om att samarbeta i fraga om uppgifterna kommer uppgifterna att fordelas pa alla land-
skap, vilket kan innebéra att pendlingsomréadet for en person som skoter en uppgift kan andras,
i synnerhet om landskapen inte i fortsattningen kommer Gverens om en centraliserad skotsel
av uppgifterna. Personernas nuvarande faktiska arbetsorter utreds varen 2017.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax ansvarar med en personal motsvarande 84
arsverken for uppgifterna vid arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter, som grun-
dar sig pa en geografiskt decentraliserad verksamhetsmodell. Dessutom skéts den centrali-
serade telefontjanstfunktionen for riksomfattande privatkunder vid alla arbets- och néringsby-
rder med en personal motsvarande 120 arsverken. Om dessa uppgifter 6verfors till ett service-
center, ar det sannolikt att den nuvarande decentraliserade verksamhetsmodellen kan fortsatta,
och det finns inget behov av eventuella andringar av pendlingsomradena.

Centraliserade uppgifter som anknyter till invandring skots vid sju NTM-centraler med en per-
sonal motsvarande drygt 16 arsverken. Om landskapen inte kommer overens om att uppgifter-
na ska fortsatta skétas pa nuvarande satt, kommer uppgifterna att fordelas pa 18 landskap och
detta kan inverka pa var arbetsplatsen for de personer som nu skéter uppgifterna kommer att
ligga, om inte antalet arsverken for skétseln av uppgifterna i fraga ar lika stort i respektive
landskap som det &r nu vid respektive NTM-central.
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Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland anvander tre drsverken for skétseln av de tjanster
som galler rattsligt stod i hela landet. Aven vissa upphandlingsuppgifter skots centraliserat.

| detta skede kan man inte exakt veta hur stor andel av personalen vid utvecklings- och for-
valtningscentret som 6éverférs till landskapen i stallet for till landskapens nationella service-
center, dven om denna andel kommer att vara liten. For uppgifterna i fraga ar det andamalsen-
ligt att hitta l6sningar som minimerar 6verforingar fran en ort till en annan. Beslut om aterkrav
av stod innebar betydande utévning av offentlig makt och det egentliga uppdraget att fatta be-
slut kommer att overforas till landskapen. Huruvida detta inverkar pa overforingen av personal
beror p& om man kan anse att sjélva beslutsfattandet utgér mer &n 50 procent av arbetstiden.

Pa grund av bland annat ovannamnda centraliserade uppgifter har det i detta skede av bered-
ningen inte ansetts &ndamalsenligt att géra en kalkylerad landskapindelning vad géller arsver-
kena. Innan beslut om den personal som 6verfors slutgiltigt fattas kravs det beslut om bl.a. de
uppgifter som overfors fran staten till landskapen, de uppgifter som landskapen skéter i sam-
arbete och om arbetsférdelningen mellan landskapen och landskapens nationella servicecenter.

Overforingen av personal i samband med landskapsreformen till landskapen och de samman-
slutningar som hor till landskapskoncernen eller kontrolleras av landskapen betraktas enligt
propositionen som overlatelse av rérelse. Nar det géller personal som dverfors fran staten ska
bestaimmelserna om overlatelse av rorelse i statstjanstemannalagen och arbetesavtalslagen till-
lampas pa alla de andringar i samband med landskapsreformen som innebar byte av arbetsgi-
vare oberoende av om de kannetecken for Gverlatelse av rorelse som foreskrivs i statstjanste-
mannalagen och arbetsavtalslagen &r uppfyllda. Om en person forst dverfors till landskapet
och darifran sedan till en sammanslutning som antingen hor till den landskapskoncern som
bildas senare eller kontrolleras av landskapen, ska bestimmelserna om Gverlatelse av rorelse i
inforandelagen iakttas nar det galler dverforingar av personal fore utgangen av 2020. Vid
overforing av personal efter detta ska bestammelserna om overlatselse av rorelse i de géallande
lagarna iakttas.

En person Overfors till det landskap eller till den sammanslutning som hor till landskapskon-
cernen eller som kontrolleras av landskapen dit de uppgifter éverférs som han eller hon skott
fore dverforingen och som utgjort mer dn 50 procent av hans eller hennes uppgifter.

Personalen Gverférs som s.k. gamla arbetstagare och behaller de rattigheter och skyldigheter
som arbetsavtals- eller tjansteforhallandet medfor vid tidpunkten for dverféringen. En ny ar-
betstagare ar skyldig att iaktta bestimmelserna i det vid Gverforingstidpunkten gallande ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal som dr bindande for den tidigare arbetsgivaren till utgangen av
avtalsperioden. Efter att avtalsperioden 16pt ut overgar man till att tillampa det arbets- eller
tjanstekollektivavtal som &dr bindande for den nya arbetsgivaren. Hur 16nen och andra fragor
som galler anstallningsforhallanden paverkas beror delvis pa nivan i det avtal som tillampas.

Att 6verlata rorelse utgor inte som sadant grund for att &ndra anstéllningsvillkoren. De anstall-
das uppgifter kan forandras nar uppgifter ssmmanfors till en ny helhet. Forandrade uppgifter
kan inverka aven pa lénen.

De som har tidsbegransade anstéllningar 6vergar genom Gverlatelse av rorelse till anstallning
hos den nya arbetsgivaren for den tid den tidshegransade anstéllningen varar. En stor del av
anstéllningsforhallandena upphar sannolikt vid utgangen av 2018.

Anstallda som ar pa familjeledighet fran den tidigare arbetsgivaren ska ha ratt att atervanda till
anstallning hos den nya arbetsgivaren och i férsta hand till sitt tidigare arbete.
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Det har foreslagits att tlllampnlngsomradet for lagstiftningen om kommunala anstéllningsfor-
hallanden utvidgas till att galla aven landskapets personal, sa statligt anstallda som éverfors
borjar omfattas av den nya lagstiftningen om anstallnlngsforhallanden En del av personalen
overfors till arbetsavtalsforhallande och omfattas saledes av den lagstiftning som tillampas pa
arbetsavtalsforhallanden. Om en tjansteman overfors till ett bolag eller en ~sammanslutning
som hor till Iandskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapet, 6vergar tjanstemannen
till anstallning i arbetsavtalsforhallande.

Det har foreslagits att intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen ska ordnas sa att
Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT ska vara arbestgivarnas intressebevakare. Till dess
uppgifter hor att forhandla och avtala pa sina medlemssamfunds vagnar om personalens an-
stallningsvillkor samt férhandla och avtala nar det galler avtal och rekommendationer pa cen-
tralorganisationsniva.

Utgangspunkten ar att bara de som star i tjansteforhallande har ratt att utdva offentlig makt.
Detta kan dock frangas genom bestammelser om att uppgiften anfértros nagon annan &n en
myndighet under de forutsattningar som anges i 124 § i grundlagen. Uppgifter som innebér
betydande utévning av offentlig makt far bara anfortros myndigheter. Som betydande utov-
ning av offentlig makt betraktas till exempel pa sjalvstandig provning baserad ratt att anvanda
maktmedel eller att pa nagot annat betydande satt ingripa i individens grundlaggande fri- och
rattigheter. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt eller uppgifter som
inte kan ges till nagon annan an en myndighet skots av landskapet. Saledes 6verfors den per-
sonal i tjansteforhallande som skoter uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig
makt i regel till anstéllning hos landskapen. Enligt den nuvarande arbetstidsstatistiken skoter
ungefér 15 procent av personalen uppgifter som i enlighet med 18 § &r landskapets myndig-
hetsuppgifter och som landskapet ska skota.

Tillaggspensionerna for den personal som éverfors fran staten till landskapet eller till en sam-
manslutning som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapen tryggas
genom att det foreskrivs separat om dem.

Den fdreslagna lagen har betydande konsekvenser for personalen till den del genomférandet
av de nuvarande tillvaxttjansterna vid NTM- centralerna arbets- och naringsbyrderna och
landskapsforbunden genom reformen fors in pa marknaden. De uppgifter som flyttas till
marknaden kan till exempel vara radgivning som galler arbetssokandes jobbsokning och
sysselséttning samt formedling av information om arbetsplatser och arbetsmojligheter. Tjans-
ter som kan produceras &r yrkesvégledning och utveckling av kompetens som behdvs i arbets-
livet. Aven Kkartlaggning av servicebehovet hos privatkunder och féretag kan produceras
sasom tillvéxttjanst.

Utover landskapens myndighetsuppgifter kommer landskapen att ha hand om organiserings-
uppgifterna, vars andel inte kan uppskattas utifrdn nuvarande uppgifter. | detta skede har kon-
sekvensbedomningarna utgatt fran att det inte ar andamalsenligt att skotseln av organiserings-
uppgifterna utgor en storre andel &n 10 procent. Landskapen avgor dock antalet arsverken for
skotseln av uppgifterna i fraga.

Landskapen kan producera tillvaxttjanster via sina bolag endast i situationer med marknads-
brist i omradet. Om det inte rader marknadsbrist, uppkommer det ekonomiska och produkt-
ionsmassiga grunder for uppsagning for landskapet. Landskapet fattar sjalvstandiga beslut i
fraga om vilka personalkonsekvenser detta faktiskt far. Vid andringen ska god personalpolitik
iakttas och landskapet ska i forsta hand hitta 1sningar genom vilka varaktigheten for persona-
lens tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden kan tryggas. Landskapet ska utreda om det ar moj-
ligt att utnyttja de frivilliga samarbetsformer som anges i 8 kap. i landskapslagen. Landskapet
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ska ocksa utreda om det kan férekomma arrangemang déar en person 6vergar i anstéllning hos
ett annat landskap, lanskapskoncernens bolag eller det nationella servicecentret i landskapet,
t.ex. genom en regionalt decentraliserad arbetsmodell. Landskapet ska sorja for personalens
komptensutveckling pa ett foregripande satt och systematiskt bygga upp personalens kompe-
tens sé att den motsvarar landskapets behov.

Om landskapet bildar separata helheter av funktioner och overlater dem till privata aktorer,
iakttas likasa principerna om Gverlatelse av rorelse. | en sadan situation 6vergar personalen
fran tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande. Landskapet kan dven med den person eller
de personer som dverfors inga ett avtal om kdpande av tjanster, vilket méjliggor inledande av
verksamheten och att stallningen hos den som dvergar till att bli foretagare tryggas for en be-
stamd tid. Maximitiden for ett sddant avtal far dock inte 6verskrida tre ar och avtalet far inte
ge ensamritt att tillhandahalla tjanster.

Med stod av dvergangsbestammelserna ska landskapet utreda de marknadsbrister som ankny-
ter till tillhandahallandet av tillvéxttjanster senast den 31 december 2019 och eventuella dot-
terbolag ska bildas senast den 31 december 2020. Landskapet ska se till att det finns en mark-
nad for tillvaxttjanster som baserar sig pa en modell med flera producenter senast den 31 de-
cember 2023.

Konsekvenserna for personalen varierar beroende pa marknadslaget och landskapets beslut
och kan inte bedomas pa ett heltackande satt i samband med lagberedningen. Landskapet har
standigt skyldighet att bedéma marknadsléget och det kan bedémas att kring 75 procent av
den personal som nu skoter tillvéxttjanstuppgifter inom den offentliga sektorn genom refor-
men kommer att dverforas till den privata sektorn inom nagon tidsperiod.

Eventuella andringar i fraga om strukturfondsuppgifterna galler forst fran och med 2021, nar
den nya programperioden har inletts.

Arbets- och naringsministeriet kan vidta atgarder som avser atskiljande av organiserings- och
produktionsuppgifterna fore organiseringsansvaret dvergar till landskapen. Det ar fraga om at-
skiljande av produktionen i fraga om vissa tillvaxttjanstuppgifter inom sarskilt utvalda NTM-
centraler och arbets- och naringsbyraer fore 2019. Till dessa delar kan det uppkomma perso-
nalkonsekvenser redan fore den 1 januari 2019. Nar pilotfunktionerna inleds ska god perso-
nalpolitik iakttas. Personalen ska erbjudas utbildning om exempelvis foretagande, upphand-
ling och kvalitetskontroll. Genom att organiseringsuppgifterna skiljs at redan fore 2019 kan de
anstalldas kompetens utvecklas med avseende pa organiseringsuppgifter. Avsikten ar att de
anstéllda vid narings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna ska vara
med om att planera och bygga upp de funktioner genom vilka organiseringsuppgifterna orga-
niseras i landskapet. Personalens tillgang till information och paverkningsmojligheter ska till-
godoses.

4.3 Sambhalleliga konsekvenser

4.3.1 Konsekvenser for omradena, landsbygden och kommunernas livskraftsfaktorer samt mil-
jon

Propositionen har konsekvenser for den ekonomiska aktiviteten, naringsverksamheten och
sysselsattningen i omradena. Det att tillvaxttjanster produceras i vaxande utstrackning pa
marknaden kan nagot 6ka naringsverksamheten och produktionen i sadana omraden dar den
kommersiella produktionen och utbudet av motsvarande tjanster inte sedan tidigare varit
starka. Stora stadsregioner har béattre forutsattningar till produktion enligt en modell med flera
producenter, dar tillvéxttjdnster produceras bland annat av kommunala bolag, privata foretag
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och aktorer inom tredje sektorn. Det att arbetskrafts- och foretagsservice produceras pa mark-
naden okar maojligheterna till ny affarsverksamhet och foder pa det sattet ny naringsverksam-
het. Det att utbudet av tillvaxttjanster flyttas till marknaden hamtar sannolikt ocksa internat-
ionella aktorer till marknaden.

Produktionen av tillvaxttjanster pa marknaden effektiviserar verksamheten sarskilt i de omra-
den dér en fungerande marknad med konkurrens skapas for tillvaxttjanster. Pa de omraden dar
det inte finns konkurrens till exempel pa grund av langa avstand och gles bosattning blir effek-
tivitetsnyttan sannolikt liten.

Propositionens verkningar pa tillgangen till tillvaxttjanster beror i forsta hand pa hur bra tjans-
terna digitaliseras och hurdana bredbandsanslutningar kunderna har tillgang till. Fysisk nar-
varo har inte sa stor betydelse med tanke pa tjanster for utveckling av foretagsverksamhet
samt radgivnings- och finansieringstjanster, om tjansterna finns tillgangliga pa natet och data-
forbindelserna fungerar. Nér det galler rekryterings- och kompetenstjanster kan personlig kon-
takt vara viktigare och darfor kan tjansterna vara mer lattillgangliga i stadsregionerna an i
mindre stadsregioner och pa landsbygden. Eftersom man med reformen ocksa efterstravar ef-
fektivitetsinbesparingar forbattrar reformen inte nédvéandigtvis tlllgangen till personlig kontakt
till exempel pd landsbygden. Daremot kan foretagen om de s dnskar skapa verksamhetsmo-
deller dar tjanstens attraktionskraft baserar sig till exempel pa kundbesok.

Landskapen har mojlighet att enligt 23 § stalla krav pa producenter av tillvaxttjanster om hur
kundens tjanster ska genomforas. Dessutom kan landskapet nar det valjer producenter av till-
vaxttjanster stalla kriterier bland annat pa var verksamhetsstallet ar belaget. Statsradet kan vid
behov enligt 30 § satta upp mal bland annat i fraga om lika tillgang till tjanster. Mot denna
bakgrund kan man uppskatta att den individuella tillgdngen till tjanster inte kommer att for-
samras i och med reformen. Nattjanster ar dock anvandbara aven i fraga om rekryterings- och
kompetenstjanster, om det finns tillgang till tillrackligt hogklassiga anslutningar eller, om
tjanster erbjuds till exempel i form av mobila tjanster. I landskap med stora avstand i 6stra och
norra Finland &r det sarskilt viktigt att beakta detta vid ordnandet av tjanster.

Propositionens konsekvenser for reglonutvecklmgsatgarderna och finansieringen av tillvaxt-
tjanster samt antalet investeringar beror i fortsattningen pa landskapens egna prlorltermgar och
riktlinjerna for hur finansieringen ska riktas. Fordelning av generella anslag till atgarder som
stoder regionutvecklingen &r en fraga som hor till landskapets sjalvstyrelse. Landskapen ska i
sina prioriteringar dock beakta statsradets riksomfattande mal enligt 30 8. Arbets- och na-
ringsministeriet ska ocksa folja att finansieringsnivan ar tillracklig pa bade nationell niva och
landskapsniva samt Gvervaka ordnandet av tillvaxttjanster. Dessa atgarder kan bedémas ha
konsekvenser for hur landskapen riktar finansiering till regionutvecklings- och tillvaxttjanstat-
garderna. Nar det géller fordelningen av strukturfondsmedel under den pagaende programpe-
rioden iakttas dock prioriteringarna enligt det godkanda strukturfondsprogrammet och de fi-
nansiella ramar som landskapen sinsemellan kommit 6verens om.

Enligt forslaget har landskapen inom sitt omrade och kommunerna inom sitt omrade och i de
omraden som omfattas av samarbetsarrangemang mellan kommunerna samt staten ansvar for
regionutvecklingen. Landskapet r regionutvecklingsmyndighet inom sitt eget omrade och ska
samarbeta med kommunerna i omradet. Det &r viktigt att alla aktérer med ansvar for regionut-
vecklingen i sin verksamhet tar hansyn till olika typer av omraden (landsbygd, skargard och
stéder) och deras livskraft. Landskapen, som &r regionutvecklingsmyndigheter, har ett sarskilt
ansvar.

Konsekvenserna av andringarna av_regionutvecklingssystemet for produktionen och syssel-
sattningen ar pa sin hojd indirekta. De indirekta konsekvenserna for naringsverksamheten och
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sysselsattningen och darigenom aven for konkurrenskraften och invanarnas valfard i omradet
kan bedomas vara positiva, eftersom riktandet av atgarder och finansiering inom landskapet
utifrdn omradets egna forutsattningar okar effektiviteten i friga om dem. Enligt forslaget
starks landskapens provningsratt vid skotseln av uppgifter som galler regionutvecklingen, vil-
ket dkar den lokala férankringen och méjligheterna att beakta lokala sérdrag och behov. Detta
ar i regel positivt med tanke pa olika typer av omraden och utvecklingen av dem.

Att tillvaxttjansterna och regionutvecklingssystemet tas in i samma lagstiftning framhaller den
roll tillvéxttjansterna spelar for regionutvecklingen som helhet. Andra delomraden i regionut-
vecklingen ar utveckling av vélfarden, kompetensen, livskraften och tillgangligheten. Alla
delomraden ska dock tas upp samtidigt vid planeringen av regionutvecklingen pa riksomfat-
tande niva och landskapsniva, for att sikerstélla likriktade atgarder inom olika forvaltnings-
omraden samt atgardernas Gvergripande genomslagskraft.

Enligt forslaget kan riksomfattande mal faststéllas for tillvéaxttjansterna och regionutveckling-
en och med tanke pa dem ska det finnas en delegation for regionutveckling och tillvéxttjans-
ter. | fraga om dessa mal och delegationens arbete &r det viktigt att identifiera och beakta olika
typer av omraden (landsbygd, skargard och stader) och utvecklingen av dem samt samordna
dem med riktlinjerna for de ovanndmnda politiska sektorerna.

Lagforslagets miljokonsekvenser ar pa sin hojd indirekta. Nar de strategiska malen och pro-
grammen i enlighet med lagforslaget utformas och fullféljs ska vikt fastas vid miljoaspekter.
Till exempel ska miljokonsekvensbeddémningar av landskapsprogram och andra program i an-
slutning till regionutvecklingen gdras. Genom bedémningarna strdvar man efter att redan i
programmens beredningsskede beakta néringsverksamhetens och trafikens konsekvenser for
miljo. Aven vid utarbetande och genomftrandet av Europeiska unionens strukturfondspro-
gram har miljéaspekterna bedémts. Aven i samband med genomfdrandet av programmen ska,
beroende pa de finansierade projektens innehall, eventuella miljokonsekvenser och behovet av
ett sarskilt miljotillstand utredas.

Den som ordnar tillvéxttjansterna, dvs. landskapet, ansvarar for att de internationella forplik-
telser som ar bindande for Finland beaktas. Landskapet ska se till producenterna av tillvéxt-
tjanster iakttar de villkor som stélls pa dem och som ska iakttas vid produktionen av tjanster-
na. | villkoren kan det bl.a. stallas kvalitetskrav som hanfor sig till miljékonsekvenser.

Vid landskapsreformen 6verfors stérsta delen av narings-, trafik- och miljocentralernas upp-
gifter pa miljoomradet till den nya myndigheten Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Det
ar viktigt att fasta vikt vid valfungerande samarbetsforbindelser mellan landskapen och den
nya myndigheten, for att miljoaspekterna ska blir beaktade i planeringen inom landskapen.

4.3.2 Konsekvenser for tillvaxttjansternas kvalitet och genomslag

Vid reformen Oppnas marknaden for tillvaxttjanster och konkurrensen okar. Detta 0kar kun-
dernas valméjligheter, skapar via konkurrensen organisationsstrukturer som stoder utveckl-
ingen av tjansternas kvalitet samt medfor nya tjénsteinnovationer och effektivare verksam-
hetssétt. Eftersom landskapet ansvarar for ordnandet av tillvaxttjanster och social- och halso-
tjanster, mojliggor reformen béttre samordning av tjénsterna sarskilt for dem som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden. Reformen majliggor aven mer enhetliga servicekedjor for pri-
vatkunder.

| situationer dar en konkurrenspraglad marknad inte uppstar och tillvéaxttjanster endast produ-

ceras av landskapets bolag, uppnar man inte de fordelar som efterstravas genom modellen med
flera producenter och kunden har inte samma valfrihet. | enlighet med 22 § ska landskapet re-
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gelbundet testa marknaderna och verka aktivt for att det ska vara mgjligt att overga till mo-
dellen med flera producenter. Aven i en situation med marknadsbrist ar de riksomfattande méa-
len for tillvaxttjansterna bindande for landskapet, vilket kan bedémas trygga tillvaxttjansternas
kvalitet ocksa i glesbygder.

Eftersom lagen endast skapar en ram for verksamheten, ar det i stor utstrackning landskapen
som i fortsattningen faststéller principerna for produktlonen av tillvaxttjansterna inom omra-
det. DA kan tjanster uppsta utifran landskapets séardrag och naringsstruktur, vilket daremot
ocksa kan ha konsekvenser for likabehandlingen av kunder i olika landskap nar det galler
vilka och hurdana tjanster de har tillgang till. Tjansternas kvalitet och genomslagskraft kan
ocksa variera avsevart mellan olika landskap. Det ar dock sannolikt att dessa konsekvenser
minskar genom statsradets mojlighet enligt 30 § att satta upp riksomfattande mal for tillvaxt-
tjansterna. Mal kan sattas upp for att sakerstalla samordningen av och en lika tillgang till samt
valfriheten i frdga om tjanster och for att trygga de sprakliga rattigheterna. Dessutom kan all-
manna riktlinjer om gemensamma system och produktionssatt faststallas.

En okad konkurrens har positiva effekter for kunden. Nar marknaden blir mer konkurrens-
praglad, 6kar utbudet av produkter och tjanster, och sambandet mellan pris och kvalitet for-
béattras. Konsekvenserna av konkurrensen begransas inte enbart till verksamheten for de pro-
ducenter som direkt omfattas av konkurrensen. Konkurrensen kan dessutom anses ha positiva
externa effekter ocksa pa verksamheten for sadana aktorer som inte sjdlva direkt deltar i kon-
kurrensen. Sadana effekter marks exempelvis genom spridningen av produkt- och process-
innovationer som utvecklats pa den konkurrensutsatta marknaden i stravan efter att uppna
vinst. Enligt Konkurrens- och konsumentverket (rapport 6/2016) sker innovation inom ser-
vicesektorn vanligen i samarbete med kunden. Det slutliga resultatet av konkurrensutséttning-
en beror i vasentlig grad pa hur och pa vilka villkor konkurrensutsattning organiseras.

De storsta effektivitetsvinsterna kan man forvanta sig genom konkurrensutséttningen av of-
fentliga tjanster, vars kvalitet ar latt att méta. For att konkurrensutsattningen av tillvaxttjanster
ska lyckas spelar en lyckad monitorering av kvaliteten en viktig roll. Om det visar sig svart att
kontrollera kvaliteten pa tillvéaxttjanster som produceras av privata tjansteproducenter kan det
leda till att tjansternas kvalitet forsamras genom konkurrensutséttningen. Detta ar en relevant
risk sarskilt i den inledande fasen av reformen. Pa langre sikt i takt med att kompetensen i
fraga om konkurrensutsattning starks minskar detta problem.

4.3.3 Konsekvenser for de riksomfattande tillvéxttjansterna

Att skapa tillvaxt forutsatter saval regionala som nationella atgarder. Effektiva och valfunge-
rande tjanster pa Iandskapsnlva kommer ocksa att 6ka de riksomfattande tillvéaxttjansternas
kundkrets. Tillvéxttjansterna pa Iandskapsnlva har dock inga direkta konsekvenser for andra
riksomfattande tjanster som tillhandahalls offentligt eller for andra tjansteproducenter pa riks-
niva, t.ex. for Finnvera Abp:s, Finpro Oy:s, Finlands Industriinvestering Ab:s eller Innovat-
ionsfinansieringsverket Tekes verksamhet. De tjanster dessa aktorer tillhandahaller ar pa
samma satt som tidigare tillgangliga for tillvaxtforetag och andra féretag oberoende av var de
ar belagna.

| fortsdttningen ska producenter av riksomfattande tjanster och landskapen se till att de ser-
vicekedjor som erbjuds foretagskunderna fungerar val och att tjansterna kompletterar
varandra, dvs. inte &r 6verlappande. | praktiken forutsatter detta néra samarbete mellan nation-
ella tjansteproducenter och landskapen. Samarbete mellan aktorerna ska framja tjanster som
tillhandahalls pa ett bekvamt satt enligt principen om en lucka/en kontakt for alla drenden
samt utbyte av information om fdretagskunder mellan offentliga tjansteproducenter. En allt

83



storre del av tjansterna produceras pa ett digitalt och kostnadseffektivt centraliserat satt dven
pa riksniva.

4.3.4 Konsekvenser for olika befolkningsgrupper

Till dem som har en svag stallning pa arbetsmarknaden hor en del av de langtidsarbetslosa,
personerna med funktionsnedsattning, de langtidssjuka och invandrarna. | synnerhet nar det
géller de som har en svag stallning pa arbetsmarknaden betonas upprattandet av kriterierna for
upphandling och for registrering som producent sa att det tillnandahalls tjanster som stoder
savil den direkta sysselsattningen som sysselsattningen for de personer som for att fa arbete &r
i behov av samlade tjanster som bestar av langvariga och eventuellt flera olika tjanster for ut-
veckling av arbetslivsfardigheterna och kompetensen och for individuellt stod. Nar det géller
invandrare ligger tyngdpunkten vid sidan av den yrkesmassiga utvecklingen och kompetens-
utvert]:klllingen ocksa pa utveckling av sprakkunskaperna och av de fardigheter som behovs i
samhallet.

Nar man beaktar att de som har en svag stillning pa arbetsmarknaden utgor en heterogen
grupp och att denna grupp i nagot landskap kan besta t.ex. av ett litet antal invandrare, kan
landskapens varierande formaga att ordna och sakerstélla de tjanster som olika kundgrupper &r
i behov av att bli en utmaning. Detta innebér att sérskild vikt bor féastas vid att privatkunder
som ar bosatta i olika landskap behandlas lika och att landskapet ordnar integrationsframjande
tjanster som till innehall och omfattning motsvarar invandrarnas tjanstebehov i landskapet i
fraga.

Landskapet ska i enlighet med 29 § 3 mom. pa forhand bedoma och beakta beslutens konse-
kvenser for olika kundgrupper. Till exempel vid marknadsundersokningar kan det konstateras
att det rader marknadsbrist om ingen aktor har beredskap att producera tjanster som en viss
malgrupp behdver. | sadana fall galler marknadsbristen denna del av tjansterna och landskapet
ska sakerstalla tillgangen aven till dessa tjanster pa nagot annat sétt.

Om tjanster i fortsattningen produceras av flera aktorer, kan det pa marknaden dven komma in
aktorer som ar specialiserade pa en viss grupp, forutsatt att det finns tillracklig efterfragan pa
en sadan verksamhetsmodell. Detta kan t.ex. paverka serviceupplevelsen hos de éldres eller en
ung person som soker sitt forsta arbete. Detta kan emellertid ocksa leda till att foretag vill pro-
filera sig sa att ur foretagets synvinkel oandamalsenliga kunder inte soker sig till dem som
kunder. Eftersom kunden har ratt att vélja tjansteproducent, har producenten i regel inte ratt att
végra ta emot en kund. Landskapet ska t.ex. vid sakerstéllandet av att ersdttningsgrunderna &r
korrekta se till att kunden verkligen har tillhandahallits tjansten.

Eftersom personer med funktionsnedséttning ofta har en svagare stallning pa arbetsmarknaden
an andra arbetssokande, innehaller flera internationella avtal sérskilda forpliktelser att se till
att det for personer med funktionsnedsattning tillhandahalls tjanster som bl.a. stéder deras yr-
kesval och sysselsattning samt att de far behalla sitt arbete. Sadana forpliktelser finns bl.a. i ar-
tikel 27 i FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning och i artik-
larna 9 och 15 i Europaradets sociala stadga. Dessa forpliktelser ska beaktas bade vid ordnan-
det och vid produktionen av tillvéxttjanster. | sista hand &r det landskapet som har ansvar for
detta, och man kan anta att detta ansvar ocksa realiseras, varvid lagandringen inte har negativa
effekter for personer med funktionsnedséttning.

Kundens valfrihet i frdga om tillvaxttjansterna kan i framtiden ge personer som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden storre mojligheter att vélja andamalsenliga tjanster och atgarder,
t.ex. sa att integrationen och sysselsattningen effektiviseras. Nar det galler invandrarkunder
maste man dock beakta att denna kundgrupp &r heterogen, varvid man i fraga om tillvéxttjans-
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terna ska sakerstalla en jamlik stallning for dem som integreras med avseende pa saval tillgang
till tjanster som mojlighet att utnyttja valfriheten. | synnerhet bland dem som varit i en utsatt
stallning nar de flyttat till Finland finns det manga som aven i fortséttningen behover indivi-
duell kartlaggning och handledning for att de ska hanvisas till den tjansteproducent och de
samlade tjanster som bast motsvarar deras behov eller vid behov till att byta tjdnsteproducent i
syfte att sékerstélla lampliga samlade tjanster. | vissa landskap kan t.ex. antalet invandrarkun-
der vara sa litet att man inte genom konkurrensutsattning kan hitta en aktér med beredskap att
producera alla de tjanster som malgruppen behdver. Aven det faktum att de som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden utgér en heterogen grupp stéller sarskilda krav pa konkurrensut-
sattningen av de samlade tjansterna. Att svara pa behovet av tolkningstjanster och tjanster pa
det egna spraket for invandrare kan vara en utmaning sarskilt i ett glest befolkat landskap. Till
denna del bestar risken i att tjanstenivan forsamras i nagot omrade, om inte problemet atgardas
pa landskapsniva.

Aven skyldigheten att hanvisa en kund fran en tjansteproducent till en annan ar relevant, om
den tjansteproducent som valts inte kan erbjuda en person som har en svag stéllning pa ar-
betsmarknaden lampliga samlade tjanster.

De digitala tjansterna spelar en viktig roll nér det géller inledandet och genomférandet av pro-
cesserna for tillvaxttjansterna. Med tanke pa privatkunderna sker det inga stora forandringar
jamfort med nuldget, eftersom t.ex. ca 80 procent av jobbsdkningarna dven for narvarande in-
leds via en webbtjanst. Nér det galler invandrare bor det med héansyn till méjligheten att ut-
nyttja digitala tjanster fullt ut sakerstallas att invandrare forfogar over ett tillrackligt heltack-
ande sprakutbud som stod for e-tjansten. Samtidigt bor man beakta att en del av invandrarna
behover stéd och personlig service for att kunna anvanda digitala tjénster, i synnerhet strax ef-
ter att de kommit till Finland. Om ibruktagandet av de digitala tjansterna lyckas kan detta
minska eventuella negativa effekter av reformen for vissa befolkningsgruper inom en del om-
raden.

Anpassning av tillvéaxttjansterna t.ex. till invandrarkundernas behov med beaktande av invand-
rarbefolkningen och invandrarprofilen i landskapet méjliggér i basta fall att integrations- och
sysselsattningsframjande tjanster kan riktas pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt satt
inom landskapet.

4.3.5 Sprakliga rattigheter

Enligt spraklagen (423/2003) ska myndigheterna i sin verksamhet sjalvmant se till att indivi-
dens sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken. En tvasprakig myndighet ska betjana all-
méanheten pa finska och svenska. Myndigheten ska bade i sin service och i annan verksamhet
Utdt visa att den anvénder bada spraken. Inom statens tjanster &r de sprakliga rattigheter storre
an hos kommunerna. Finansministeriet bereder for narvarande en andring av spraklagen som
en del av landskapsreformen, dér syftet ar att bevara nuvarande niva i fraga om de uppgifter
som overfors fran staten till landskapen. | samband med reformen faststélldes det att overfo-
ringen av uppgifter fran staten till landskapen inte far forsamra de sprakliga rattigheterna.
Landskapet ska som en del av sin organiseringsuppgift se till producenterna av tillvéxttjanster
beaktar de sprakliga rattigheterna i sin verksamhet. Det ar sannolikt att tillvéaxttjanstproducen-
terna pd tvasprakiga orter tillhandahaller ett storre utbud av tjanster pa de bada spraken &n de
gor pa ensprakiga orter.

4.3.6 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen

Enligt uppgifter fran 2015 var ca 58 procent av de anstallda vid NTM-centralerna och utveckl-
ings- och forvaltningscentret kvinnor. | arbets- och naringsbyraerna var motsvarande siffra 80
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procent. Vid NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret finns det funktioner
som inte hanfor sig till tillvaxttjansterna, sa tillvaxttjanstreformens personalkonsekvenser
kommer att vara storre for kvinnorna. Bedémningen av kosekvenserna som helhet paverkas av
vilken konsfordelningen i den potentiella foretagsverksamheten ar. Till exempel ar foretagen
inom ekonomifdrvaltningen och  personaltjanstebranschen  mycket ~kvinnodominerade
branscher. Saledes kommer forandringarna i fraga om tjanste- och arbetsavtalsforhallandena i
fraga om tillvaxttjansterna att inverka mer pa kvinnorna an pa mannen.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken var 52,5 procenta av de arbestdkande man och 47,5 pro-
cent kvinnor ar 2015. Inom syselsattningsframjande service, I6nesubventionerat arbete och
sysselsattning med hjalp av startpeng fanns det i genomsnitt sammanlagt ca 118 000 personer,
varav 52 procent var kvinnor. | 6verensstaimmelse med det var dock storsta delen av de lang-
tidsarbetslosa mén. Det finns inga sérskilda skal att anta att propositionen har betydande kons-
konsekvenser med tanke pa de arbetssdkande.

Nér det galler regionutvecklingen ar regionutvecklingsmyndighetens alla uppgifter till sin na-
tur konsneutrala. Atgarderna i fréga om regionsutvecklingen sammanstalls i regel i planer och
program, i vilka det ocksa gors en bedémning av kénskonsekvenserna, om det foreskrivs sa i
lag. | detta lagforslag foreslas inga sadana reformer i fraga om uppgifter som anknyter till reg-
ionutvecklingen som skulle ha konsekvenser for kdnens stéllning. Systemet for regionutveckl-
ing och konsekvensbedomningen i fraga om planer och program forblir i stort sett oférand-
rade.

4.3.7 Konsekvenser for sysselsattningen

Lagforslaget kan fa foljande tva principiellt avvikande slag av konsekvenser for sysselstt-
ningen: 1) konsekvenser till foljd av den omedelbara organisationsforandringen och 2) konse-
kvenser till foljd av forandringen i verksamhetens effektivitet.

Den forsta punkten géller de konsekvenser som den omedelbara organisationsforandringen har
for efterfragan och som hanfor sig till minskningen av verksamheten inom den offentliga sek-
torn, som for narvarande galler de uppgifter som skots inom arbets- och naringsbyraerna och
inom NTM-centralernas ansvarsomrade N och motsvarande finansiering som overfors till
upphandling av tjanster fran privata foretag. Dessa konsekvenser kan innebdra en mindre
sysselsattningsforlust. Denna bedémning grundar sig pa antagandet att privata affarsforetag
sasom affarsverksamhet skoter produktionen av tjanster nagot produktivare an vad tjanste-
mannaorganisationen gor, vilket innebar en nagot minskad sysselsattning. Foretagen maste
ocksa uppna ett affarsmassigt 16nsamt resultat for verksamheten och produktionen av tjanster
medfor for dem &ven andra kostnader an personalkostnader. Konsekvenserna for saval tjans-
temannaorganisationen som privata foretag ar direkta konsekvenser som hanfér sig till efter-
fragan. Trots att antalet personer som éverfors till landskapen preciseras forst senare, kan man
redan nu bedéma att organiseringssattets konsekvenser for sysselséttningen &r att ju storre an-
del av tjanstemannen vid arbets- och naringsbyraerna och NTM-centralerna som overfors till
landskapen, desto mindre forlust. Det har har samband med i vilken utstrdckning landskapen
sjalva ordnar tjanster under 6vergangsperioden. I vilket fall som helst kommer konsekvenser-
na for sysselsattningen nar det galler arrangemangen under 6vergangsperioden antagligen att
hélla sig pa en niva av endast nagra hundra personer.

4.3.8 Omedelbara konsekvenser for efterfragan till foljd av organisationsforandringen
Om efterfragan pa arbetskraft inom den offentliga sektorn minskar med 75 procent jamfort

med den nuvarande personalstyrkan vid arbets- och néaringsbyrderna och inom NTM-
centralernas ansvarsomrade N, kommer sysselsattningsnivan inom den offentliga sektorn att
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minska med ca 3 000 personer inom nagon tidsrymd. Eftersom landskapen ska iaktta en per-
sonalpolitik dar man i forsta hand stravar efter att trygga sysselsattningen for den egna perso-
nalen och utnyttja dvergangstiderna ar det sannolikt att konsekvenser av denna storleksklass
inte kommer ett uppkomma inom tidsramen for denna lags dvergangsbestammelser.

Det finns effekter som hanfor sig till sjalva tjansternas genomslag i den nya verksamhetsmo-
dellen. Hur denna beddmning ska utformas kan man inte veta pa forhand, eftersom det inte
endast ar fraga om en forandring av verksamhetsvolymen pa de nuvarande marknaderna, utan
om att saval efterfrigekomponenten som utbudskomponenten pa marknaderna delvis utformas
pa helt nytt satt. Bedomningen baserar sig har pa litteratur om arbetskraftsservice, vilken inte
omfattar tillvaxttjansterna helt och hallet nar det galler alla foretagstjanster.

Tillvaxttjansternas genomslagskraft bestdms av marknadslédget och tjansternas kvalitetet och
volym och hur de riktas. Detta lagforslag har inga direkta konsekvenser for verksamhetsvoly-
men. Sadana kan finnas med som dolda konsekvenser i det att den offentliga sektorns omkost-
nadsanslag andras till anslag for upphandling av tjanster. Verksamhet som finansieras inom
omkostnaderna har aven kunnat hanfora sig till nuvarande kopta tjanster sa att hela den tjans-
temannainsats som behovs for processen inte syns i priset pa de kopta tjansterna. Problemet
I6ses i stort sett av att upphandlingen av de tjanster som férblir pa landskapens organiserings-
ansvar fortsattningsvis finansieras med den offentliga sektorns egna anslag. Anda ar det moj-
ligt att man med det anslag som ér tillgangligt fér upphandlingar av ovanndmnda orsaker inte
helt kan upphandla den avsedda volymnivan. Det ar dock svart att skilja dessa konsekvenser
fran konsekvenserna av prisbildningen for tjansterna och de andra sardrag som galler land-
skapens hela finansieringssystem. Att flytta serviceproduktionen fran en offentlig organisation
till privata foretag motsvarar i princip privatisering. Inom tillvaxttjansterna ar det dock inte
fraga om endast upphandling av nuvarande tjanster fran privata producenter. I Australien har
man genomfort en privatisering av den offentliga arbetskraftsservicen 1998. Enligt OECD:s
utvardering inverkade privatiseringen inte pa de uppnadda sysselséttningsresultaten, men
kostnaderna sjonk vasentligt (OECD 2001, Oosi 2014, 20). | Australien skapades en marknad
inom branschen under en tio ars forsoksperiod fore privatiseringen. De svagaste tjansteprodu-
centerna eliminerades fran systemet efter den forsta fasen. Problemen i den inledande fasen
bestod dven i att det var knappt med tjanster for svarsysselsatta personer och att incitaments-
systemet manipulerades. Nar iakttagande av reglerna och rapporteringskraven ¢kade, 6kade
transaktionskostnaderna. OECD har bedomt att de element som ingar i en kvasimarknad &r
mycket effektiva och stdder tillsammans med aktivering av de passiva stoden Australiens héga
sysselséttningsgrad (OECD 2013, 182). Finn (2011a) konstaterar vid en analys av Australiens
erfarenheter att organisationssektorn, sasom religidsa organisationer och frivilligorganisation-
er, spelar en betydande roll for produktionen av tjanster i Australien. Den som upphandlar
tjansterna kan forlora perspektivet pa varfor och hur nagon tjanst fungerar. | Australien be-
rodde den kontinuerliga forbattringen och innovationen inte enbart pa avtal, utan pa spridning
inom natverk och pa att personalen flyttade pa sig mellan olika tjansteproducenter. Fowkes
(2011) rapporterar att arbetskraftsservicen andrar sysselséttningsresultaten for ca 10 procent
av de langtidsarbetslosa som deltar i den. Resultaten for denna senare fas beror inte langre pa
privatiseringen, utan &r ett resultat av en senare utveckling av systemet.

| Storbritannien har man ocksa genomfort en omfattande upphandling av tjanster fran den pri-
vata sektorn. De viktigaste malgrupperna for den &r unga, langtidsarbetslosa och de som lider
av hélsoproblem eller &r partiellt arbetsfora. Sysselséttningsresultaten har varit svaga (OECD
2013, 183). Oosi (2014, 28-9) anser att de system som baserar sig pa decentraliserad service-
produktion eller pa utlaggning av tjanster pa entreprenad har varit resultatrika atminstone sa-
tillvida att de kontinuerligt har utvecklats och att man inte har forsokt byta ut dem. Daremot
har kostnadseffektiviteten i fraga om den privata serviceproduktion som kops varit samre.
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Internationella exempel visar att man genom privat produktion som bast kan uppna 5-15 pro-
cent battre nettoeffektivitet &n genom motsvarande offentliga produktion. Privat tjanstepro-
duktion ar dock inte nodvéndigtvis billigare till genomférandekostnaderna an offentlig tjans-
teproduktion. En battre nettoeffektivitet kan dock leda till lagre totala kostander (Oosi 2016,
19). Finn (2011b) rapporterar om resultaten fran 12 effektivitetsundersokningar i Storbritan-
nien, Tyskland, Nederlédnderna, Frankrike och Sverige. Resultaten ar motstridiga. | Storbritan-
nien var bedémningarna positivast, och mer negativa var resultaten i Tyskland, Frankrike och
Sverige. Finn anser att de privata tjinsteproducenterna i vissa avtalsarrangemang kan forbéattra
resultaten for vissa grupper och leda till innovationer inom tjansterna.

I Danmark har man genomfort ett omfattande randomiserat férsék som géllde personer som
avlagt universitetsexamen. | forsoket erbjod privata tjansteproducenter mer intensiva och
sysselsattningsorienterade tjanster och tjanster i ett tidigare skede. Saval den privata som den
offentliga produktionen av arbetskraftsservice var dock till sina sysselséttningseffekter likvar-
diga och dven kostnaderna var av samma storlek (Rehwald—Rosholm-Svarer 2015). De som
genomférde forsoket upptackte dock att kon, tidigare arbetserfarenhet och de lokala arbets-
marknadernas sardrag paverkade resultaten (ovannamnda verk, 32). Pa basis av litteraturen
verkar det som om “utliggning av arbetskraftsservice pa entreprenad i allmanhet inte ser ut att
leda till 6nskade effektivitetsfordelar (ovanndmnda verk, 6)”. Fyra experimentella undersok-
ningar visar att de offentliga producenterna dar minst lika framgangsrika som de privata kon-
trollgrupperna (Krug—Stephan 2013; Bennmarker—Grongvist-Ockert 2013; Laun—Thoursie
2014) om inte till och med béttre (Behaghel-Crépon-Guggand 2014). Aven i andra an expe-
rimentella undersokningar har man fatt liknande resultat. Winterhager (2006) upptackte i en
grupp som utgjorde ett positivt urval inom den privata sektorn att de offentliga aktérerna
t.0.m. presterade battre &n de privata nar det gallde att pa nytt integrera kunder. Endast i vissa
delgrupper visade sig de privata tjansterna vara béattre. Bernhard och Wolff (2008) gjorde ob-
servationen att privata aktorer ar ineffektiva nar det galler att undvika arbetsléshet och for-
mansutgifter. Skipper och Sorensen (2013) upptackte att utlagqning pa entreprenad har en ne-
gativ inverkan pa sysselsattningsgraden under de forsta 6 manaderna. Aven om de privata
tjansterna var formanligare, var de pa grund av de ovannamnda resultaten inte kostnadseffek-
tiva. Cockx och Baert (2015) upptackte vid utlaggning av tjanster for langtidsarbetslosa pa
entreprenad till icke-vinstdrivande eller vinstdrivande privata aktorer att de senare var bast.

Pa basis av utvarderingar av regionalt genomforda pilotprojekt i Finland nar det géller upp-
handling av privata tjanster uppnar den privata serviceproduktionen under vissa forhallanden
béattre resultat nar det géller privatkunders sysselsattning an vad den offentliga arbetsfor-
medlingen gor. Enligt Valtakaris och Eskelinens (2016) utvarderingsrapport pagick forsoken
dock en kort tid, och det &r inte mdjligt att dra nagra mer allméanna slutsatser utifran dem. De
battre resultaten grundade sig bl.a. pa goda arbetsgivarkontakter och intensiv service. Tjans-
terna gallde innehallsmassigt vagledning i och information om jobbsdkning samt jobbsokar-
traning. De som genomforde forsoken konstaterar att det i Finland inte finns privata mark-
nader specialiserade pa tjanster for langtidsarbetslosa. Resultaten i gruppen for dem som varit
arbetslosa 1 3—9 manader var dock goda. I storre skala och med tanke pa alla kundgrupper &r
det dock svart att uppna motsvarande forbattring av sysselsattningen. Finlands offentliga for-
valtning ar ocksa mycket effektiv och har dven bedomts vara vérldens basta (Legatum Prospe-
rity Index 2016). Darfor maste dven verksamheten pa den privata marknaden vara mycket ef-
fektiv for att som helhet kunna uppna samma niva som den nuvarande offentliga servicen.

Utifran litteraturkallorna kan man dra slutsatsen att det narmast ar den omfattande privatise-
ring av tjansterna som genomfordes i Australien och Storbritannien som mest pdminner om
den reform som foreslas i detta lagforslag. Ovriga upphandlingar av tjanster fran den privata
sektorn galler framst begransade malgrupper eller omraden och det ar svart att generalisera re-
sultaten till att gélla tillvéxttjansterna. De under sokningar som ska ges mest tyngd &r OECD:s
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utvarderingar och de experimentella undersdkningarna. De Ovriga ska behandlas som kom-
pletterande information. Aven om resultaten visar pa en viss heterogenitet, kan man utifran
dem inte anse att en privat tjansteproducent ar battre an en offentlig nar det galler sysselsatt-
ningseffekterna. P& olika delarbetsmarknader och i olika situationer kan man hitta bevis i bada
riktningarna. OECD fann Storbritanniens resultat som en besvikelse, aven om man fatt fram
positiva effekter i vissa andra undersokningar. Daremot verkar de privata tjansteproducenterna
i Australien vara mycket effektiva. | de experimentella undersokningarna hittades inget bevis
pa att den privata sektorn skulle vara battre. Nar det galler Finland finns det inga sadana
undersokningar som med avseende pa generaliserbarhet och undersokningsmetoder ar sadana
att man skulle kunna dra annat an preliminéra slutsatser nér det géller detta lagsforslag.

Bedomningen &r forknippad med osakerhet sarskilt nar de olika elementen i landskapsrefor-
men &r sammanlénkade med varandra och kan ha motstridiga och samlade konsekvenser som
man &nnu inte kan beddma i samband med detta lagforslag. Till exempel lagstiftningen om
den offentliga arbetskraft- och féretagsservicen, integreringen och informationssystemen samt
l6sningarna i samband med dem kommer att ha betydelse for tillvaxttjansternas genomslags-
kraft. Detsamma galler l6sningarna i fraga om social- och hélsotjansterna. Storst osékerhet nar
det géller konsekvenserna ar dock férknippade med skapandet av nya marknader. Sarskild
osakerhet galler vissa malgrupper, sdsom hur tjanster for svarsysselsatta personer ska organi-
seras pa de nya marknaderna.

Till foljande granskas forhallandet mellan konsekvenserna 1 och 2. De omedelbara sysselsétt-
ningseffekterna till foljd av organiseringssattet och sysselsattningseffekterna under oéver-
gangsperioden har klart mindre betydelse an de sysselsattningseffekter som efterstravas ge-
nom verksamhetens effektivitet. Detta kan beskrivas sa att en genomsnittlig forkortning av ar-
betsldshetens varaktighet med en dag skulle ha minskat arbetslésheten med ca 2 700 personer
i fraga om arbetslGshetslaget 2015 och med ca 3 300 personer i fraga om arbetsloshetslaget
2008. Sysselséttningspotentialen till foljd av att vakanser i genomsnitt skulle ha fyllts en dag
snabbare skulle i fraga om 2015 ars jobbflode har varit ca 1 900 personer och i fraga om 2008
ars jobbflode ca 2 100 personer. | relation till dessa tal kommer en sysselsattningsforlust pa
550-950 personer till foljd av organisationsférandringen inom det berdrda intervallet att mot-
svara mellan en sjattedels dag och en halv dag. Redan en ganska liten forbattring av effektivi-
teten racker for att uppvaga sysselséttningsforlusterna till foljd av organiseringen.

Helhetsbedomningen ar att den foreslagna lagandringen omedelbart kan ha nagot negativa ef-
fekter pa sysselsattningen, om arbetskraft 6verfors fran den offentliga till den privata sektorn
snabbt. Det avgérande ndr det galler sysselsattningseffekterna &r skapandet av nya marknader,
en tillracklig konkurrens pa marknaderna och landskapens upphandlingspolitik. Sannolikt for-
béattras sysselsattningseffekterna med tiden, nar det finns kompetententa tjansteproducenter att
tillga i landets alla delar och i fraga om alla tillvaxttjanster som efterfragas och nér nya former
av affarsverksamhet uppkommer. Nar det géller sysselsattningseffekterna ska sarskild vikt fas-
tas vid effektivitetsforandringen i samband med tillvéxttjanstreformen. Jamfort med det &r den
forandring som organisationssattet medfor av engangskaraktar utokad med Overgangspe-
riodens sma effekter.

5 Beredningen av propositionen

Beredningen av reformen av regionutvecklingssystemet samt tillvéxttjansterna inleddes ge-
nom statsminister Sipilas regerings riktlinjer av den 5 april 2016 for de uppgifter som ska
Overforas till landskapen. Enligt riktlinjerna dverfors huvudparten av NTM-centralernas upp-
gifter till landskapen. Dessa inbegrep &ven arbets- och naringstjansterna, &ven om detta inte
sérskilt konstaterades i riktlinjerna. Samtidigt linjerades det upp att modellen anordnare—
producent utnyttjas vid ordnandet av arbets- och naringstjansterna sa att landskapen i regel ska
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avtala om produktionen av arbets- och naringstjansterna med producenter som uppfyller krite-
rierna enligt lag i kommunerna eller inom privata eller tredje sektorn.

Enligt regeringens riktlinjer av den 5 april 2016 ansvarar landskapen for de regionala utveckl-
ingsuppgifterna och framjande av naringarna, styrningen och planeringen av omradesanvand-
ningen och for framjande av landskapens identitet och kultur. Dessutom svarar landskapen for
ovriga regionala tjanster som alaggs landskapet genom lag. I fortsdttningen ar det landskapet,
inte langre landskapsforbundet, som &r den i lag avsedda allméanna regionutvecklingsmyndig-
het som ansvarar for de regionutvecklingsuppgifter som enligt lagen om utveckling av region-
erna och forvaltning av strukturfondsverksamheten hor till regionutvecklingsmyndigheten och
landskapsforbundet samt NTM-centralerna. Varje enskilt landskap har faktisk beslutanderatt i
fraga om strukturfonder, naringslivsfragor och foretagsstod samt ansvar for utvecklingen av
landskapet.

Regeringen har preciserat riktlinjerna i tre olika etapper. Den forsta preciseringen ingick i re-
geringsprogrammets uppdaterade handlingsplan av den 4 april 2016. Som atgard 6 anges att
Foretagarpaketet starks, om vilket det konstateras att foretagstjansterna och arbets- och na-
ringstjansterna i samband med landskapsreformen goérs mer kundorienterade och verknings-
fulla genom att de slas samman till offentliga tillvéxttjanster.

Den andra preciseringen var regeringens beslut om atgarder for att 6ka sysselsattningen, vilket
godkéndes i samband med regeringens forhandlingar den 1 september 2016. | enlighet med
det effektiviseras arbetskraftsservicen inom ramen for den nuvarande servicestrukturen genom
att de privata aktorernas roll inom tjansteproduktionen utvidgas. Detta skapar en bas for det
system for foretagstjanster och arbets- och naringstjanster som i samband med landskapsre-
formen ska integreras till en tillvaxttjanst och for 6vergangen till en mangproducentmodell
inom tjansteproduktionen.

Den tredje preciseringen var regeringens preciserande riktlinjer om tillvéaxttjansterna i sam-
band med strategisammantradet den 26 september 2016. Regeringen godkande i samband med
sammantradet preciserande riktlinjer bl.a. om att den grundlaggande principen fér reformen ar
marknadsorientering, dvs. producenterna ska ha samma utgangslage. Darfor ar det nodvandigt
att skilja at anordnare och producenter. | en modell med flera producenter kan privata foretag,
offentligt 4gda bolag och aktdérer inom tredje sektorn vara producenter.

Regeringen fastslog den 5 april 2016 att landskapsférbundens lagstadgade uppgifter éverfors
till landskapen. Detta betyder att de regionutvecklingsmyndighetsuppgifter och alla regionut-
vecklingsuppgifter som avses i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten samt alla uppgifter som enligt dvriga lagar tillhor landskapsforbunden
overfors till landskapen. Enligt 11 § i den lagen ar alla landskapsférbund férmedlande organ.

Varje enskilt landskap har dock faktisk beslutanderatt i fraga om strukturfonder, naringslivs-
fragor och foretagsstod samt ansvar for utvecklingen av landskapet. Detta beaktas nar det fo-
reskrivs om samlandet av forvaltningsuppgifterna och om beslutanderétten for landskapets or-
gan.

Efter att landskapen har inlett sin verksamhet kan de i fortsattningen avtala om hur skotseln av
samlade uppgifter kan vidareutvecklas. Landskapen ska pé det satt som foreskrivs i landskaps-
lagen ordna 0msesidigt samarbete och gemensam service inom ramen for deras egna beslut
och naturliga samarbetsinriktningar.
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5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Organisering av och deltagande i beredningen

Regionutvecklings- och tillvaxttjanstreformen har styrts av den underarbetsgrupp pa minister-
niva som ansvarar for konkurrenskraft och av regeringens strategisession. Arbetet har samord-
nats med beredningen av landskapsreformen, som leds av ministerarbetsgruppen for reformer.

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 1 augusti 2016 en styrgrupp for reformen som gal-
ler regionutvecklingssystemet och tillvaxttjansterna. Till ordférande for styrgruppen utndmn-
des kanslichef Jari Gustafsson och till vice ordférande dverdirektor Taina Susiluoto och dver-
direktor Tuija Oivo vid arbets- och ndringsministeriet. Foljande ministerier fanns represente-
rade i styrgruppen: finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, miljoministe-
riet, utrikesministeriet och statsradets kansli. | styrgruppen fanns dessutom representanter for
Iandskapsforbunden NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna, Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes, Finpro, Finnvera, Finlands Kommunfdérbund rf, stora stader, Foretagarna i
Finland rf, Centralhandelskammaren, Finlands néringsliv rf, Tjanstemannacentralorganisat-
ionen STTK rf., Akava ry., Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands naturskyddsforbund rf och Delegationen for
jamlikhetsarenden. Dessutom tillsattes inom arbets- och naringsministeriet en lagberednings-
grupp som leddes av éverdirektér Pekka Timonen samt till stod fér beredningen berednings-
grupper som behandlade tillvaxttjanster och regionutvecklingssystemet.

Under beredningen behandlades reformen inom delegationen for fornyelse i regionerna, i
landsbygdspolitiska rédet, vid gemensamma workshoppar och diskussioner for landskapsfor-
bunden, NTM- centralerna ministerierna och forskare inom omradet, vid forhandlingar mellan
ministerier i olika sammansattningar samt under dagen for tlllvaxttjanster och regionutveckl-
ing, Kasvukipuja 2019, som ordnades den 1 november 2016.

Dessutom genomfordes i juli-augusti 2016 en enkat till intressentgrupper som géllde reform-
behovet inom regionutvecklingssystemet och som syftade till att hjalpa till att strukturera fra-
gor i anslutning till reformen. Reformen av regionutvecklingssystemet understdddes 2016
dven genom forskningsprojektet "VAAKA — Vaikuttavuus, aluekehittamisjarjestelma, asi-
akaslaht01syys ja kustannustehokkuus aluehallintouudistuksessa” som finansierades av stats-
radets kansli och vars huvudsakliga syfte var att producera forskningsinformation om den in-
verkan som landskapsreformen beraknas ha i synnerhet pa regionutvecklingssystemet och pa
kundorienteringen, kostnadseffektiviteten och den samhalleliga genomslagskraften hos NTM-
centralernas och arbets- och narlngsbyraernas uppgifter och tjanster. Slutrapporten fran pro-
jektet (pa finska) publicerades i Januari 2017: Antikainen et al.: "Omfordelning av makt och
ansvar. Landskapsreformens effekter pA NTM-centralernas och TE-byraernas uppgifter och
regionutvecklingssystemet” (publikationsserien for statsrddets utrednings- och forsknings-
verksamhet 10/2017).

Sametinget ...
Delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning (kuthanek) ...
5.2  Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om propositionen begardes av ... Kompletteras
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6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till ramarna for de offentliga finanserna 2018-2020 och ar avsedd att
bli behandlad i samband med regeringens ramférhandlingar samt statsbudgeten for 20109.

Propositionen hanfor sig dessutom till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
landskapsreform och en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till vissa lagar
som har samband med dem. Godkannandet av landskapslagen som ingar i det lagpaketet &r en
forutséttning for godkannandet av propositionen om regionutveckling och tillvaxttjanster. Be-
stdammelser om landskapens uppgifter som anknyter till regionutveckling och tillvéxttjanster
kan utfardas om forutsattningarna for landskapens sjalvstyrelse skapas genom att man fore-
skriver om dem genom landskapslagen och andra lagar som ingar i samma regeringsproposit-
ion.

Propositionen har dven samband med en regeringsproposition till riksdagen med férslag till
lagstiftning om genomforande av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-
stand-, styrnings- och tillsynsuppgifter. | den propositionen ska det foreskrivas om de uppgif-
ter som hor till jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, undervisnings-
och kulturministeriets och miljéministeriets forvaltningsomraden, och som &verfors fran
NTM-centralerna till landskapen. | samma proposition ska det dven féreskrivas om de uppgif-
ter som hor till ovanndmnda ft')rvaltningsomréden och arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade, och som ska dverforas fran NTM-centralerna till statens tillstands- och tillsyns-
myndighet, som ska inrattas. Genom den ikrafttradandebestammelse som ingar i denna propo-
sition ska lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna, i vilken det foreskrivs bland annat
om NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas verksamhetsomraden, uppgiftsomra-
den, forvaltning, ledning och styrning, upphdvas. Lagen om ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna kan inte upphdvas om det inte fore upphdvandet eller i samband med upphédvandet
samtidigt forskrivs om att NTM-centralernas alla lagstadgade uppgifter overfors till landskap-
et, statens tillstands- och tillsynsmyndighet som ska inréttas eller nagon annanstans.

Behandlingen av lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster och sarskilt dess ikrafttréa-
dande- och 6vergangshestammelser ska koordineras med regeringspropositionen om genomfo-
rande av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstand-, styrnings- och till-
synsuppgifter.

I en regeringsproposition som lamnas senare ar 2017 foreslas det lagar i vilka det foreskrivs
om serviceprocesserna i landskapen ndr det galler de uppgifter som hor till arbets- och na-
ringsministeriets forvaltningsomrade. | en regeringsproposition som lamnas senare foreslas det
att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) och lagen om framjande av integration
(1386/2010) upphévs eller andras.
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DETALIMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster
1 kap. Allmanna bestammelser

1 §.Lagens tillampningsomrade ochftey | paragrafen foreskrivs det om lagens tillampnings-
omrade. Lagen avses ersatta den gallande lagen om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten (4/2014) och i avskalad form innehalla de bestammelser som i
fortsattningen behdvs med tanke pa statens regionutvecklingsuppgifter och de regionutveckl-
ingsuppgifter som Gverfors till landskapen. Dessutom ska lagen tillampas pa organiseringen av
verksamheten i de landskap som avses i landskapslagen (xxxx/yyyy), till den del som avser de
uppgifter inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som 6verfors till landskap-
en med stod av 6 § i landskapslagen. Dessa arbetskraftstjanster, foretagstjanster och integrat-
ionsframjande tjanster, som definieras som tillvaxttjanster, ska tillhandahallas inom ramen for
regionutvecklingsuppgifterna och avsikten ar att tjansterna ska stérka regionutvecklingspoliti-
kens resurser och genomslag.

I 2 mom. foreslas bestammelser om lagens syfte. Lagens syfte &r att framja regionutveckling-
en, en hallbar ekonomisk tillvaxt, foretagandet, tillgangen till arbetskraft och en fungerande
arbetsmarknad samt forutsattningarna for sysselsattningen, mojligheten att fa arbete, integrat-
ionen och foretagens verksamhetsforutsattningar med hjalp av atgéarder fran staten och land-
skapen och de tjanster som ordnas av dem. Den regionutveckling som ndmns i 1 punkten
framjas pa flera nivaer, genom riksomfattande, regionala och lokala insatser. Ocksa aktérerna
inom regionutvecklingen finns inom olika sektorer. For att det ska finnas verksamhetsforut-
séttningar for regionutveckling ar det nédvandigt att dessa aktérer samarbetar. Ekonomisk till-
vaxt har varit en central faktor i Finlands utveckling mot en modern vélfardsstat. Ekonomisk
tillvéxt bidrar allra mest till att 0ka sysselsdttningen och ménniskors vélbefinnande. Faktorer
som paverkar den ekonomiska tillvéxten &r bl.a. befolkningens uthildningsniva, investeringar i
foretag och i FoU-verksamhet samt tillganglighet. Hallbar utveckling ar utgangspunkten for
all verksamhet som avser regionutveckling och tillvéxttjanster. | och med landskapsreformen
kommer landskapen att vara centrala aktorer nar det géller att framja forutsattningarna for
sysselsattning, mojligheten att fa arbete och foretagsverksamhet, och tillvaxttjansterna ar det
viktigaste verktyget for att na dessa mal.

Ett annat syfte ar enligt 2 punkten att definiera statens och landskapens organiseringsansvar.
De riksomfattande tillvaxttjansterna och tillvéaxttjansterna pa landskapsniva samt kunderna
inom tillvaxttjansterna ska definieras i lagen. Avsikten &r att de riksomfattande tillvaxttjans-
terna och kunder inom dem ska definieras narmare i den relevanta speciallagstiftningen.

Enligt 3 punkten &r lagens syfte vidare att definiera de samlade tjanster som landskapen ska
ordna. | lagen ska de samlade tjanster som landskapen ska ordna definieras i syfte att tydlig-
gora befogenheterna/arbetsfordelningen inom tillvéxitjdnsterna och skapa en enhetlig ram for
de tillvaxttjanster som tillnandahalls pa landskapsniva.

Enligt 4 punkten syftar lagen dessutom till att kombinera forvaltnings- och finansieringsverk-
samheten i frdga om de nationellt finansierade tjansterna, regionutvecklingen och de i denna
lag avsedda program och projekt som medfinansieras med medel ur Europeiska unionens
strukturfonder till en konsekvent helhet. Genom en sa dvergripande samordning som majligt
av de nationella forfarandena och forfarandena inom Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik minskar man ocksa resursbehoven och gor forfarandena smidigare. Dessutom saker-
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stélls genom samordningen av Europeiska unionens olika finansieringsinstrument att de olika
strukturfondernas mal och atgarder sa val som méjligt stoder varandra och utvecklingen av
Finland, och att man inte finansierar 6verlappande verksamhet. Denna lag géller inte forvalt-
ning och finansiering av program inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 5 punkten syftar lagen till att skapa ett system for regionutveckling som baserar sig pa
samarbete, arbetsfordelning och gemensamma mal for staten och landskapen samt olika akt6-
rer.

Det ar inte nédvandigt att i denna lag foreskriva om de riksomfattande tillvaxttjansterna och
om kommunernas livskraftsuppgifter, eftersom staten och kommunerna har allman kompetens
och redan har befintliga tjanster och strukturer for tjansteproduktionen, exempelvis kommu-
nala och regionala utvecklingsbolag. Kommunerna producerar livskraftstjanster och genomfér
den lokala naringspolitiken inom ramen for sin allmanna kompetens. Lagen ska inte ingripa i
organiseringen av kommunernas livskraftsuppgifter eller de lokala tjanster som ordnas i sam-
band med dem. Landskapen ska endast besluta om organiseringen av de regionala livkrafts-
tjansterna. Avsikten ar att tjansterna till kunderna ska tillhandahallas i form av obrutna ser-
vicekedjor genom samordning av de riksomfattande tillvéxttjansterna och tillvaxttjansterna pa
landskapsniva samt de lokala livskraftstjansterna.

Landskapet Alands folkrattsligt erkanda stallning som sjalvstyrt omrade faststalls i grundla-
gens 120 §, och i sjalvstyrelselagen for Aland som utfardats med stod av den. Foretagsstod
och sysselsattningsfragor, inklusive Alands naringspolitik, hor till landskapets behdrighet.
Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapets integrationsframjande atgarder.
Landskapet Aland har dessutom sjéalv foreskrivit om vilka bestimmelser i rikets lagstiftning
om utkomstskydd for arbetslésa som ar tillampliga i landskapet. Eftersom det i sjélvstyrelse-
lagen for Aland finns uttdmmande bestammelser om férdelningen av lagstiftningsbehorighet-
en, ska det inte i en rikslag sarskilt foreskrivas om lagens tillamplighet pa Aland.

2 8. Definitioner. | paragrafen foreslas definitioner av de begrepp som anvands i lagen. | 1
mom. 1 punkten foreslas en definition av begreppet regionutveckling, som preciseras i 6 § ge-
nom definitionen av malen for regionutvecklingen.

I 1 mom. 2 punkten definieras begreppet tillvaxtjanst, med vilket ska avses statens och land-
skapens atgarder for att forverkliga de syften som avses i 1 §. Begreppet tillvaxttjanster ska
ha bred rackvidd, och begreppet preciseras i lagen i fraga om varje helhet av tjanster.

I 1 mom. 3 punkten definieras begreppet tjansteanordnare, med vilket ska avses en i 3 kap. av-
sedd aktor som ordnar tillvaxttjanster pa riksomfattande och pa landskapsniva.

I 1 mom. 4 punkten definieras begreppet samlade tjanster, med vilket ska avses en helhet en-
skilda tjanster som baserar sig pa samma uppgift for landskapet eller samma kundbehov. I la-
gen ska det inte bestaimmas vad som ska inga i de riksomfattande tillvaxttjansterna eller sam-
lade tjansterna eller i kommunernas livskraftstjanster.

| frdga om landskapen &r det nodvandigt att foreskriva om de samlade tjansterna, eftersom
landskapen inte har allman kompetens, utan kompetensen faststalls utifran landskapslagen.
Avsikten &r att de samlade tjanster som definieras i denna lag som helhet ska motsvara de
uppgifter inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som réknas upp i 6 § 1
mom. 9 punkten i landskapslagen och som avser arbetskrafts- och foretagsservice. I 1 mom. 5
punkten hanvisas i fraga om definitionen av en kund till 14 §. Enligt definitionen i 14 § kan en
kund vara tillvéaxttjanstens bestéllare och anvandare, oavsett om tjansten tillhandahalls som en
lagstadgad skyldighet eller om tjansteanordnaren ocksa annars ordnar tjansterna inom ramen
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for sina uppgifter och sin behorighet. Definitionen av kunden ar avsedd att ha bred rackvidd
sa att alla personer, foretag och sammanslutningar som behover tjanster ska omfattas av
samma tjanster och samlade tjanster.

I 1 mom. 6 punkten definieras begreppet integrationsplan. Med integrationsplan ska avses en
plan enligt 11 § i lagen om framjande av integration (1386/2010). Avsikten ar att landskapen
ska ha majlighet att ocksa utarbeta andra kundplaner om det anses vara andamalsenligt, men
de ska inte regleras i lag.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska med tjansteproducent i landskapet avses ett bolag, en samman-
slutning, en forening, ett andelslag, en stiftelse eller en enskild nédringsidkare som producerar
tillvéxttjanster for landskapet. Samfundsformen for enskilda aktdrer som ar producenter be-
gransas inte i lagen. | en situation dar det rader marknadsbrist och landskapet &r skyldigt att
sjalv producera tillvéaxttjanster, ska landskapet grunda ett bolag for det andamalet. Landskapet
ska sjalv fa bestaimma om placeringen av bolagets dgarstyrning inom landskapets organisation.
Avsikten ar att ocksa kommunala bolag som verkar pa marknadsvillkor ska kunna producera
tillvaxttjanster i landskapet. I lagen foreslas ingen definition av producenter av riksomfattande
tjanster, utan alla &mbetsverk och bolag som hor till arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade och som har uppgifter med anknytning till tillvéxttjanster ska kunna vara sadana
producenter.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska med valfrihet avses att kunden har ratt att valja vilken tjanste-
producent den vill ha, nar det ror sig om tjanster som omfattas av valfrihet. Alla tillvéxttjans-
ter kommer inte att omfattas av valfrihet, utan valfrihetens ska bero pa tjansteanordnarens
prévning och utbudet av tjanster. De riksomfattande tillvéxttjansterna ska ocksa i fortsattning-
en i regel tillhandahallas av en enda producent. De funktioner i landskapen som ordnar tjanster
ska i forsta hand strdva efter att ta fram flera tjansteproducenter och gora det mojligt for kun-
den att vélja bland dem.

Enligt 1 mom. 9 punkten ska med region avses ett landskaps omrade enligt 5 § i lagen om in-
forande av landskapslagen och lagen om ordnande av social- och halsovard (xxx/yyyy) eller
ett verksamhetsomrade for statens regionférvaltningsmyndigheter samt vid riksomfattande
verksamhet det finldndska fastlandet.

I 1 mom. 10 punkten definieras begreppet Europeiska unionens fonder, dvs. strukturfonderna.
Enligt lagrummet ska med strukturfonder avses Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Enligt 1 mom. 11 punkten ska med foérordningen om allménna be-
stammelser avses Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststal-
lande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestimmelser for Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphéavande av radets forordning (EG) nr
1083/2006, som omfattas av den gemensamma strategiska ramen.

Enligt 1 mom. 12 punkten ska med servicekedja avses samlade tjanster som &r oberoende av
tid, plats och forvaltningsniva och som pa ett helhetsbetonat sétt svarar mot kundens tjanste-
behov.

I 1. mom. 13 och 14 punkten definieras begreppen arbetssokande och arbetslds. Med arbetssé-
kande ska avses en person vars jobbsokning ar i kraft pa det satt som darom foreskrivs sar-
skilt. Gallande bestdammelser om jobbstkningens giltighet finns i 2 kap. 1 och 2 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. | framtiden ska saken regleras i den lag om rekryte-
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rings- och kompetenstjanster som &r under beredning. Definitionen av en arbetslos motsvarar
definitionen i 1 kap. 3 8 1 mom. 3 punkten i den gallande lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

3 §. Sprak som tjanster ska tiindahallas pal paragrafen foreslas bestimmelser om det
sprak ska anvandas vid tillhandahallandet av tjanster. Enligt paragrafen ska landskapet ordna
tjansterna sa att var och en har ratt att anvanda finska eller svenska.

I samband med landskapsreformen faststalldes det att éverforingen av uppgifter fran staten till
landskapen inte far forsamra de sprakliga rattigheterna. Den reglering som géller de sprakliga
rattigheterna avser den miniminiva som ska tryggas genom lag. Bestammelser om ratten att
anvanda, bli hord och fa expeditioner pa finska eller svenska samt om ratten till tolkning vid
anvandningen av dessa sprak hos myndigheterna finns i 10, 18 och 20 § i spraklagen
(423/2003) och i fraga om invandrare i lagen om framjande av integration. | samiska sprakla-
gen (1086/2003) foreskrivs det om ratten att anvanda samiska.

| spraklagen finns bestammelser om myndighetens skyldigheter att betjana och informera pa
finska och pa svenska. Myndigheterna ska i sin verksamhet sjalvmant se till att de sprakliga
rattigheterna forverkligas i praktiken. Skyldigheterna géller i synnerhet tvasprakiga kommuner
och samkommuner. Spraklagens 24 § alagger bolag dar en eller flera tvasprakiga kommuner
eller kommuner med olika sprak har bestaimmanderatt att betjana och informera allmanheten
pa finska och svenska i den omfattning det behovs med tanke pa verksamhetens art och saks-
ammanhanget och pé ett satt som enligt en helhetsbedémning inte kan anses oskaligt for bola-
get. | samiska spraklagen foreskrivs det om motsvarande rattigheter for samer i samernas
hembygdsomrade, dvs. i Enontekis, Enare, Sodankyld och Utsjoki kommuner och i sadana
samkommuner till vilka nagon av dessa kommuner hor. Enligt 3 § i teckensprakslagen ska
myndigheterna i sin verksamhet framja mt')joligheterna for dem som anvander teckensprak att
anvanda och fa information pa sitt eget sprak. Med teckensprak avses det finska och det fin-
landssvenska teckenspraket.

En tvasprakig statlig myndighet ska betjana allmanheten pa finska och svenska. En ensprakig
statlig myndighet &r saledes inte skyldig att betjana allmanheten pa vardera nationalspraket.
Daremot far den anlita tolk, om den inte kan betjana en person pa det sprak som han eller hon
valt. Myndigheten ska da pa tjanstens vagnar se till att tolk inkallas (RP 92/2002 rd, s. 74-75).

Enligt 5 § i lagen om framjande av integration ska myndigheten ordna tolkning eller oversatt-
ning i ett arende, om invandraren inte beharskar det sprak, finska eller svenska, som enligt
spraklagen ska anvéandas hos myndigheten eller om han eller hon pa grund av handikapp eller
sjukdom inte kan bli forstadd i ett arende som avses i lagen om framjande av integration och
som kan inledas pa myndighetens initiativ. Myndigheten ska i den man det & mgjligt ordna
tolkning och dverséttning aven i andra arenden som galler invandrarens réttigheter och skyl-
digheter. Enligt 5 § 2 mom. kan &rendet tolkas eller Gversattas till ett sprak som invandraren
kan konstateras forsta tillrackligt val med héansyn till arendets art.

Aven om man i samband med landskapsreformen kommer att andra saval spréklagen, samiska
spraklagen som teckensprakslagen &r det med tanke pa tillgodoseendet av de sprakliga réttig-
heterna viktigt bestammelser om dem ocksa utfardas i en speciallag.

4 8. Finansieringen av tillvaxttjanstel. paragrafen foreslas bestammelser om finansieringen
av de tillvaxttjanster som landskapet ordnar. Avsikten &r att finansieringen av de tillvéxttjans-
ter som landskapet ordnar ska bestimmas pa basis av lagen om landskapens finansiering
(xxx/yyyy). Dessutom ska kundavgifter kunna tas ut for tillvaxttjanster pa det satt som fore-
skrivs i 5 8. Landskapens far sin finansiering primart i form av totalfinansiering och via mo-
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mentet fOor ofdrdelade medel i statsbudgeten. Landskapen beslutar sjalva om hur finansiering-
en ska fordelas pa olika funktioner. Finansieringen av tillvaxttjansterna ingar i landskapens
ofdrdelade budgetanslag, och inga separata anslag anvisas for finansiering av tillvéxttjanster-
na. Landskapens provningsrétt har begrénsats endast till den del att det i lagens 3 kap. 17 §
faststalls vilka tjanster landskapet alltid ar skyldigt att ordna. Det rér sig om tjanster som till-
godoser medborgarnas subjektiva réttigheter.

For finansieringen av l6nesubventioner och startpeng som beviljas arbetslésa arbetssékande
kommer 2017-2018 att anvandas de anslag som staten anvisat for finansiering av den in-
komstrelaterade dagpenningens grunddel, grunddagpenningen, och arbetsmarknadsstédet.
Startpeng som beviljas andra an arbetslGsa finansieras med sysselsattningsanslagen, liksom
ocksa den del av lonesubventionen som beloppet av arbetsloshetsformanen inte racker till for
att tacka.

Landskapslagen ger goda majligheter att samla arbetsuppgifter och bedriva samarbete over
landskapsgranserna ocksa i fraga om de uppgifter som har skétts vid narings-, trafik- och mil-
jocentralerna, som kommer att laggas ned. Reformen kommer inte att medfora ytterligare re-
surser for landskapen. Darfor maste landskapen utan nagon ny finansiering kunna skota de
uppgifter som ankommer pa dem, inbegripet uppgifter som géller EU:s strukturfonder, exem-
pelvis genom att fortsatta att samarbeta och centralisera funktioner pa samma sétt som hittills.

5 8. Avgifter for tjansternaEnligt 1 mom. ska de tillvaxttjanster pa landskapsniva som er-
bjuds privatkunder och som erbjuds foretag vid inledande av foretagsverksamheten, exempel-
vis beslut om startpeng och anknytande sakkunnigtjanster, vara avgiftsfria. Dessutom foreslas
bestdmmelser om att landskapet i enlighet med 16 § i landskapslagen ska besluta om avgifter
for tillvaxttjanster pa landskapsniva for andra an privatkunder.

Ett satt att tillhandahalla landskapens tillvaxttjanster kan vara med en kundsedel, som kunden
enligt eget val kan anvanda for att kdpa tjanster av en tjansteproducent som landskapet har
godként. Kundsedeln behdver inte tdcka hela tjansten, utan som villkor for beviljande av
kundsedel kan ocksa stallas att kunden betalar en egen andel av avgiften. Nagon sjalvfinan-
sieringsandel ska inte krévas i det skede som landskapet kartlagger kundens behov, utan forst
nar tjanstebehovet har utretts och kunden véljer den egentliga tjansteproducenten.

I 2 mom. foreslas bestammelser om att det for de riksomfattande tillvéxttjansterna kan tas ut
avgifter, som ska basera sig pa en pa forhand tillganglig prislista eller pa en beskrivning av att
tjansten ar avgiftsbelagd och av grunderna for prissattningen. Foér finansieringsinstrument for
riksomfattande tjansteproducenter, exempelvis lan och borgen, ska det dessutom fa tas ut en
service- eller expeditionsavgift. De finansiella tjanster som exempelvis Finnvera erbjuder,
sasom lan, borgen och exportgarantier, ar pa grund av verksamhetens art beroende av motpre-
stationer. Bland annat kravet pa att verksamheten ska vara sjalvbarande som skrivits ini 4 § i
lagen om statens specialfinansieringsbolag, de internationella bestammelserna om exportga-
rantiverksamhet, Europeiska unionens bestdimmelser om statligt stdd samt aktiebolagslagen
forutsatter detta. Utdver att Finnvera tillampar en riskbaserad prisséttning for finansieringen
tar bolaget ut service- och handlaggningsavgifter for sina finansiella tjanster.

Prestationsavgifterna i samband med de tjanster som overfors fran staten till landskapen har
tidigare baserat sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten, med stod av vilken det ge-
nom forordningar av statsradet har utfardats narmare bestammelser. Enligt 4 § i lagen om
grunderna for avgifter till staten bor bl.a. beslut som har fattats med anledning av en ansgkan
vara avgiftsbelagda, om det inte finns grundad anledning for avgiftsfrihet. Storleken pa den
avgift som staten tar ut for en offentligrattslig prestation ska motsvara beloppet av statens to-
talkostnader for prestationen (sjalvkostnadsvarde). Beslut om beviljande av eller avslag pa an-
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s6kan om statsunderstdd i euro har emellertid varit avgiftsfria i alla sektorer inom statsforvalt-
ningen. Till skillnad fran andra férmaner (exempelvis tillstind ) téacks kostnaderna for hand-
laggningen av en forman som avser beviljande av statlig finansiering allmant med budgetme-
del. Det ar séledes inte sa att kunden samtidigt beviljas understod och debiteras en avgift for
beviljandet av understddet.

2 kap. Regionutveckling

6 §. Malen for regionutvecklingerl. 1 mom. faststalls det att regionutveckling ar en omfat-
tande verksamhet pa flera nivaer som bygger pa samverkan mellan olika aktorer. Enligt 2
mom. ska regionutvecklingen ha som mal att

1) starka fornyelsen av regionerna, regionernas balanserade utveckling och konkurrenskraft
samt den ekonomiska tillvaxten i alla regioner,

2) pa ett hallbart satt starka regionernas livskraft och tillvaxtframjande naringsstruktur och
gora dem mangsidigare, samt att framja ekonomisk tillvéxt i alla regioner,

3) framja en hallbar sysselséttning samt befolkningens valfard, kompetens, lika mojligheter
och sociala delaktighet samt integration av invandrare,

4) minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och uppmuntra till fullskaligt
utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart sétt,

5) utveckla regionernas starka sidor och hdja deras specialiseringsgrad samt framja deras kul-
tur,

6) forbattra kvaliteten hos livsmiljon och framja en hallbar region- och samhallsstruktur och
tillganglighet.

Malen for regionutvecklingen preciserades senast 2016 utifran regeringsprogrammet for
statsminister Sipilas regering och det regionutvecklingsbeslut som statsradet antog véren 2016
(RP 54/2016). En av prioriteringarna enligt regionutvecklingsbeslutet ar att starka livskraften
och 0ka tillvaxten. Vid preciseringen av malen betonade man darfor fornyelsen i regionerna
och att malet &r att starka och diversifiera regionernas livskraft och tillvaxtframjande narings-
struktur. | 6vrigt motsvarar regionutvecklingsmalen malen enligt 4 § i lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014, RP 190/2013). En oversyn
av malen kommer att bli aktuell senast 2019 efter de foljande riksdagsvalen, utifran det nya
regerlngsprogrammet Regionutvecklingsmalen kommer att preciseras sa att de ar tillampliga
pa den praktiska verksamheten, och genomféras genom riksomfattande beslut och program
och beslut och program som avser regionutveckling pa landskapsniva.

7 8. Ansvaret for regionutvecklingenl. paragrafen faststélls ansvaret for regionutvecklingen
och de viktigaste uppgifterna i samband dérmed. I 1 mom. faststalls vem som ska ansvara for
regionutvecklingen. Enligt 6 8 1 mom. 9 punkten i forslaget till landskapslag ska landskapet
ansvara for utveckling av regionen och regionutvecklingsmyndighetens uppgifter. Med reg-
ionutvecklingsmyndighetens uppgifter avses alla de uppgifter som &laggs landskapsférbunden
i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten. Land-
skapet ska ocksa skota sadana uppgifter inom regionutvecklingen som helhet som tidigare har
hort till landskapsforbundets uppgifter som regionutvecklingsmyndighet eller till narings-, tra-
fik- och miljocentralernas uppgifter i samband med utvecklingen av néringslivet. Sadana upp-
gifter &r bl.a. inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade utbildning och kom-
petensutveckling samt kulturframjande uppgifter i samband med utveckling och finansiering
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av naringsliv och innovationsmiljoer i regionerna. Dessa ska landskapet i fortsattningen an-
svara for.

Enligt lagforslaget ska regionutvecklingsmyndigheten samarbeta med kommunerna i region-
en, i enlighet med de gallande bestammelserna. Eftersom regionutveckling ar ett mangfasette—
rat arbete som involverar manga aktorer och bedrivs pa saval riksomfattande som pa regional
och lokal niva, foreslas det att ocksa kommunerna ska ha ansvar for att utveckla regionerna.
Kommunerna skéter manga delomraden som ar viktiga med tanke pa regionutvecklingen, ex-
empelvis uppgifter som galler livskraften och den fysiska verksamhetsmiljon samt kultur, ut-
bildning och annan lokal utveckling. Ocksa kommunernas olika samarbetsorganisationer kan
ha ratt sa betydande uppgifter inom regionutvecklingen, och det ar viktigt att deras sakkun-
skap beaktas. Kommunerna dverfor ofta betydande uppgifter inom den évergripande region-
utvecklingen exempelvis till de kommunala utvecklingsbolagen.

For statens vidkommande foreslas inga andringar i regionutvecklingsansvaret, utover att det
preciseras att staten ansvarar for den riksomfattande regionutvecklingen. Kommunerna &r
ocksa enligt Europeiska unionens lagstiftning betydande partner i Europas struktur- och inve-
steringsfonder.

Med st6d av 2 mom. ska arbets- och naringsministeriet svara for regionutvecklingen pa riks-
omfattande niva och for samordningen i samband med den. Enligt reglementet for statsradet
hor regionutveckling till arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade. Regionutveckling ar
till sin karaktar vittomfattande bade nar det galler innehallet och aktérerna. Arbets- och na-
ringsministeriets viktigaste uppgift kommer darfor att vara att samordna de fragor som galler
regionutvecklingen och koordinera samarbetet. Samarbete bedrivs bl.a. med ministerier, land-
skap, organisationer, hogskolor och forskningsinstitutioner. Detta samarbete kommer att mot-
svara det samarbete som redan nu bedrivs med olika aktorer. Avsikten dr att arbets- och né-
ringsministeriet ska ansvara for utarbetandet av de viktigaste dokumenten som galler region-
utveckling. Alla ministerierna, i synnerhet finansministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, social- och halsovardsmlnlsterlet jord- och skogsbruksmlnlsterlet kommunikationsmi-
nisteriet och miljoministeriet, ska inom sina respektive forvaltningsomraden ansvara for reg-
ionutvecklingen och genomforandet av atgéarderna. Arbets- och naringsministeriet ska dessu-
tom i partnerskap och samverkan med ministerierna, landskapen och andra aktérer som &r cen-
trala med avseende pa regionutvecklingen ansvara for utarbetandet av de nationella struktur-
fondsprogrammen. Finlands standpunkter i fraga om EU:s sammanhallningspolitik faststalls i
regeringens ministerutskott for EU-arenden. De &renden som fors till ministerutskottet bereds i
den av arbets- och naringsministeriet ledda sektionen 4 (regional- och strukturpolitik) under
kommittén for EU-arenden, dar landskapen pa ett centralt satt kommer att vara foretradda.

De uppgifter som avser strukturfonderna galler programperioden 2014-2020. For den pro-
gramperiod som inleds 2021 bereder arbets- och naringsministeriet i samarbete med andra ak-
torer de riksomfattande strukturfondprogrammen, och tar hérvid hansyn till landskapens sjélv-
styre. Narmare bestimmelser om saken utfardas nar utgangspunkterna for programperioden
har preciserats pa unionsniva.

Enligt 3 mom. ska arbets- och naringsministeriet ocksa svara for medlemsstatens ansvar i
fraga om strukturfondsprogrammet, Europeiska unionens program for samarbete vid de yttre
granserna och programmet for det europeiska territoriella samarbetet samt fonden for europe-
iskt bistand till dem som har det samst stallt. Dessutom foreslas det att landskapen ska ansvara
for utarbetandet av forslag till regionala strukturfondsprogram for sina omraden. Avsikten &r
att arbets- och naringsministeriet ska bereda forslagen for behandling i statsradet tillsammans
med landskapen, ministerierna och de Gvriga aktorer som ar centrala med tanke pa regionut-
vecklingen, i ett partnerskap enligt artikel 5 i férordningen om allménna bestdmmelser.
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Enligt 4 mom. ska arbets- och naringsministeriet skota uppgifterna som férvaltningsmyndig-
het och attesterande myndighet for fondprogrammet pa nationell niva, till den del uppgifterna
inte har 6verforts till formedlande organ. Ministeriet ska ocksa samordna beredningen och ge-
nomférandet av de landskapsprogram som anknyter till landskapens regionutvecklingsuppgift.
Ministeriets uppgift ska emellertid vara begransad till att samordna férfaranden och tidsplaner
och andra praktiska fragor, och saledes inte galla exempelvis landskapsprogrammens egent-
liga innehall.

I 5 mom. foreslas bestammelser om att landskapen inom sitt omrade ska svara for regionut-
vecklingen som strategiskt helhet och for landskapets allménna utveckling samt for det inter-
nationella samarbetet i anknytning till det, och fér samarbetet med statliga myndigheter, reg-
ionens centralstdder samt andra aktérer som deltar i regionutvecklingen samt i landskapet
Lappland med sametinget och vid behov med andra landskap. Landskapet ska utveckla verk-
samhetsforutsattningarna for naringslivet inom sitt omrade med beaktande av de behov och
starka sidor som beror pa kommunernas olika utgangslagen. Landskapet ska ocksa svara for
den regionala prognostiseringen och samordningen i samband med den pa ett sadant satt att
resurserna for prognostiseringen anvands sa effektivt som mojligt.

Landskapets uppgift att svara for den regionutvecklingen som strategisk helhet hanfor sig till
landskapets uppgift som regionutvecklingsmyndighet enligt 1 mom. Regionutvecklingsmyn-
dighetens uppgift ar avsedd att tolkas extensivt. Bestimmelser om uppgifterna finns delvis i
denna lag. | regionutvecklingsmyndighetens uppgifter mgar ocksa ett ansvar for att utveckla
regionen utifran regionens egna utgangspunkter i den man det anses vara nodvandigt. Uppgif-
terna i anslutning till regionutvecklingen ar mangsidiga, och flera olika aktcrer deltar i genom-
forandet av dem. Darfor ar det viktigt att det utvecklingsarbete som gors sker i samarbete med
de olika aktorerna. De viktigaste aktorerna & kommunerna, de statliga myndigheterna och
olika organisationer samt foretagen i regionen. Vilka samarbetsparterna ar ska emellertid be-
stammas utifran den fraga som behandlas; exempelvis de organisationer som svarar for ut-
vecklingen av staderna och den lokala utvecklingen pa landsbygden &r vid sidan av kommu-
nerna viktiga utvecklare av den lokala verksamheten. Landskapets centralstader har central be-
tydelse for landskapets néringsliv, och landskapet och centralstaderna maste samarbeta for att
bagge parterna ska kunna skéta sina uppgifter. Eftersom utvecklingen i landskapet i stor ut-
strackning baserar sig pa att man vid planeringen av utbildningen ocksa beaktar de regionala
behoven, ar det viktigt att hogskolorna och de ovrlga laroanstalterna samarbetar. | landskapet
Lappland bor samarbetet med sametinget vara pa sa satt regelbundet att sametinget har moj-
lighet att i enlighet med grundlagen paverka fragor som ror det egna spraket och den egna kul-
turen. Den uppgift att utveckla verksamhetsforutsattningarna for naringslivet i sitt omrade
som foreslas for landskapet i momentet galler i praktiken prognostisering, uppfdljning och ut-
vardering som avser utvecklingen inom regionen samt strategiska val och atgarder med anled-
ning av detta. Enligt momentet ska den regionala prognostiseringen och samordningen i sam-
band med den hora till landskapets uppgifter. Det regionala prognostiseringsarbetet har tidi-
gare varit fordelat pa bl.a. landskapsforbunden och narings-, trafik- och miljocentralerna, me-
dan forbunden har svarat for samordningen. Att det reglonala prognostiseringsarbetet i land-
skapsforbunden och vid narings-, trafik- och miljGcentralerna nu koncentreras till landskapen
skapar goda forutsattningar for en tydligare regional prognostisering och ett mangsidigare
sakinnehall i framtiden. | 6 § 10 punkten i landskapslagen faststalls det dessutom att fram-
synsverksamhet som avser framtida utbildningsbehov hor till landskapets uppgifter.

8 8.F0rvaltning av Europeiska unionens strukturfondsprograntigt 1 mom. ska med struk-
turfondsprogram avses det strukturfondsprogram for Finland som galler vid tidpunkten i fraga,
for narvarande t.ex. Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 och
Finlands garantiprogram for att forbéattra tlllgangen till finansiering for tillvaxtforetag. Det f6-
reslds att bestimmelser om programmen inom det europeiska territoriella samarbetet tas in i
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overgangsbestammelserna. Denna paragraf anknyter i sin helhet till de strukturfondsprogram
som galler vid respektive tidpunkt.

I 2 mom. foreslas det att arbets- och naringsministeriet ska vara forvaltande myndighet och at-
testerande myndighet i fraga om strukturfondsprogrammen. Dessa uppgifter regleras huvud-
sakligen i Europeiska unionens lagstiftning, i denna lag eller i den dvriga lagstiftningen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att revisionsmyndigheten i samband med finansministeri-
ets finanscontrollerfunktion ska skota de uppgifter som ankommer pa den enligt Europeiska
unionens lagstiftning, denna lag och finansieringslagen.- Revisionsmyndigheten ska ocksa an-
svara for uppgifterna for det oberoende revisionsorgan som avses i artikel 124.2 i férordning-
en om allménna bestammelser.

I 4 mom. faststalls uppgifterna for ett formedlande organ pa en allman niva. Uppgifterna galler
beviljande, utbetalning och 6vervakning av stod. Narmare bestdammelser kommer att finnas i
finansieringslagen (Xxx/yyy).

I 5 mom. anges vilka de férmedlande organen &r, namligen landskapen, arbets- och narings-
ministeriet, social- och héalsovardsministeriet samt Innovationsfinansieringsverket Tekes.

I 6 mom. foreslas det att narmare bestammelser om den foérvaltande myndighetens, den atte-
sterande myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter och om de villkor som stalls pa
de formedlande organen och om de uppgifter som dessa ska ha far utfardas genom forordning
av statsradet.

9 8. Landskapets samarbetsgrupd. mom. foreskrivs det att i landskapet ska finnas en sam-
arbetsgrupp for strategisk samordning av genomférandet av de planer och avtal som paverkar
regionutvecklingen samt de nationella programmen och de program som medfinansieras av
Europeiska unionen. En viktig uppgift for samarbetsgruppen ska dessutom vara att vara part-
nerskapsorgan enligt artikel 5 i forordningen om allmanna bestammelser. Bestimmelserna i
artikel 5 i férordningen om allménna bestammelser ska ocksa tillampas pa samarbetsgruppens
sammansattning. Enligt paragrafen ska pa medlemmarna av samarbetsgruppen och dess sekt-
ioner tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar och skadestandsansvar. For
tydlighetens skull foreslas ocksa bestammelser om att den som star i ett anstallningsforhal-
lande av permanent natur till landskapet kan valjas till medlem av samarbetsgruppen.

10 8. Prioriteringarna i regionutvecklingen samt landskapsprogramrietigt 1 mom. ska
statsradet besluta om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen. Avsikten ar att
varje regering under sin egen regeringsperiod vid behov ska se éver prioriteringarna t.ex. i
forhdllande till dversynen av regeringens strategi. Arbets- och naringsministeriet ska inleda
beredningen av regionutvecklingsbeslutet vid varje regeringsskifte. Regionutvecklingsbeslutet
ska beredas over forvaltningsgranserna i samarbete med ministerierna. Avsikten ar att ocksa
mer omfattande samrad med intressentgrupperna ska ingad i beredningsforfarandet. Till det
regionutvecklingsbeslut som godkanns av statsradet ska ocksa fogas en landskapsspecifik del,
som emellertid inte ska utgora en del av det beslut som stadsradet godkanner. Varje Iandskap
ska for egen del svara for beredningen av den landskapsspecifika delen. I den landskapsspeci-
fika delen ska pa ett komprimerat satt skrivas in landskapets centrala utvecklingsbehov och de
atgarder som kommer att vidtas for att genomfora de riksomfattande prioriteringarna i region-
utvecklingen. Den ska utgora ett underlag for de regionutvecklingsdiskussioner som foreskrivs
I 32 8. Awvsikten dr att den landskapsspecifika delen ska preciseras vid de diskussioner som
fors med ministerierna och slutsatserna av diskussionerna i landskapet skrivas in i den. Den
landskapsspecifika delen kan ses 6ver varije ar.
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Enligt 2 mom. ska landskapet utdver de langsiktiga malen i den landskapsstrategi som fore-
skrivs i 35 8 i landskapslagen utarbeta ett landskapsprogram, dar verkstalligheten under de
narmaste aren av landskapets uppgifter som anknyter till regionutvecklingen preciseras. Land-
skapsprogrammet ska godkannas av landskapsfullmaktige, som ocksa godkanner landskaps-
strategin. Avsikten ar att landskapsprogrammet ska utarbetas i samverkan med kommunerna,
andra myndigheter i landskapet samt andra aktérer som deltar i regionutvecklingen. | land-
skapet Lappland ska avsnittet om samekultur beredas av sametinget. Utarbetandet av ett land-
skapsprogram som preciserar landskapsstrategin ingar i den regionutvecklingsuppgift som
landskapet ansvarar for. | landskapsprogrammet ska mer ingdende &n i landskapsstrategin be-
skrivas de mal och prioriteringar utlfran vilka landskapets olika myndigheter ska verkstalla
regionutvecklingen under de narmaste aren. Med tanke pa den riksomfattande regionutveckl-
ingen som helhet vore det viktigt att man i landskapsprogrammet granskade de delomraden
som allra mest paverkar regionutvecklingen, sdsom exempelvis utvecklande av tillvaxttjans-
terna, vélfarden, kompetensen, livskraften och tillgangligheten i landskapet. Dessutom syftar
Iandskapsprogrammet till att framja samarbetet mellan aktorerna i landskapet. Avsikten ar att
man genom landskapsprogrammet ska kunna paverka de atgarder som myndigheterna inom
landskapets omrade vidtar. Landskapsprogrammet ar en del av systemet for regionutveckling,
men det ar landskapet som ska besluta om utarbetandet och genomférandet av programmet
och om dess innehall.

I 3 mom. foreslas det att narmare bestammelser om utarbetandet av regionutvecklingsbeslut
och om innehallet i dem far utfardas genom forordning av statsradet.

11 8.AvtalsforfarandenFor genomforandet av malen for regionutvecklingen foreslas i para-
grafen att ett avtalsforfarande enligt 45 § i den gallande lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamheten ska tillimpas ocksa i fortsattningen. | paragra-
fen foreslas preciseringar sa till vida att samarbetsavtalen ska utarbetas i syfte att genomfora
malen for regionutvecklingen. Samarbetsavtal enligt paragrafen ar exempelvis stadernas till-
vaxtavtal. Samarbetsavtalet ska liksom fér narvarande Gverensstimma med regionutveckl-
ingsbeslutet och landskapsprogrammet. Samarbetsavtal ska utarbetas i samverkan med land-
skapet, de myndigheter som deltar i finansieringen av atgarderna och andra aktorer som deltar
i utvecklingen av regionen. De som undertecknar avtalet ska beakta avtalet i de planer som
géller deras verksamhet och ekonomi.

12 8. Omradesmdelnlngarl paragrafen foreslas bestammelser om omradesmdelnmgar 11
mom. foreslas det att statsradet ska kunna utse landets svagast utvecklade omraden till stod-
omrade I eller stodomrade Il pa basis av deras utvecklingsbehov. Omradesindelningen ska hu-
vudsakligen basera sig pa omraden som utgors av hela kommuner och vid behov ocksa av
kommundelar. Omradena ska bestimmas med beaktande av Europeiska unionens nomenklatur
for standardindelning av territoriella enheter (Nuts) och av |dent|f|er|ng av omraden obero-
ende av administrativa granser samt, pa en mer detaljerad niva, med beaktande av atminstone
pendling, utrattande av arenden, interkommunalt samarbete och trafikforbindelser. Med Nuts-
nomenklatur avses den europelska statistikbaserade omréadesindelning (Nomenclature des Uni-
tés Territoriales Statistiques) i enlighet med vilken Europeiska unionens harmoniserade reg-
ionala statisk upprattas. | Nuts-nomenklaturen for Finland tillhdr fastlandet och Aland nivén
Nuts 1 och storomradena nivan Nuts 2. Med en omradesmdelnmg oberoende av administrativa
granser avses ett forfarande dar omradena klassificeras i stads- eller landsbygdstyper enligt
den geografiska informationen och oberoende av kommunfinansieringen. Det foreslas att be-
stammelser om de allmanna grunderna for att utse omraden till stodomraden och att dela in
omraden i stédomraden ska utfardas genom férordning av statsradet.

I 2 mom. foreslas det att statsradet kan forklara sadana omraden som har drabbats eller be-
doms komma att drabbas av kraftiga minskningar i antalet arbetstillfallen eller av andra om-
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standigheter med en plétslig inverkan pa ekonomin som omraden med akuta strukturomvand-
lingsproblem. Ocksa en viss sektor ska kunna forklaras som en sektor med akuta strukturom-
vandlingsproblem. Verkningarna beror da flera omraden samtidigt. Ett omrade eller en sektor
ska kunna forklaras som ett omrade eller en sektor med akuta strukturomvandlingsproblem om
antalet arbetstillfallen har minskat betydligt till fljd av omvandlingar inom industrin eller
tjansteproduktionen eller négon annan strukturomvandling. Med omrade ska avses den kom-
mun eller det pendlingsomrade som huvudsakligen drabbas av verkningarna. Eftersom beslu-
ten om omradesindelning direkt paverkar vilka stodnivaer som tillats i olika omraden, foreslas
det att besluten ska fattas av statsradet. Avsikten &r att arbets- och naringsministeriet i egen-
skap av det ministerium som svarar for regionutvecklingen ska samordna de atgarder som gal-
ler plétslig strukturomvandling. Bestammelsen motsvarar den gallande lagen.

3 kap. Tillvaxttjanster och ordnandet av dem

13 8. Tillvaxttjanster 1 1 mom. foreslas bestammelser om att tillvaxttjansterna ska ordnas och
produceras bade pa riksomfattande niva och pa landskapsniva. Med riksomfattande tillvaxt-
tjanster ska avses sadana tjanster som ambetsverk samt aktorer i bolagsform inom arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade tillhandahaller och som framjar malen enligt denna
lag. Dessa tjanster ska inte definieras i denna lag, utan de definieras i den speciallagstiftning
som géller varje aktor eller i samband med resultatstyrningen eller &garstyrningen. Arbets- och
naringsministeriet kommer ocksa i framtiden att via styrningen av sitt forvaltningsomrade sa-
kerstélla att sadana tjanster som &r relevanta i varje enskilt fall finns att tillga och att tjanstele-
verantorernas verksamhet &r enhetlig. De viktigaste aktorerna ar Team-Finland-aktdrerna, dvs.
Innovationsfinansieringsverket Tekes, Finpro Ab, Finnvera Abp och Finlands Industriinveste-
ring Ab. Ocksa andra aktorer, exempelvis Patent- och registerstyrelsen, kan ha uppgifter som
raknas till tillvaxttjanster. De som tillhandahaller riksomfattande tillvaxttjanster bor samarbeta
for att sakerstélla att tjdnsteutbudet ar konsekvent och svarar mot kundernas behov, och arbeta
i nara kontakt med de funktioner pa landskapsniva som ordnar tillvéxttjanster.

Enligt 2 mom. ska tillvaxttjansterna ordnas och produceras sa att de till innehallet, omfatt-
ningen och kvaliteten motsvarar kundernas behov. Vid bedémningen av behovet ska behoven
i fraga om saval privatkunder som foretagskunder beaktas bade pa befolkningsniva och pa in-
dividniva. Med behov avses har inte enskilda personers eller foretags subjektiva behov av en
viss tjanst eller en viss serviceniva. Avsikten ar att tjansterna ska produceras som samordnade
servicekedjor/samlade tjanster och sa att bade invanarnas och foretagens behov beaktas. Med
samordnade servicekedjor/samlade tjanster ska avses kombinationer av olika tjanster som &ar
andamalsenliga med tanke pa kunderna. Dessutom ska med detta avses att servicesystemet
behover vara sa utformat att det inte inom den offentliga servicen uppkommer 6verlappningar
som pa ett omotiverat sétt Okar kostnaderna. Tjansterna ska i forsta hand tillhandahallas i form
av e-tjanster. Ordnandet av tillvaxttjansterna kraver darfor smidiga digitala 16sningar som be-
aktar dels de forutsattningar som finns hos kunderna, dels servicemalen.

Nar tillvaxtjansterna ordnas och produceras bor ocksa invandrarna som kunder beaktas sa att
tjansterna frdmjar deras integration och sysselséttning. Vid planeringen av tjénster for in-
vandrargrupper bér man i synnerhet dgna uppmarksamhet at att gruppen ar heterogen. En in-
vandrare som &r arbetslos arbetssokande bor fa stod i form av sysselsattningsframjande atgar-
der, men ocksa stod for att inhamta tillrackliga kunskaper i finska eller svenska och andra
kunskaper och féardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet samt stod for att ha mojlig-
het att delta i samhéallsverksamheten som en likvardig medlem.

Nér landskapen ordnar och producerar tillvaxttjanster bor de ta hansyn till de livskraftsuppgif-

ter som kommunerna i regionen har och effektivt samordna tillvéxttjansterna med de uppgif-
terna.
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14 §. Kunder inom tillvaxttjansterl paragrafen definieras kunderna inom de riksomfattande
tillvéxttjansterna och landskapets tillvaxttjanster, samt foreskrivs om kundernas ratt att valja
tjansteproducent. Enligt 1 mom. ar kunderna inom de riksomfattande tillvaxttjansterna foretag
som efterstravar tillvaxt och internationalisering samt utveckling, kommersialisering och ut-
nyttjande av innovationer, landskapen och kommunerna, samt sadana sammanslutningar, am-
betsverk och inréttningar vilkas verksamhet ocksa framjar de mal for tillvaxttjansterna som
anges i 18. De som producerar riksomfattande tillvaxttjanster ska ocksa kunna ha andra kun-
der en sadana som anges i 1 mom., eftersom deras verksamhet inte begransar sig enbart till
produktion av tillvéaxttjanster.

Enligt 2 mom. &r kunder inom landskapens tillvaxttjanster de i 1 mom. avsedda féretagen, fy-
siska personer, foretag, andra sammanslutningar och stiftelser som behover tjansterna i fraga,
samt sadana sammanslutningar, &mbetsverk och inrattningar vilkas verksamhet ar inriktad pa
att framja malen for tillvaxttjansten.

I 3 mom. foreslas bestammelser om valfrihet i fraga om landskapens tillvaxttjanster. I momen-
tet sags det att kunderna inom landskapets tillvaxttjanster har rétt att valja den tjansteprodu-
cent som de Onskar bland de tjansteproducenter som landskapet i enlighet med sitt organise-
ringsansvar har utsett, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag. Med
detta avses att kunden ska ha ratt att utnyttja vilket som helst annat landskaps tillvéxttjanster,
sa lange tjansten i fraga ar inriktad pa tillvaxt i omradet for det landskap som ordnar tjansten. |
praktiken innebér detta exempelvis att avsikten ar att kunden ska sysselsattas i det landskap
dar hen vill anlita tjansten, eller att man kan tolka det sa att en foretagstjanst utvecklar na-
ringsverksamheten i det berorda landskapet.

Kunden ska emellertid inte kunna kréava att landskapet ordnar nagon viss tjanst eller nagot
visst sétt att betjana kunden pa den grunden att nagot annat landskap erbjuder tjansten, om
tjansten i fraga inte hor till det berorda landskapets tjansteutbud. En grundlagsenlig jamlik till-
gang till tjanster har tryggats genom att det i 17 § utfardas bestammelser om de tjanster som
landskapet ska se till att atminstone ar tillgéangliga. Bestammelser om de riksomfattande malen
for lika tillgang till tjanster foreslas i 30 §.

Kundens rétt att valja ska innebéra ratt att valja en tjansteproducent bland dem som valts ut
genom konkurrensutsattning eller utifran kriterier som landskapet i 6vrigt har faststallt pa for-
hand. Detta galler i det fall att kunden har fatt ratt till service, eftersom det inte ror sig om s.k.
subjektiva rattigheter.

Avsikten &r inte att i denna lag foreskriva om kundens rétt att byta tjansteproducent. Detta in-
nebar att det i landskapet kan uppsta situationer dar kunden vill byta producent trots att den
inte har utnyttjat exempelvis betalningsandelen inom kundsedeln till fullt belopp. Detta kan
ocksa ha konsekvenser for eventuella resultatbaserade finansieringslosningar som landskapet
staller upp. | lagberedningen kommer man att utreda olika synpunkter pa detta och precisera
de riktlinjer man valt.

Nar det galler invandrare kommer det for mangas del, for att valfriheten ska forverkligas sa att
den framjar integration, ocksa i fortsattningen att kravas en bedomning av det individuella be-
hovet av tjanster och att det ges handledning och radgivning. Da kan man sakerstalla att kun-
den végleds till en lamplig tjansteproducent och till tjanster som i sin helhet &r relevanta, in-
klusive utbildning inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade, social- och
halsotjanster och kommunal service, eller vid behov till att byta tjansteleveranttr. Behovet av
vagledning och radgivning &r storst i synnerhet i fraga om nyanlanda, som ofta har samre
sprakkunskaper och kunskaper om hur samhallet fungerar an den infédda befolkningen. Be-
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stammelser om landskapets skyldighet att sérja for radgivning och végledning foreslas i 17 §,
som galler landskapets organiseringsansvar.

15 8. Riksomfattande tillvaxttjansteEnligt 1 mom. ska med riksomfattande tillvéaxttjénster
avses tjanster som ordnas centraliserat, produceras pa riksomfattande niva och finns tillgang-
liga i hela landet. De riksomfattande t|IIvaxttJansterna ska vara beroende av provning, och de
som anvander tjansterna ska inte ha subjektiv ratt att fa en tjanst som de sjalva definierat.
Tjansterna ska ordnas enligt de anslag som anvisats for dem och de behdrigheter som beviljats
i fraga om dem samt efter tjansteanordnarens prévning. Om tjansten omfattar det att tjanste-
producenten forbinder sig ekonomiskt, ska producenten fatta beslut om detta i enlighet med
den lagstiftning och de befogenheter, anslag och instruktioner som galler producenten.

Enligt 2 mom. ska arbets- och ndringsministeriet i egenskap av anordnare svara for de tillvaxt-
tjanster som produceras pa riksomfattande niva. | lagen foreslas inga bestammelser om inne-
héllet i de riksomfattande tillvéaxttjansterna eller om verksamheten for aktorerna pa riksniva
inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, som exempelvis Finnvera Abp eller
innovationsfinansieringsverket Tekes, utan bestaimmelser om aktorer pa riksniva inom tillvaxt-
tjansterna ska ocksa framover utfardas separat genom lag.

Andra aktorer med riksomfattande verksamhet &ar t.ex. Finpro Ab och Finlands Industriinve-
stering Ab. Bland aktdrerna inom de riksomfattande tillvaxttjdnsterna har exempelvis Finn-
vera, Finlands Industriinvestering och Tekes med st6d av de lagar som galler dem sjalva befo-
genhet att fatta sjalvstandiga finansieringsbeslut. De ovanndmnda aktorerna har ocksé andra
uppgifter an sadana som hanfor sig till ordnande och produktion av tillvaxttjanster.

15 b §.Statens och landskapets ansvar for sysselsattninpparagrafen foreslas det att sta-
ten och landskapet ska ansvara for att inte arbetsldsheten i ndgot landskap ar vasentligt hégre
an den genomsnittliga nivan i landet och att landskapet ska ansvara for att inte arbetslosheten i
nagon pendlingsregion ar vésentligt hogre an den genomsnittliga nivan i landskapet. Vidare
foreskrivs det i paragrafen om statens atgérder i det fall att malet inte uppfylls och ansvaret re-
aliseras.

16 8. Tillvaxttjanster pa landskapsniva.paragrafen foreslas bestammelser om de tillvaxt-
tjanster som landskapet ordnar. Landskapens behérighet bestams utifrén den forteckning dver
landskapets uppgifter som ges i 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen s4, att landskapet end-
ast har ratt att skota de uppgifter som ingar i den forteckningen. Till denna del skiljer sig de
som ordnar tillvaxttjanster fran dem som ordnar livskraftstjanster pa sa satt att staten och
kommunerna har allmén kompetens, medan landskapens kompetens avgransas utifrdn land-
skapslagen. Avsikten ar att de samlade tjanster som faststalls i denna lag ska innefatta de upp-
gifter inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som anges i landskapslagens 6
§ sa att landskapet inom ramen for sin provningsratt ska ha ratt att ordna och tillhandahalla
dessa samlade tjanster.

Enligt 2 mom. ska som tillvaxttjanster pa landskapsniva kunna ordnas samlade tjanster som
avser rekrytering och kompetensutveckling samt féretagsverksamhet och féretagande, sam-
lade tjanster for att skapa forutsattningar for utveckling av innovationer samt samlade tjanster
som avser internationalisering och finansiering. Bestammelsen ar inte uttdmmande, utan land-
skapet ska dessutom inom ramen for sina befogenheter enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i land-
skapslagen fa ordna aven andra samlade tjanster eller tjanster som framjar lagens syften. Det
ror sig om ett koncept for samlade tjanster dar huvudmalet ar att skapa ramar for de samlade
tillvaxttjansterna sa att man lattare ska kunna jamfora exempelvis utbudet av tjanster i land-
skapen. Genom att tillvaxttjansterna pa landskapsniva ordnas som storre helheter far de ocksa
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en mer enhetlig profil. Ocksa landskapens myndighetsuppgifter kommer att inga i vissa ser-
vicehelheter, men detta innebadr inte att inte landskapen sjélva ska skota dem.

Det foreslas att den samlade tjansten rekrytering och kompetsutvecklingska omfatta jobb-
sokningstjanster, tjanster med anknytning till foretagens och Ovriga arbetsgivares rekryte-
ringsbehov samt tjanster med anknytning till karriarstyrning och kompetensutveckling for pri-
vatkunder, inklusive integrerande utbildning for invandrarkunder.

Genom rekryterings- och kompetenstjanster framjar man foretagens tillvéxt och tillgangen till
arbetskraft och stoder arbetssokandena i olika skeden av deras arbetskarriar pa ett satt som
samordnar naringslivets och arbetssokandenas behov. Eftersom tillgang till kompetent arbets-
kraft &r en kritisk forutsattning for tillvaxt i foretagen, vill man genom tjansterna skapa hel-
hetsbetonade servicelGsningar dér arbetssokandenas kunskaper och foretagens (och ovriga ar-
betsgivares) behov och tillvaxtforutsattningar utgor en funktionell helhet. Ett annat mal for
tjansterna ar att framja arbetskraftens regionala rorlighet i syfte att framja en béttre matchning
av efterfragan pa och utbudet av arbetskraft. | tjansterna beaktas ocksa maojligheterna att fa de
internationella experternas sakkunskap och natverk att kanaliseras sa att de framjar foretagens
tillvéxt och internationalisering.

Tjansterna for arbetssokande kan innefatta radgivning om hur man soker jobb och far jobb,
samt formedling av information om arbetstillfallen och arbetsmdjligheter. Avsikten ar att
tjdnsterna for arbetssokande ocksa ska innefatta behovlig coachning och lamplighetsbedém-
ning.

Med tjansterna for arbetssokande ska ocksa avses en riksomfattande, for olika aktorer ppen
digital arbetsformedlingstjénst, ett slags “arbetsmarknadstorg”, som vid behov kan komplette-
ras genom personliga radgivningstjanster. Dessutom ska landskapet enligt servicebehoven
kunna ordna andra tjanster for arbetssokande. Mojligheterna till entreprentrskap ska mer ak-
tivt foras fram inom tjansterna for arbetssokande.

| arbets- och naringsbyraernas tjanster for arbetssokande ingar for narvarande bl.a. arbetsfor-
medlingstjanster, som bland annat innefattar platsannonser, urval av jobbkandidater, jobber-
bjudanden, webbtjansterna CV-netti och CV-vahti, rekryteringstillfallen, Eurestjanster, jobb-
sokartraning, informationstjanster samt radgivning om jobbsokning. Tjanster har ocksa ord-
nats inom ramen for olika utvecklingsprojekt for sysselsattnings- och kompetensframjande at-
gérder och social delaktighet som medfinansieras av Europeiska socialfonden. Avsikten &r att
nérmare bestdmmelser om tjanster for arbetssokande ska utfardas i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, som kommer att ses over.

Avsikten ar att landskapet ska ordna rekryteringstjansterfor foretagens och arbetsgivarnas
olika rekryteringsbehov. Rekryteringstjansterna ska mota rekryteringsbehoven i alla faser av
foretagets livscykel (tillvaxtforetag, foretag som internationaliseras, foretag som genomgar
forandring). Rekryteringstjansterna ska soka upp och erbjuda arbetsgivarna kompetent arbets-
kraft och de arbetssokande sadant arbete som motsvarar deras kompetens.

Genom tjénster som svarar mot foretagens och de 6vriga arbetsgivarnas rekryteringsbehov
syftar man till att det i framtiden ska finnas en pa riksniva organiserad och for olika aktorer
Oppen digital arbetsformedlingstjanst, ett “arbetsmarknadstorg”. Landskapet ska dessutom
kunna ordna rekryteringstjanster enligt servicebehovet. Dessa kan vara exempelvis rekryte-
ringskampanjer och rekryteringstillfallen som skraddarsys for foretagen, utbildning av arbets-
tagare for en arbetsgivares specifika behov eller ekonomiskt stod till arbetsgivare for 16ne-
kostnader.

106



| arbets- och naringshyradernas rekryteringstjanster for arbetsgivare ingar for narvarande bl.a.
arbetsformedlingsservice, platsannonser, urval av jobbkandidater, arbetserbjudanden, webb-
tjansterna CV-netti och CV-vahti, rekryteringstillfallen, Eurestjanster, arbetstillstandstjanster,
rekryteringsutbildning, stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, tjanster som avser lone-
subvention samt radgivning. Tjanster har ocksa ordnats inom ramen for olika utvecklingspro-
jekt for sysselsattnings- och kompetensframjande atgarder och social delaktighet som medfi-
nansieras av Europeiska socialfonden. Avsikten ar att narmare bestdmmelser om vissa tjanster
med anknytning till foretagens och Gvriga arbetsgivare rekryteringsbehov ska utférdas i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, som kommer att ses éver.

De tjanster som avser karriarstyrning och kompetensutvecklisgftar till att férnya, utveckla
och kompettera kompetensen. Med Karridrstyrning avses yrkesvagledning och annan hand-
ledning som bidrar till att snabbare och smidigare fa manniskor ut i arbetslivet, forbattrar kar-
riarplaneringen samt framjar maojligheterna att fa arbete, kompetensutvecklingen och forlang-
ningen av arbetskarriaren. Med kompetensutveckling avses atgarder som utvecklar privatkun-
ders kompetens for att de ska fa arbete, bli foretagare eller ha fler sysselséttningsmojligheter.
Karriarstyrningstjanster och kompetensutvecklingstjanster kan vara exempelvis karridrplane-
ring, utbildning, jobbcoachning, integrationsutbildning, arbetsprévning och arbete med I6ne-
subvention. Tjansterna kan ocksa innefatta utveckling av arbetskraftens kompetens i samband
med att foretag fornyas eller genomgar forandringar.

Arbets- och naringsbyraernas tjanster i anslutning till karriarstyrning och kompetensutveckl-
ing omfattar for narvarande bl.a. expertbedémning i syfte att kartldagga kompetensen, yrkes-
skickligheten, lampligheten samt arbets-, foretags- och utbildningsalternativen. Tjénsterna in-
nefattar ocksa yrkesvagledning och Karriarstyrning, utbildningsforsok, jobb- och karriarcoach-
ning, arbetskraftsutbildning, frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman och integrat-
ionsutbildning. Tjanster har ocksa ordnats inom ramen for olika utvecklingsprojekt for syssel-
sattnings- och kompetensframjande atgarder och social delaktighet som medfinansieras av
Europeiska socialfonden.

Avsikten ar att ndrmare bestdammelser om tjanster som géller karridrstyrning och kompetens-
utveckling for privatkunder ska utfardas i de lagar genom vilka bestdammelserna om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och framjande av integration fornyas.

Den samlade tjansten for foretagsverksamhet och foretagarstte omfatta tjanster i samband
med foretagande och grundande av foretag, utveckling och omorganisering av foretagets af-
farsverksamhet samt tjanster som avser kompetensutveckling och atgarder for att framja kvali-
teten och produktiviteten i arbetslivet. Tjanstehelheten syftar till att trygga tillgangen till
mangformiga tjanster for personer som avser att inleda foretagsverksamhet och for foretag vid
utvecklandet av foretagsverksamheten samt tjanster for att hjalpa foretag vid omvélvningar i
foretagsverksamheten exempelvis i samband med &gararrangemang och generationsvaxlingar
eller ekonomiska storningar.

Genom tjanster som anknyter till foretagande och grundande av féretag vill man skapa en po-
sitiv instéllning till foretagande och 6ka antalet nya foretag som grundas bl.a. genom att stddja
egenforetagande. Avsikten ar att nya foretagare ska fa hjalp med att utveckla en affarsidé och
inleda affarsverksamhet. Malgrupperna ska vara personer som planerar att inleda foretags-
verksamhet och foretag som varit verksamma en tid (privatkunder och féretagskunder). Tjéns-
terna ska skréddarsys efter kundens behov, och vid behov ska kunden vdgledas till de riksom-
fattande tjansterna inom natverket Team Finland.
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De tjanster som landskapet ordnar for nystartade foretag ska besta av mangformiga tjanster
som produceras via flera olika servicekanaler. En del av tjansterna kommer att produceras
med medel ur EU:s strukturfonder.

Tjanster i anslutning till grundande av fGretag som narings-, trafik- och miljécentralerna och
arbets- och naringsbyraerna tillnandahaller ar radglvnlngstjanster den riksomfattande telefon-
tjansten FéretagsFinland (grundlaggande radglvnlng) och den elektroniska webbtjénsten Fore-
tagsFinland. FOr narvarande ansvarar narings-, trafik- och miljocentralen for det avtalsbase-
rade regionala samarbetet inom ft')retagsservicen. I avtalen har man kommit Gverens om de
olika aktorernas roller inom foretagsservicen och om gemensamma verksamhetsmodeller.

Enligt 5 § ska radgivningstjansterna till dem som avser bli foretagare och till nystartade fore-
tag vara avgiftsfria.

Med tjanster for att utveckla och omorganisera foretagets affarsverksarottetjanster som
avser kompetensutvecklirgfterstravas att foretagen ska utveckla en I6nsam affarsverksamhet
som véxer och kan internationaliseras och att foretagens verksamhetsforutsattningar ska for-
battras. Kunderna i dessa tjanster ska vara verksamma féretag (foretagskunder). Avsikten ar
att tjansterna ocksa ska kunna tillhandahallas digitalt och i form av avgiftsbelagd service.

Utvecklingstjansterna ska besta av mangformiga tjanster som produceras via flera olika ser-
vicekanaler. | tjansterna ska i allt storre utstrackning kunna tillampas modeller med kundsed-
lar och valfrihet for kunderna. Utvecklingstjansterna ska skraddarsys enligt féretagens behov
och samordnas med de riksomfattande tjansterna.

Via tjanster som syftar till att framja kvaliteten och produktiviteten i arbetslivdndskapet
ska foretagen f& hjalp med att agera pa ett resultatrlkt satt, genom stdd for utvecklande av ruti-
nerna inom foretagen. Malet ar att det i framtiden pa allt fler arbetsplatser ska finnas en verk-
samhetskultur och en ledning som stoder fornyelse och utveckling.

Den verksamhet som avser kvaliteten och produktiviteten i arbetslivet bor utover allman ut-
veckling (affarsverksamhet, ledning, personalens kompetens, produktivitet) ocksa fokusera pa
att utveckla valbefinnandet i arbetet i arbetsorgamsatlonerna pa ett helhetsbetonat satt. Avsik-
ten ar att tjansterna ocksa ska kunna tillhandahallas digitalt och i form av avgiftsbelagd ser-
vice. De tjanster som avser arbetslivets kvalitet och produktivitet ska skraddarsys enligt fore-
tagens behov och samordnas med de riksomfattande tjanster som avser arbetslivets kvalitet
och produktivitet.

I landskapen finns for narvarande arbetslivsnatverk som samordnas av narings-, trafik- och
miljocentralerna och vars uppgift ar att framja utvecklandet av kvaliteten och produktiviteten i
arbetslivet i regionen. Tjanster for att utveckla kvaliteten och produktiviteten i arbetslivet som
finns i dag ar bl.a. utvecklingstjanster for foretagen, utvecklingsbidrag, gemensamt anskaffad
utbildning, rekryteringstjanster, Tekes program och ForetagsFinlands telefontjanst och
elektroniska webbtjanster. En del av tjansterna har producerats med medel ur EU:s struktur-
fonder.

Enligt forslaget ska i de samlade tjansterna for att skapa forutsattningar for utveckling an-i
novationeringa foljande:

1) det stod som behdvs for innovationer och uppfinningar,

2) atgarder som framjar utlandska foretags etablering i och investeringar i regionen, och

108



3) atgarder som skapar forutsattningar for utveckling av innovationer.

Avsikten &r att landskapet ska skapa forutsattningar for utveckling av innovationer och fér in-
novationsdriven tillvaxt, i synnerhet ny affarsverksamhet. Landskapet ska beakta behoven och
malen for hdgskolorna, utbildningsanordnarna, forskningsinstitutionerna, foretagen samt sta-
derna och kommunerna inom landskapets omrade. Samtidig skapar landskapet forutsattningar
for utveckling av innovationer i ett nara samarbete med aktorer pa riksomfattande niva sasom
Tekes. Pa riksniva erbjuder Tekes foretagen och forskningsinstitutionerna, oavsett var de &r
belagna, finansiering for innovationsverksamhet och sakkunskap nar det géller att skapa ny af-
farsverksamhet.

Auvsikten ar att landskapet ska ordna den radgivning till privatkunder som behgvs for att ut-
veckla uppfinningar. Radgivningstjansterna ska omfatta atgarder for att aktivera uppfinnings-
verksamheten och vidareutveckla den samt stod for kommersialisering av uppfinningar. For
att aktivera privatkunder och foretagskunder till innovationsverksamhet och till att kommer-
sialisera uppfinningar behovs det radgivningstjanster pa landskapsniva och en stark koppling
till Tekes riksomfattande experttjanster och finansiella tjanster. De tjanster som avser innovat-
ion och uppfinningar till savél privatkunder som foretagskunder och som landskapen ska ha
organiseringsansvaret for ska i huvudsak innefatta aktivering och radgivning och informat-
ionsformedling i samband darmed. I tillvaxttjansterna ingar ocksa andra tjanster till privatkun-
der som avser nytt foretagande. Darfor lampar sig denna uppgift vél for landskapen. Avsik-
ten &r att det stdd som behdvs for att utveckla uppfinningar som okar féretagskundernas af-
farsverksamhet ska tillhandahallas av Tekes pa riksomfattande niva. Tjansterna ska genomfo-
ras i ett nara samarbete med saval riksomfattande som kommunala aktorer.

Genom innovationsverksamhet frdmjas férnyelse inom landskapets naringsstruktur, i synner-
het nar det galler tillvaxtforutsattningarna for nystartade foretag och foretag pa hemmamark-
naden. For att genomfora den uppgift att framja utlandska investeringar som alagts landskap-
en ska i varje landskap finnas en Team Finland tillvéxt- och internationaliseringssamordnare.
Ut6ver att framja utlandska investeringar ska samordnaren dessutom pa ett dvergripande satt
samordna internationaliseringsarbetet i landskapet och ordna och anskaffa de samlade tjanster
som behdvs for genomforandet av de uppgifter som alagts landskapet, i syfte att skapa en at-
traktiv regional verksamhetsmiljo. De atgarder som syftar till att framja utlandska foretags
etablering i landskapet bor beredas i samarbete med aktorerna pa riksniva. Samtidig bor man
genom riksomfattande atgéarder och finansiering sorja for att den profilerade verksamhetsmil-
jon foérnyas, dvs. utreda hur man kan géra Finland till en attraktiv verksamhetsmiljo. | detta
sammanhang ska ocksa beaktas hur de internationella experternas sakkunskap och innovat-
ionspotential ska kanaliseras sa att de stoder foretagens tillvaxt och uppkomsten av innovat-
ionsmiljoer.

| de atgarder genom vilka man skapar forutsattningar for nya innovationer i landskapet ska,
utéver Okat samarbete saval mellan foretagen som mellan féretagen och de olika aktorerna,
ingd anvandarorienterad innovationsverksamhet, nya slags lgsningar/verksamhetsmodeller for
kompetensoverforing och nyttiggérande av forskningsresultat (inbegripet forskningsinfra-
struktur som framjar ny affarsverksamhet samt foretagsacceleratorer) samt framjande av inno-
vationsverksamhet med hjalp av offentliga investeringar, innovativ offentlig upphandling och
Oppna data.

Avsikten ar att landskapet ska utveckla forutsattningarna fér nya innovationer inom sitt eget

omrade i ett nara samarbete med de Gvriga aktorerna och for egen del skapa forutsattningar for
innovationsdriven tillvaxt.
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De samlade tjénsterna for internationaliseringska innefatta stodjande av foretag for att framja
internationalisering, anknytande tjanster som framjar anvandningen av riksomfattande tillvaxt-
tjnster samt stdd for arbetskraftens internationella rérlighet.

Internationaliseringstjansterna for foretagen ska huvudsakligen genomféras riksomfattande i
form av Team Finland-tjanster. De internationaliseringstjdnster som omfattas av landskapens
organiseringsansvar ska i huvudsak innefatta tjanster som framjar storre beredskap for export
och internationalisering i sma och medelstora foretag, beviljande av bidrag som stod for fore-
tagens internationalisering som ett led i de utvecklingsatgarder som genomfors med struktur-
fondsmedel samt atgarder som framjar arbetstagarnas internationella rorlighet. Dessutom ska
landskapen ha till uppgift att for egen del bidra till att framja turism fran utlandet till Finland.
Tjansterna ska genomforas i ett nara samarbete med saval riksomfattande som kommunala ak-
torer.

En sarskild uppgift for landskapen ska vara att ta fram information om internationella afférs-
mojligheter, partnerskap och natverk for foretagen i landskapet och i det arbetet utnyttja all
den expertis som finns inom nétverket Team Finland, samt att samordna granssnittet mellan
tillvaxttjansterna pa landskapsniva och Team Finland-tjansterna. Landskapen ska ocksa ge-
nomfora annan kommunikation som framjar foretagens internationalisering och turism fran ut-
landet till Finland, och ordna evenemang som utover att de okar féretagens kunskaper om af-
farsmojligheter dven syftar till att stodja foretagen genom att férmedla information om Team
Finland-tjanster samt till att aktivera och uppmuntra foretagen att soka tillvaxt genom internat-
ionalisering. Landskapen ska dven ha till uppgift att 6ka den internationella affarskompetensen
i féretagen overlag, samordna de regionala Team Finland-natverken i hemlandet, betjana fore-
tagskunder med radgivning och sparrning samt vagleda foretag som bereder sig pa att inleda
internationell verksamhet till de riksomfattande Team Finland-tjansterna. Dessutom ska land-
skapets kanalisera natverken av internationella experter och deras sakkunskap till att stodja fo-
retagens tillvaxt och internationalisering.

Inom ramen for de tjdnster som avser fraimjande av arbetstagarnas internationella rorlighet
ska landskapen i synnerhet ordna sadana tjanster som tillhandahalls av det europeiska arbets-
formedlingsnatverket Eures. Med hjalp av tjansterna i natverket framjas matchningen mellan
arbete och arbetstagare ¢ver landets granser genom att arbetstagarna erbjuds internationella
arbetstillfallen och arbetsgivarna erbjuds kunnig internationell arbetskraft. Landskapen ska
ocksa ordna arbetstillstandstjanster (delbeslut i ansokningar om uppehallstillstand for arbets-
tagare och uppehallstillstand for naringsidkare). Dessutom ska landskapen kunna ordna andra
tjanster som stdder internationell rekrytering och som ar avsedda for arbetssokande, arbetsgi-
vare och foretag. Dessa tjanster kan avse exempelvis utbildning i avgangslandet, finska och
svenska for arbetsplatsen, arbetsplatstraning for internationella arbetsgemenskaper och yrkes-
kunskapsprov. Den kommunikation om Finlandsbilden som ges inom ramen for Team Fin-
land-verksamheten kan anvandas for att locka internationell arbetskraft till Finland.

For att genomfora den uppgift att framja foretagens internationalisering, turismen fran utlandet
till Finland, utlandska investeringar och arbetskraftens rorlighet som alagts landskapen, ska i
varje landskap finnas en Team Finland tillvaxt- och internationaliseringssamordnare. Avsikten
ar att samordnaren pa ett 6vergripande satt ska koordinera internationaliseringsarbetet och
ordna och anskaffa de samlade tjanster som behdvs for genomférandet av de uppgifter som
alagts landskapet.

| de samlade tjanster som avser finansieringska inga stod for framjande av foretagens tillvaxt
och affarsverksamhet och ddrmed anknuten styrning av foretagen till de riksomfattande till-
véxttjansterna, stod for utvecklings- och investeringsverksamhet som avser offentligrattsliga
och privatrattsliga juridiska personer samt Idnesubventioner.
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De finansiella tjansterna anknyter till de tjanster som avser foretagsverksamhet, foretagande
och internationalisering samt till atgarderna for att skapa forutsattningar for att utveckla inno-
vationer. Finansieringen kan besta av nationell offentlig finansiering och av finansiering fran
Europeiska unionen. Finansieringen kan ocksa innehalla privat finansiering.

Bade nar det galler offentligrattsliga och privatrattsliga juridiska personer ska finansieringen i
huvudsak ges i form av understéd. Finansiella tjanster till foretag ska tillhandahallas i olika fa-
ser av foretagens livscykel. Genom finansiella tjanster till foretag ska stodjas startande av f6-
retagsverksamhet och skapande av ny affarsverksamhet, sadan fornyelse av foretagsverksam-
heten som utgdr en forutsattning for tillvaxt samt utveckllng av affarskompetensen exempelvis
inom forsaljning och marknadsforing, ledarskap, ekonomi, produktion, produktutveckling
samt arbetslivets kvalitet/valbefinnande i arbetet. Dessutom ska med finansiella tjénster i Ov-
rigt stodjas sma och medelstora foretags beredskap for internationalisering. Finansieringen ska
ocksa innefatta upphandling av experttjanster och utbildningsservice.

Genom finansiella tjanster till offentligrattsliga och privatréattsliga juridiska personer framjas
innovationsverksamhet samt utveckling och kompetens som galler innovationsmiljoer. Dessu-
tom forbéttras verksamhetsforutsattningarna for foretagen i regionen. | de finansiella tjanster-
na ska ocksa inga finansiella tjanster i samband med regionutveckling och utveckling av mil-
jon och trafiken. | tjansterna ska inga stod sarskilt for sadana organisationer som framjar fore-
tagsverksamhet. Genom finansiella tjanster till offentligrattsliga och privatrattsliga juridiska
personer framjas dessutom sysselsattning och social delaktighet.

De nuvarande stoden som tillhandahalls via narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och
naringsbyraerna och landskapsforbunden innefattar bl.a. understod till foretag, exempelvis un-
derstod for utveckling av foretag, regionalt transportstod och I6nesubventioner som beviljas
arbetsgivare, stdd eller understdd till offentligréttsliga och privatrattsliga juridiska personer,
exempelvis understdd for utveckling av verksamhetsmiljon, regionalt utvecklingsstod, infra-
strukturellt investeringsstdd, sysselsattningspolitiskt understdd samt stéd for utvecklingspro-
jekt for att framja sysselsattning och kompetens samt social delaktighet, som delfinansieras
med medel ur Europeiska socialfonden.

Avsikten ar att de finansiella tjansterna ska skraddarsys enlig de offentligrattsliga och pri-
vatrattsliga juridiska personernas behov, och samordnas med de riksomfattande finansiella
tjansterna. De finansiella tjansterna till foretag ska forenas med kompetens- och rekryterings-
tjanster samt annan foretagsservice enligt foretagens behov. Avsikten ar att de finansiella
tjansterna pa landskapsniva ska bilda en obruten servicekedja som anknyter till de riksomfat-
tande tjansterna, exempelvis de Team Finland-tjanster som avser internationalisering. Nar-
mare bestammelser om finansiella tjanster ska utfardas i den nya lag som pa ett heltackande
satt ska galla sadana finansiella tjanster som tillhandahalls inom ramen for tlllvaxttjansterna pa
landskapsniva, och till vissa delar verksamhet dver landskapsgranserna och pa riksniva i syfte
att utveckla regionerna och genomfora atgarder som delfinansieras av Europeiska unionen.

En del av uppgifterna i samband med de finansiella tjansterna ar sadana som i landskapet end-
ast kan skétas av en myndighet. Sadana uppgifter ar atminstone aterkrav av stod samt uppgif-
ter som anknyter till ansvaret for de organ som formedlar strukturfondsuppgifter att se till att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar som det ska. Narmare bestammelser om uppgifter
som endast far anfortros myndigheter ska utfardas i den relevanta substanslagstiftningen. Sa-
dan lagstiftning ar atminstone de lagar som namns i 2 mom.

Enligt 3 mom. ska i fraga om tillvéaxttjanster pa landskapsniva dessutom ordnas végledning till

tjnster samt informationstjanster. Avsikten ar att i samband med beredningen &nnu precisera
huruvida det finns orsak att ordna en del av dessa tjanster centralt. Vagledningen och inform-
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ationstjansterna ska kunna innefatta exempelvis en bedémning av behovet av service hos ar-
betssokande, foretag och évriga sammanslutningar och radgivning som galler detta samt att
kunden vagleds till tillvaxttjanster pa Iandskapsnlva en beddmning av behovet av service hos
foretag och andra sammanslutningar och radglvnlng som galler detta samt végledning till till-
vaxttjanster pa riksniva och landskapsniva samt en beddmning av foretagens affarsverksamhet
och dess tlllstand och foretagens tillvaxt- och mternatlonallserlngsmal samt végledning till
tillvaxttjanster pa riksomfattande niva och landskapsniva.

| paragrafen foreslas utover bestammelser om de samlade tjanster pa Iandskapsnlva som defi-
nieras i lagen ocksa bestammelser om de gemensamma tjanster som ska tlllhandahallas samt-
liga kundgrupper. Tjanster ska ordnas riksomfattande och pa landskapsniva sé att de bildar en
tydlig helhet av tjanster som styr kunderna till antingen de riksomfattande tjansterna eller
tjansterna pa landskapsniva.

Avsikten &r att landskapet ska skdta bedémningen av de arbetssokandes servicebehov och den
relevanta rédgivningen i samband darmed samt véagledningstjanster. | tjansten ska i fraga om
privatkunder goras en individuell bedomning av servicebehovet och en sysselsattningsplan, el-
ler i fraga om invandrarkunder en integrationsplan. Kunden ges information om bl.a. arbets-
tillfallen och utbildningar och vagleds darefter till de tjanster som motsvarar servicebehovet.
Tjansterna kan tillhandahallas i form av e-tjanster eller genom en personlig kundtraff eller
som telefontjanst.

For narvarande gors for arbetssokande vid arbets- och naringsbyraerna en bedémning av ser-
vicebehovet och en sysselsattningsplan som service via flera kanaler. Arbetssékande kan an-
lita e-tjanster pa webben eller telefontjanstens jobblinje eller besoka arbets- och naringshyrans
radgivningstjanst. | frdga om invandrarkunder gors en preliminar kartlaggning och integrat-
ionsplan vid en personlig kundtraff.

Avsikten ar att landskapet ska ordna bedomningen av servicebehovet i fraga om foretag och
andra sammanslutningar och den relevanta radglvnlngen i samband med detta samt végleda
dessa kunder till tillvaxttjanster pa landskapsniva eller riksniva. Inom tjansterna ges allman
handledning och radgivning i syfte att utveckla foretaget eller foretagsverksamheten. Dessu-
tom presenteras olika servicealternativ och kunden véagleds till lampliga tjanster.

De tjanster som erbjuds for narvarande innefattar bl.a. kartlaggning av de utvecklingstjanster
som finns att fa for foretag, test som kan goras i ForetagsFinlands webbtjanst, planering av af-
farsverksamheten eller internationaliseringsplaner och internationaliseringskalkyler samt olika
sakkunnigtjanster. Ocksa natverket Team Finland producerar tjanster for foretag dar man utre-
der och framjar foretagens mojligheter till internationalisering.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna arbetar i nétverkssam-
arbete med regionala och lokala akttrer inom foretagsservicen.

Avsikten ar att landskapet ska ordna bedémningen av foretagens affarverksamhet och dess
tillstand samt av foretagens tillvaxt- och internationaliseringsmal, samt vagledningen till land-
skapets tillvaxttjanster och riksomfattande tillvéxttjanster. For nérvarande tar nérings-, trafik-
och miljocentralerna tillsammans med landskapsférbundet och ministeriet fram regionala pro-
gnoser om olika branscher och arbetsmarknader.

Auvsikten ar att det med avseende pa landskapets tillvéxttjanster dessutom som samlade ge-

mensamma tjénster ska ordnas kartlaggning av servicebehovet, servicesstyrning samt inform-
ationstjanster.
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I 4 mom. foreslas det att landskapen efter att ha forhandlat med kommunerna ska ordna tjans-
terna och tjansteproduktionen i enlighet med de behov som finns i regionen samt kundernas
behov.

Vid behov ska landskapet och en aktor som producerar tjanster for landskapet vagleda kunden
till de riksomfattande tillvaxttjansterna. Med tanke pa resurserna och ur kundsynvinkel ar det
av storsta vikt att de riksomfattande tillvaxttjansterna och tillvaxttjansterna pa landskapsniva
bildar en relevant helhet, och att landskapets tjanster inte ar oforenliga eller verlappar med de
riksomfattande tjénsterna. I momentet foreslas bestdmmelser om att landskapet och den som
producerar en riksomfattande tillvaxttjanst tillsammans ska se till att de samlade tjansterna ar
samordnade. Nar det galler foretagskunder ar det viktigt att tjansterna samordnas i samarbete
med jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, i syfte att framja foretagande i
landsbygden.

Enligt 5 mom. hor till landskapets organiseringsansvar dessutom ansvaret for att tillvéaxttjans-
terna samordnas till samlade tjanster och att verksamheten samordnas med kommunens, sta-
tens och landskapets andra tjanster. De samlade tjansterna kan ocksa innefatta sadana tjanster
som kommunerna producerar pa riksomfattande niva eller i landskapens omraden. Livskrafts-
tjanster hor till kommunernas allmanna kompetens. Med samordning avses ocksa att land-
skapet inte pa ett oandamalsenligt satt utvidgar sitt utbud av tjanster till att omfatta sédan
verksamhet som exempelvis kommunen redan bedriver i en viss region. Lagférslaget syftar till
att fora de olika nivaerna inom organiseringen av offentliga tjénster (kommunen-landskapet-
staten) narmare varandra genom att samordna de offentliga insatserna och pa sa satt skapa
storre mervarde med tanke pa kunderna och den ekonomiska tillvaxten. Kommunerna och i
synnerhet de storre staderna satsar inom ramen for sin allmanna kompetens i stor utstrackning
pa atgarder som framjar livskraften och konkurrenskraften. Darfor ar det viktigt att landskapen
och kommunerna tlllsammas planerar de samlade atgarderna inom regionen, for att Iandskap—
ets uppgift med avseende pa tillvaxttjanster och kommunernas uppgift med avseende pa livs-
kraften ska stodja och komplettera varandra.

Enligt 6 mom. &r tillvéaxttjanster p& landskapsniva beroende av prévning, om inte nagot annat
foljer av bestammelserna i 17 eller 18 8. Landskapet fér sdledes besluta att producera tillvéxt-
tjanster i en betydligt sndvare omfattning an de samlade tjansterna enligt denna lag, i fall det
inte finns ett tillrackligt stort behov av tillvéxttjanster. Daremot far landskapet inte utvidga sitt
tjansteutbud till sadana regioner dar det inte har behorighet enligt landskapslagen.

17 8. Landskapets organiseringsansvarl mom. foreslas bestimmelser om att landskapets
organiseringsansvar ska omfatta foljande uppgifter:

1) behovsprévningen i fraga om tjanster och beslutsfattandet nar det galler anvandningen av
landskapets resurser,

2) sakerstéllandet av att tjanster &r tillgangliga s, att kunden i friga om sa manga tjanster som
mojligt ska kunna vélja producenten av den tjanst den behover bland fler &n ett alternativ, och

3) styrning av landskapets bolag som ar tjansteproducent nér tillgangen till tjanster inte annars
har kunnat sékerstallas.

I lagen foreslas ingen narmare definition av de olika organiseringsfunktionerna, men de kan
avse exempelvis om beslutsfattandet i fraga om betalning av understdd till organisationer som
ocksa framjar foretagsverksamhet, anvisande av anslag for olika stodformer, faststallande av
grunderna for anslagsbeslut samt ordnande av kontroll av anslagsanvandnmgen Den praktiska
organiseringen av organiseringsfunktionerna har samband med skotseln av de myndighets-
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uppgifter i anknytmng till tillvaxttjanster som avses i 18 § pa sa satt att organiseringsfunktion-
en ska sorja for bade myndighetsuppgifterna i anknytning till tjansterna, kartlaggningen av
tjanstebehovet och de fragor som galler upphandling av tjanster och anvisande av anslag.

Enligt 2 mom. ska landskapet svara for att rekryterings- och kompetenstjanster tillhandahalls i
landskapet. Bestdammelsen syftar till att sékerstélla att de internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland iakttas till denna del. De ILO-konventioner som Finland har ratificerat
alagger bl.a. signatarerna att ordna arbetsformedling, yrkesvéagledning och utbildning som st6-
der sysselsattningen. Narmare bestammelser om rekryterings- och kompetenstjanster avses bli
utfardade i den lag om sédana tjanster som ar under beredning. Narmare bestammelser om
kompetensutveckling och integrationsframjande utbildning i fraga om invandrare ska utfardas
i lagen om framjande av integration.

I 2 mom. foreslas bestammelser om landskapets skyldigheter gentemot kunden. Landskapet
ska sorja for informerandet om kundens réattigheter, skyldigheter och formaner. Landskapets
informationsskyldighet innebér bl.a. att landskapet ska se till att informationen om dem som
producerar tillvaxttjanster ska vara lattatkomlig. Utover att landskapet ska ha en webbaserad
informationstjanst ska det dessutom sakerstalla att kunden har méjlighet att fa information om
tjansteproducenterna ocksa pa annat satt. Den informationsskyldighet som det foreskrivs om i
momentet kompletteras av den skyldighet att kommunicera som foreskrivs i 28 8 i landskaps-
lagen. Avsikten ar att landskapet ska svara for radgivning i anslutning till anvandningen av
tjanster, for beddmningen av tjanstebehovet och for att kunden vagleds till &ndamélsenliga
tjanster. Landskapet ska i synnerhet se till att sadana kunder som har en sarskilt svag stallning
pa arbetsmarknaden far radgivning och végleds till &ndamalsenliga tjanster, genom att tydligt
ange vilka tjansteproducenter de kan vélja ibland. Bestdmmelser om information till arbetsso-
kande och om bedémning av tjanstebehovet ska utfardas sarskilt i den lag om rekryterings-
och kompetenstjénster som &r under beredning, och i fraga om invandrarkunder dessutom se-
parat i lagen om framjande av integration. For att arbetssokandens arbetsléshet inte ska bli
langvarig ar avsikten den att det i lagen om rekryterings- och komptenstjanster ska foreskrivas
att en arbetslds arbetssokandes servicebehov ska utvarderas vid behov, dock alltid efter peri-
oder av tre manader lang oavbruten arbetsldshet.

Enligt 2 mom. svarar landskapet ocksa for att det utarbetas en integrationsplan for den som har
ratt till en sadan. Avsikten ar att det ska utarbetas en integrationsplan tillsammans med en in-
vandrare som ar en i 12 § i lagen om framjande av integration (1396/2010) avsedd arbetslts
arbetssokande. Syftet med integrationsplanen ska vara att stddja invandrarens mojligheter att
fa jobb och inhamta tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska och andra kunskaper och far-
digheter som behovs i samhéllet och arbetslivet samt att framja invandrarens mojligheter att
delta i samhallsverksamheten som en likvardig medlem. | integrationsplanen ska man kunna
komma Gverens om atgarder och annan utbildning som stéder invandrarens mojligheter att fa
arbete eller bli féretagare, integrationsutbildning, finska eller svenska sprakstudier, undervis-
ning i det egna modersmalet, samhallsorienterad undervisning, las- och skrivundervisning och
undervisning som kompletterar den grundlaggande utbildningen, samt om andra individuella
atgarder som framjar integration.

Bland invandrana &r behovet av vagledning och radgivning storst i synnerhet hos nyanlanda,
som ofta har samre sprakkunskaper och kunskaper om hur samhallet fungerar an den infodda
befolkningen. | syfte att sakerstalla en andamalsenlig helhet av sysselsdttande och integre-
rande atgarder bor man inom tillvaxttjansterna se till att invandraren _vagleds till en sadan
tjansteproducent eller utbildningsanordnare som ar lamplig med tanke pa invandrarens tidigare
kunskaper och behov av tjanster. Att invandrare smidigt 6vergar fran integrationsutbildning
till yrkesinriktad utbildning och annan utbildning och att hogutbildade invandrares examina
erkanns och att det finns kanaler for invandrare att fa behdrighet ar centrala faktorer for in-
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vandrares sysselsattning. Nar invandrare végleds vidare bor man sékerstélla att det gors i ett
langsiktigt perspektiv, sa att styrningen till integrationsutbildning som ordnas som tillvéxt-
tjanster och till annat integrations- och sysselsattningsstod samt till grundlaggande utbildning
for vuxna invandrare, 1as- och skrivundervisning, examensinriktad utbildning, behérighetsgi-
vande utbildning och annan utbildning som hér till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade sker pa ett andamalsenligt satt. Utover tillvaxttjansterna spelar laroanstalter-
na en viktig roll nar det galler att erkdnna invandrares tidigare inhamtade kunskaper och fa in
dem pa ratt utbildningsvag. En del invandrare behéver mer omfattande och langsiktig kompe-
tensutveckling samt stod for att integreras och komma ut péa arbetsmarknaden. | synnerhet i
fraga om dem som behover langsiktigt integrationsstod &r det ar av storsta vikt att tjansterna
samordnas och att man skapar lampliga servicekedjor tillsammans med social- och halsotjans-
terna och den kommunala servicen.

Enligt 11 kap. 1 8 i den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en
arbetslds arbetssdkande tryggas mojlighet till sysselsattningsframjande rehabilitering eller ar-
betskraftsutbildning, om hans eller hennes rétt till arbetslshetsdagpenning for ldntagare till
foljd av maximitidens utgang upphor nar han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon
fyller 60 ar. Dessutom ska for en arbetslos arbetssokande som fyllt 60 ar ordnas mojlighet till
en sadan sysselsattningsframjande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller till arbete med Inesubvention i anstéllning hos ndgon annan &n kommunen innan hans
eller hennes ratt till arbetsloshetsdagpenning for I6ntagare upphor pa grund av maximitiden.
Om den arbetslosa arbetssokanden inte sysselsétts pa den dppna arbetsmarknaden, och lamplig
rehabilitering, sysselsattningsframjande service eller arbete med I6nesubvention i anstallning
hos nagon annan an kommunen inte kan ordnas fér honom eller henne, & hemkommunen
skyldig att ordna mojligheter till arbete for den arbetssokande i sex manader. Bestammelser
om motsvarande ordnande av méjligheter till arbete foreslas i den lag om rekryterings- och
kompetenstjanster som dr under beredning. Om landskapet inte kan ordna lampliga tjanster for
en person, ska landskapet underrdtta kommunen om att kommunens skyldighet att ordna moj-
ligheter till arbete for den berdrda personen intrader.

I 3 mom. foreslas dessutom bestammelser om att landskapet vid ordnandet av tjansterna ska
beakta de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland, sérskilt nar det géller for-
verkligandet av principen om likabehandling i fraga om tillgangen till tjanster samt icke-
diskriminerande behandling av olika kundgrupper och enskilda kunder. VVad dessa forpliktel-
ser innefattar faststélls i praktiken huvudsakligen i den dvriga lagstiftningen, men landskapet
kan i egenskap av myndighet ocksa i enskilda fall tvingas bedéma innehallet i och betydelsen
av forpliktelserna. Bakom bestdmmelserna om likabehandling ligger ILO-konventionen nr
111 angdende diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesutovning (FordrS 63/1970), som
ar en allman konvention som galler all diskriminering pa arbetsmarknaden och vid yrkesutt')v—
ning. Enligt artikel 1 i konventionen ar det férbjudet att diskriminera ménniskor pa grund av
ras, hudfarg, kon, religion, politisk uppfattning samt nationell harstamning eller socialt ur-
sprung. Konventionen forutsétter att varje medlemsstat forbinder sig att utforma och tillampa
en sadan nationell politik som genom metoder som &r anpassade for landets forhallanden och
praxis syftar till att framja lika mojligheter och jamlikt bemétande i fraga om anstéllning och
yrkesutovning.

Né&r landskapet ordnar tjinster ska det beakta bestdmmelserna i diskrimineringslagen
(1325/2014). 1 diskrimineringslagen forbjuds diskriminering pa grund av alder, ursprung, nat-
ionalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstdnd, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan
omstandighet som galler den enskilde som person. Bestdmmelserna i diskrimineringslagen
alagger landskapet att bade bedéma och framja likvardigheten inom tillvaxttjansterna. Diskri-
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mineringslagen alagger ocksa den som producerar tillvaxttjanster att agera pa ett icke-
diskriminerande sétt och att framja likabehandling.

I lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) foreskrivs det om myndighetens
skyldighet att forebygga diskriminering pa grund av kon och framja jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Framjandet av jamstalldhet mellan kvinnor och man bor beaktas ocksa nar
det galler tillgangen till och utbudet av tjanster.

Bestammelserna i ILO-konventionen kommer att beaktas ocksé i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, som reglerar arbetsférmedlingen.

Av relevans med tanke pa hur tillvéxttjansterna ordnas pa landskapsniva ar bl.a. den artikel i
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som galler arbete och
sysselsattning samt Europarédets sociala stadga. Dessutom paverkas organiseringen av till-
vaxttjansterna av ILO-konventionen nr 88, som géller arbetsformedlingens organisation, och
av ILO-konventionen nr 142, som galler yrkesvégledning och yrkesinriktad utbildning.

18 §.Landskapets myndighetsuppgiftén central princip i lagen om regionutveckling och
tillvaxttjanster ar att sa manga tjanster som mojligt ska kunna produceras av privata aktorer
och att endast det som &r nédvandigt ska skotas som myndighetsuppgifter.

Enligt grundlagens 124 § far uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Utévning av offentlig makt avser i grundlagens 124 § foérvaltningsuppgif-
ter, inte lagstiftningsbehdrighet eller domsratt. Betydande utvning av offentlig makt, som
alltsa inte far overforas, ar bl.a. ratten att i betydande omfattning ingripa i individens grund-
Iagg)ande rattigheter. En sadan ratt kan endast foreskrivas for en myndighet (RP 1/1998 s.
179

Uppgifter som inte innebar betydande utévning av offentlig makt far éverforas pa privata ak-
torer, om detta ar andamalsenligt enligt en rattslig bedomning.

| paragrafen foreslas bestaimmelser om sadana myndighetsuppgifter i samband med tillvaxt-
tjansterna pa landskapsniva som inte far dverforas pa privata aktorer.

I 1 mom. 1-3 punkten foreskrivs det om beslut som landskapen sjalva ska fatta och som galler
beviljande av stod och ersattning, avbrytande och upphdrande av utbetalning samt aterkrav av
stod.

I 1 mom. 2 punkten foreslas en bestimmelse om beviljande av stod till foretag, som ar en
uppgift som landskapet ska skéta inom ramen for sina egna myndighetsuppgifter. Enligt for-
slaget ska landskapet alltid skéta beviljandet av foretagsstod som dverstiger 10 000 euro som
en myndighetsuppgift. Eftersom beviljandet av stod innebdr utdvning av offentlig makt och
anvisande av offentliga medel, anses det vara nédvandigt att verféringen av uppgiften till
andra &n myndigheter begransas sd, att andra an myndigheter om landskapet sa beslutar far
bevilja stod till ett belopp av hégst 10 000 euro.

Bestammelsen i 4 punkten galler avgoranden som avser arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman. Arbetsloshetsformanen ar en sadan forman som tryggar den
grundlaggande forsorjningen som avses i grundlagens 19 8.

Bestammelsen i 5 punkten galler forvagran av rekryterings- och kompetenstjanster till arbets-

givare eller foretag. FOr narvarande finns bestammelser om forvagran av tjanster i 12 kap. 7 §
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Forvagran av tjansten utgar fran orsaker
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som har att gora med arbetsgivaren eller arbetsplatsen. En tjanst kan férvagras bl.a. om ar-
betsgivaren vésentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen eller sin
skyldighet att betala skatter och lagstadgade avgifter. | framtiden ska grunderna for férvagran
av en tjanst regleras i den lag om rekryterings- och kompetenstjanster som &r under beredning.

| 6 punkten foreslas bestimmelser om uppgifter enligt utlanningslagen som avser uppehalls-
tillstand for arbetstagare och for naringsidkare och som fér narvarande hor till arbets- och na-
ringsbyrans uppgifter.

Enligt 2 mom. ska landskapet som landskapets myndighetsuppgift dven skota beslutsfattandet
i fraga om projekt som finansieras med medel for Europeiska unionens strukturfondsperiod
2014-2020 och medel ur Europeiska unionens globaliseringsfond.

19 8. Samordning av tjansteEnligt 1 mom. ska landskapet sorja for att de kundgrupper och
kunder som behdver tillvéaxttjanster och andra samordnade tjanster som hor till landskapets
organiseringsansvar identifieras, for att servicekedjorna och de samlade tjansterna faststalls
samt for att informationen om kunden nyttiggérs mellan de olika producenterna. Landskapen
bor tillsammans sékerstélla att tillvaxttjanster finns att fa i flera olika landskap, och de ska
ocksa samarbeta i synnerhet i sadana regionutvecklingsfrégor och fragor som galler tillvaxt-
tjansterna som beror flera landskap gemensamt eller pa samma gang. Samarbete mellan land-
skapen kan exempelvis i hog grad bidra till att fa fram lésningar pa problemet med att matcha
utbudet och efterfragan pa arbetskraft.

Enlig 2 mom. ska landskapet och den aktdér som producerar tjinster for landskapet, nar de
identifierar att kunden behover antingen samlade tjanster eller sadana tjanster som nagon an-
nan &n landskapet har organiseringsansvaret for, se till att kunden far de tjanster som omfattas
av landskapets och en annan aktors organiseringsansvar som en andamalsenlig helhet, och att
kunden vid behov véagleds till tjanster som omfattas av en annan aktors organiseringsansvar.

Med samordning av tjnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar ska avses sam-
ordning av tillvaxttjanster med exempelvis social- och hdlsotjénster. Behov av samordnade
tjanster har t.ex. arbetslosa personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden, som ofta
aven behover social- och halsotjanster for att kunna fa jobb. Utéver de ovanndamnda tjansterna
kan en arbetssokande kund ocksa behova tjanster for vilka nagon annan aktor an landskapet
har organiseringsansvaret. | bestimmelsen preciseras inte vilka dessa andra aktorer eller deras
tjanster ar, men sadana tjanster kunde vara bl.a. de tjanster for yrkesinriktad rehabilitering som
Folkpensionsanstalten och forsakringsbolagen tillhandahaller, och ungdomsvésendet tjanster
som hor till kommunernas organiseringsansvar eller de tjanster som hor till undervisnings-
myndigheternas organiseringsansvar.

Den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsattningen ar en samverkansmodell
dar arbets- och naringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten tillsammans bedémer de
arbetslosas behov av tjanster, planerar service som i sin helhet ar relevant med avseende pa
sysselsattningen av arbetslésa samt svarar for att sysselsattningsprocessen for arbetslgsa fort-
skrider och f6ljs upp. Bestdmmelse om denna verksamhetsmodell finns i lagen om sektorso-
vergripande samservice som frdmjar sysselséttningen (1369/2014). Med verksamhetsmodellen
frdmjas framja sysselsdttningen av arbetslosa genom att de erbjuds offentlig arbetskraftsser-
vice, socialservice, halso- och sjukvardstjanster samt rehabiliteringstjanster i enlighet med sitt
servicebehov. Behovet av att samordna tjanster som hor till olika aktorers organiseringsan-
svar kommer att finnas kvar ocksa efter overgangen till en landskapsmodell. Avsikten ar att
landskapet och den aktdr som producerar tjanster for landskapet i fortsattningen ska ansvara
for samordningen av tjansterna och for kundstyrningen.
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Skyldigheten att samordna tjanster ar emellertid avsedd att vara vidstrackt och tacka saval de
tillvéxttjanster och social- och halsotjanster som en och samma kund behover som olika andra
landskapstjanster som har samband med tillvéxttjansterna. For att tillvaxtinstrumenten och an-
slagen for tillvaxttjanster ska utnyttjas effektivt kravs det att landskapen samordnar tillvaxt-
tjansterna inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade med de Ovriga tjanster som
erbjuds invanarna och foretagen, exempelvis tjansterna for foretag pa landsbygden som hor till
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade samt examensinriktad utbildning och
andra tjanster som avser utbudet av utbildning som hor till undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltnlngsomrade Malet bor vara att landskapet har flera olika slags kunder och att kun-
derna far de tjanster de behover sadana de behover dem och sa att de som helhet ar relevanta,
oberoende av vad tjansterna kallas eller vilket forvaltningsomrade de hanfor sig till.

De kunder inom tillvéxttjansterna som ar invandrare behover ofta sadana samordnade tjanster
som beskrivs ovan. Skyldigheten att vagleda kunden till tjanster och samordna tjanster accen-
tueras i synnerhet i fraga om sadana invandrarkunder som har varit i en utsatt stallning nar de
kommit till Finland. Enligt lagen om integrationsframjande ordnas tjanster som framjar integ-
ration som en del av den kommunala basservicen och arbets- och naringsforvaltningens tjans-
ter samt i form av andra atgarder som framjar integration. Efter landskapsreformen kommer
invandrarkunder att behdva samordnade tillvéxttjénster och social- och hélsotjanster som hor
till landskapets organiseringsansvar samt kommunal basservice och andra kommunala integ-
rationsframjande atgarder, och dessutom utbildning som tillhandahalls inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. En del invandrare behéver mer omfattande och
langsiktig kompetensutveckling samt st6d for att integreras och komma ut pa arbetsmark-
naden. | fraga om dem som beho6ver langsiktigt integrationsstod vore det av storsta vikt att
tjdnsterna samordnas och att man skapar l&mpliga servicekedjor i synnerhet tillsammans med
social- och hélsotjénsterna och de kommunala tjansterna.

Det landskap som har organiseringsansvaret ska dessutom se till att tjansteproducenterna sam-
arbetar sinsemellan sa, att kunderna har tillgang till samordnade tjanster.

20 8. Landskapets egenkontroll paragrafen foreslas bestimmelser om landskapets egenkon-
troll. Landskapet ska utarbeta ett program for egenkontroll i frdga om de uppgifter och tjanster
som hor till landskapets organiseringsansvar. Med egenkontroll ska avses ett system for att
sakerstalla att tillvaxttjansterna ordnas som det foreskrivs i lagstiftningen. Egenkontrollen ska
ocksa sékerstalla att verksamheten och de tjanster som ordnas ar planmassiga. | programmet
ska det anges hur tillhandahallandet av, tillgangen till och kvaliteten pa tillvaxttjansterna samt
kundernas jamlikhet ska sdkerstéllas oavsett om det &r landskapet eller nagon annan tjanste-
producent som producerar tjansten. Dessutom ska det anges hur tillhandahallandet, kvaliteten
och jamlikheten samt exempelvis handlaggnmgs och betalningstiderna i fraga om tjansterna
ska Overvakas och upptéckta brister atgardas. Via egenkontrollen ska man ocksa kunna fa in-
formation om faktorer i samband med betalning av ersattning exempelvis i situationer dar
tjansteproducenten far ersattning for en kund som den inte de facto betjanar. Det foreslas att
det vid behov genom forordning av statsradet ska kunna utfardas narmare bestammelser om
innehallet i och utarbetandet av programmet fér egenkontroll samt om den plan for framjande
av kvalitetsledning och effektivitet som ingar i programmet for egenkontroll.

4 kap. Produktion av tillvaxttjanster

21 8. Producenter av tillvaxttjansted. 1 mom. foreslas bestammelser om producenterna av
riksomfattande tillvaxttjanster. Enligt forslaget ska de vara alla myndigheter och aktiebolag
inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, samt sarskilt utsedda andra myndig-
heter, aktiebolag och organisationer. Producenter av tillvaxttjanster som verkar pa riksniva ska
vara bland annat Innovationsfinansieringsverket Tekes, Finnvera Abp, Finpro Ab och Finlands
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Industriinvestering Ab. Avsikten ar att en producent av en riksomfattande tillvaxttjanst ska ut-
ses av eller viljas av arbets- och néringsministeriet. Det kommer emellertid ocksé framover
att foreskrivas sérskilt om aktorerna inom de riksomfattande tillvaxttjansterna.

Enligt 2 mom. valjer landskapet producenterna av landskapets tillvéxttjanster pa det som fore-
skrivs i denna lag.

22 8. Atsklljande av ordandet och den egna tjansteproduktionkfed stod av 1 mom. ska
landskapet i sin egen verksamhet skilja at organisering av tillvaxttjanster och produktion av
tjanster. Organiseringen ska atminstone omfatta t.ex. faststallande av de tjanster som ska pro-
duceras och vilka resurser som ska reserveras for dem, konkurrensutsattning av tjanster eller
godkénnande av tjansteproducenter samt sakerstillande av att de ersattningar som betalas till
producenterna samt grunderna for dem &r korrekta. Med tanke pa kvaliteten pa utbudet av till-
vaxttjanster och kostnadseffektiviteten i tjdnsterna ar det ytterst viktigt att landskapen anvisar
resurser for organiseringsverksamheten pé ett andamalsenligt satt. Organiseringsfunktionen
bor kunna kartlagga tjanstebehovet, fatta beslut eller limna valmotiverade forslag om de tjans-
ter som ordnas, valja och/eller utvardera tjansteproducenterna samt bedéma kvaliteten pa pro-
duktionen och hur kundernas rattigheter tillgodoses. Organiseringsfunktionen ska ocksa an-
svara for att de anslag som anvisats for landskapets tillvaxttjanster anvands effektivt och for
att marknaden for tjnsteproduktionen kontinuerligt utvarderas.

Regleringen utgar frén att landskapet endast ska producera tillvaxttjanster som hor till dess or-
ganiseringsansvar nar man inte annars kan garantera att tjansterna i fraga finns tillgangliga i
rimlig omfattning. En sédan situation, dér det finns en marknadsbrist, kan konstateras pa olika
sétt: i en konkurrensutsattning enllgt upphandlingslagen far man inte in ett enda anbud, det
finns inga tjansteproducenter som registerat sig som producent for en viss tjanst, eller ocksa
kan man utga fran en separat kartlaggning av marknaden som gjorts pa nagot annat satt. | en
situation med marknadsbrist dar landskapet sjalv producerar tjanster ska Iandskapet utreda el-
ler gora en bedémning av vad marknadsbristen beror pa och hur den kan atgardas. Vid bered-
ningen har man ocksa granskat ett alternativ dér landskapet i denna situation kunde avtala om
tjansteproduktion med en eller flera kommuner. Eftersom de anstéllda vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna och arbets- och naringsbyrderna som for narvarande skoter dessa uppgifter
emellertid kommer att 6verforas till landskapen, bor uppgifterna i en situation med marknads-
brist skotas sa att stallningen for dessa anstallda tryggas.

Landskapet ska regelbundet testa marknadens funktionsduglighet genom att klarlagga
huruvida det pa marknaden finns leverantérer som kunde erbjuda den berérda tjansten och
huruvida detta tjansteutbud uppfyller de viktigaste kriterierna for tillvaxttjanster sasom exem-
pelvis tillgénglighet, tillracklighet och rimligt pris. | granskningen b6r man inte enbart dgna
uppmérksamhet &t nulaget utan det vore ocksa bra att fraga aktorerna om de i framtiden ex-
empelvis inom 3-5 ar, har for avsikt att producera de berérda tjansterna och pa vilka villkor.
Marknadens funktlonsdugllghet kan beddmas pa olika satt, exempelvis genom ett Oppet sam-
radsforfarande pa landskapets webbplats eller i en facktidning, genom att begara en bedém-
ning av marknadslaget av en utomstaende sakkunnig eller genom annonsering av en kartlagg-
ning av marknaden pa portalen for offentlig upphandling HILMA. Ibland kan en marknads-
brist konstateras i samband med konkurrensutsattning enligt upphandlingslagen. Det kan t.ex.
rora sig om en situation dér man inte fétt in négra anbud alls, eller dar det bara finns en enda
aktor i branschen som i praktiken kan bestdmma prisnivan. Att tillampa ett forfarande enligt
upphandlingslagen enbart i syfte att testa marknaden kan emellertid inte vara hur man primart
ska ga till vaga. Det ar skal att sarskilja mellan testning av marknadsbrister och urvalsprocess-
en vid val av tjansteproducent: vid konstaterandet av en marknadsbrist valjer man inte annu ut
en tjansteproducent. Respons om att marknaden inte fungerar kan ocksa fas via kundenkéter
eller samarbetet med olika intressentgrupper.
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En marknadsbrist kan foreligga exempelvis nar en enskild tjansteleverantor kan paverka eller
t.0.m. bestimma marknadspriset. Om en viss efterfragad tjanst inte alls finns att fa pa mark-
naden, rader pa marknaden en i bestammelsen avsedd marknadsbrist. Nar landskapet utreder
huruvida det rader en marknadsbrist kan det inte gora avgransningar med avseende pa place-
ringen av tjansteproducenternas verksamhetsstallen. Daremot far landskapet i fraga om till-
handahallandet av den tjanst som erbjuds ocksa stélla sadana villkor som géller tillgangen till
tjansterna och, i fraga om privatkunder, villkor som galler placeringen av tjansteproducentens
verksamhetsstallen. Landskapet ska dela in marknaden i andamalsenliga delar och konstatera
marknadsbristen sarskilt for varje del. Indelningen kan géras exempelvis enligt typ av tjanst,
sasom uthildning, arbetsformedling eller fdretagsrédqivning, eller enligt kundbehovet, sasom
tjanster for invandrare som ska integreras eller for langtidsarbetslésa. En marknadsbrist kan
inte konstateras utifran en sadan kartlaggning av marknaden dar tjansteleverantoren ska kunna
tillhandahalla samtliga samlade tillvaxttjanster i landskapet. Landskapet &r inte skyldigt att ex-
empelvis med hansyn till en enskild tjansteproducents intressen dela upp tjdnsteproduktionen i
ur landskapets synvinkel oandamalsenliga och alltfér sma delar.

I vissa landskap kan t.ex. antalet invandrarkunder vara sa litet att man inte genom konkurrens-
utsattning kan ta fram en aktor med beredskap att producera alla de tjanster som malgruppen
behover. Marknadsbristen avser darmed denna del av tjansterna.

I 2 mom. foreslas bestammelser om att landskapet ska svara for landskapets egen tjanstepro-
duktion (landskapets myndighetsuppgifter) och for det samarbete med andra tjansteproducen-
ter som behdvs for att samordna de tjanster som hor till landskapets organiseringsansvar. Detta
innebar exempelvis att landskapet ska se till att de myndighetsbesdk som behdvs inte oskéligt
fordrojer den serviceprocess som producenten av tillvaxttjanster anvisar for kunden. En sadan
situation kan uppsta exempelvis om kunden behdver véanta pa att fa ett myndighetsbeslut om
en forman. Aven om tillvéxttjansterna &r av en annan art an social- och halsotjansterna finns i
den foreslagna lagen liknande bestammelser som i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard.

Med stod av 3 mom. ska landskapet nar det sjélv producerar tillvaxttjanster ge produktionen i
uppgift till landskapets bolag eller landskapets sammanslutning (bolagiseringsskyldighet). Re-
gleringen ska utga fran att landskapet alltid i allra sista hand ska producera tillvaxttjanster.
Darfor bor landskapet alltid bolagisera sin tjansteproduktion, inte enbart i ett konkurrenslage
pa marknaden. Alternativt ska landskapet kunna producera tjanster endast i form av myndig-
hetsverksamhet. Myndighetsverksamheten ska landskapet emellertid inte behdva bolagisera.
Bolagisering garanterar nationellt jamlika konkurrensvillkor, dvs. konkurrensneutralitet, mel-
lan den offentliga och privata ndringsverksamheten. Dessutom garanterar den att inte det kon-
kursskydd och de formaner av inkomstskatt som landskapet atnjuter forvrider konkurrensen
genom att ge tjansteproduktionen inom landskapet en fordel i konkurrensen. Landskapet och
dess dottersammanslutningar bildar en i landskapslagen avsedd landskapskoncern. Ledningen
av landskapskoncernen skots som en helhet sa att kundernas mojligheter att fa integrerade
tjanster sakerstalls.

23 8. Skyldigheter for producenter av tillvaxttjanster pa landskapsriygragrafen anges
tjansteproducentens skyldigheter. Enligt forslaget ska landskapet i ett avtal om tjanster eller i
villkor som géller godkénnande av tjansteproducenter kunna ange pa vilket sétt tjansteprodu-
centen ska

1) iaktta landsskapsstrategin,

2) genomfoéra kundens tjanster i enlighet med kundplanen,
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3) iaktta de samlade tjanster och servicekedjor som landskapet definierat samt sakerstalla att
integrationen av servicekedjorna férverkligas och verka i sddant samarbete med andra tjénste-
producenter som integrationen kraver,

4) fora in kunduppgifterna i de riksomfattande system som sérskilt namnges i lag, och

5) till landskapet 1&mna de uppgifter om anvandningen av tjansterna som landskapets organi-
sationsuppgift kraver.

I praktiken ska landskapet sjalv specificera de krav som géller tjansteproducentens skyldighet-
er i den anbudsforfragan som den riktar till tjansteproducenten eller i de krav som stalls som
villkor for registreringen av tjansteproducenter. Tjansteproducenten ska saledes inte sjalv be-
hova Gvervaka exempelvis landskapets beslutsfattande. Bestammelser om den landskapsstra-
tegi som namns i Imom. 1 punkten finns i 35 § i landskapslagen. I landskapsstrategin ska bl.a.
beaktas hur invanarnas valfard ska framjas inom landskapets uppgiftsomrade samt beaktas
servicemalen.

I enlighet med 16 § ska landskapet ordna tjansterna och tjansteproduktionen i enlighet med de
behov som finns i omradet och kundernas behov. Landskapet preciserar bl.a. i enlighet med 2
punkten denna skyldighet genom att ange hur tjansteproducenten ska genomfoéra tjnsterna for
kunden. Det kan bl.a. handla om hur ofta tjansteproducenten ska kontakta kunden, hurdan
kontakten ska vara eller hur snabbt kunden ska kontaktas efter det att han eller hon har anmalt
sig som kund. | ett avtal eller i villkor kan det faststallas pa vilket sprak tjansten ska tillhanda-
hallas. Hur tjansterna for kunden ska genomforas kan ocksa avse vilka villkor kunden bor
uppfylla for att den som producerar tillvéaxttjanster ska kunna bevilja exempelvis sadana fore-
tagsstod som inte Gverstiger 10 000 euro.

Enligt Imom. 3 punkten ska landskapet ocksa kunna avtala eller stalla villkor for hur den som
producerar tillvaxttjanster ska iaktta de samlade tjanster och servicekedjor som landskapet de-
finierat. Detta kan innebéra krav pé vilka tjénster producenten ska tillhandahalla for att kunna
anmala sig som producent av tillvaxttjanster inom vissa samlade tjanster eller till vilka tjanster
den som producerar tillvaxttjanster ska vagleda kunden aven i det fall att de inte ingar i tjans-
teproducentens eget serviceurval.

En tjansteproducent kan vara skyldig att ta fram sddan information som gor att andra tjénste-
producenter smidigt kan ta over i servicekedjan. En producent av tillvaxttjanster ska kunna
alaggas att exempelvis informera kunden om andra tjansteproducenter och om de tjanster som
landskapet producerar i egenskap av myndighet.

I 4 mom. ges landskapet réatt att i ett avtal eller i villkor ange hur producenten ska féra in
kundinformationen i de riksomfattande systemen. Bland annat sadana viktiga anmélningar
som anknyter till inledandet och avslutandet av arbetssokande samt férutsattningarna for ut-
komstskydd for arbetslGsa ska samlas i ett riksomfattande register, sa att uppgifter om arbets-
I6sa finns tillgangliga for beslut om utkomstskydd for arbetsldsa, for att skapa en bild av den
allmanna arbetsloshetslaget samt for att planera och genomfdra tjanster och bedoma genomfo-
randet. | den fortsatta beredningen kommer det att preciseras vilka uppgifter som tjanstepro-
ducenterna kan alaggas att fora in i det riksomfattande registret och vilka krav som behand-
lingen av personuppgifter stéller.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om straffrattsligt ansvar for den som &r anstélld hos en pri-
vatrattslig tjansteproducent som skoter offentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till till-
vaxttjanster. Pa den som &r anstélld hos en aktor som producerar tillvaxttjanster pa landskaps-
niva ska enligt momentet tillampas samma straffréttsliga bestammelser som pa den som skoter
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motsvarande uppgifter under tjansteansvar Dessutom ska i momentet i informerande syfte
konstateras att bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

I 3 mom. foreslas bestammelser om att en producent av tillvaxttjanster pa landskapsniva inte
kan vara en sddan anknuten enhet enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) som kommunen &ger. Innan ett avtal enligt 24 § ingas ska landskapet av produ-
centen av tillvaxttjanster inhamta en férsakran om att producenten inte nar den lamnar anbud
eller ingar avtal ar en i upphandlingslagen avsedd anknuten enhet.

24 §. Kontrakt eller beslut om tjansteMed stod av 1 mom. ska landskapet inga ett i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) avsett upphandlingskontrakt med tjans-
teproducenten eller fattar ett beslut om tjansternas innehall, kvalitet och prisséttning. Land-
skapet ska ha mojlighet att vélja huruvida det valjer tjansteproducenten genom konkurrensut-
séttning enligt upphandlingslagen eller exempelvis genom ett system for direkt val av kunder,
sasom systemet med servicesedel. Vid valet av tjansteproducent for tillvéxttjanster ska det
dock alltid kravas konkurrensutsattning eller kontroll av att producenten uppfyller minimikra-
ven i fraga om pris och kvalitet. Avsikten ar inte att i frdga om tillvéxttjansterna skapa full-
standig frihet for vem som helst att tillhandahalla sadana tjanster som samhallet bekostar, utan
det ska alltid kravas nagot slags upphandlingsforfarande eller atminstone kriterier for pris,
kvalitet, tillganglighet osv. som kan testas mot matetal for upphandlingslamplighet. Ocksa ex-
empelws anvandningen av servicesedlar kan basera sig pa sadan upphandling enligt upphand-
lingslagen som grundar sig pa ett ramavtal, men det ar trots allt alltid kunden som ska traffa
det slutliga valet av tjansteproducent bland de utvalda tjansteproducenterna.

Vid valet av tjansteproducent ska landskapet sa langt det ar majligt aven pa ett mangsidigt satt
utnyttja innovativ upphandling. Nér produktionsstrukturen ar sa méangsidig som mojligt fram-
jar detta &ven sma och medelstora foretags mojligheter att delta i produktionen av tillvaxt-
tjanster.

| avtalet eller landskapets beslut om avtalet ska det anges pa vilket sitt man vid genomforan-
det av tjansterna sdkerstaller att de samlade tjansterna for kunderna enligt 3 § genomfors och
sakerstaller hanteringen av beredskapen och kontinuiteten i tillvaxttjansten vid eventuella kris-
och storningssituationer. Landskapet kan dartill stalla behovliga villkor och forpliktelser pa
tjansteproducenten for att sakerstalla tillgangen till och tillgangligheten hos tjansterna. Land-
skapet ska t.ex. kunna krava att den som producerar tjanster pa landskapsniva, néar den produ-
cerar tjanster som hor till landskapets organiseringsansvar, vid planeringen och ledningen av
verksamheten utnyttjar regional och nationell information om verksamhetens kvalitet, genom-
slag och kostnaderna samt om genomforandet av integrationen av tjansterna, annan informat-
ion som baserar sig pa forskning samt information som baserar sig erfarenheter fran kunderna
och personalen.

I 2 mom. ska det faststallas att tjansteproducenten genom att inga ett kontrakt som avses i 1
mom. eller da landskapet godkanner anmalan forbinder sig till att iaktta de skyldigheter som i
23 § alaggs en tjansteproducent. Landskapet ska dvervaka att de tjansteproducenter som avses
i 1 mom. genomfor tjansterna pa ett satt som beaktar kundernas individuella behov och aven i
ovrigt pa det satt som kontraktet forutsatter.

5 kap. Mangformiga tjanster samt gemensamma system
25 8. Mangformiga tillvaxttjanster samt kompatibilitelt paragrafen foreslas bestammelser
om att den som ordnar tillvaxttjanster ska strava efter verksamhetsmodeller for tillvaxttjanster

som &r sa mangformlga som mojligt och som mojliggor ett digitalt tjansteutbud och anvand-
ning av e-tjanster. Pa tjanster for foretagskunder stalls inga krav pa fast verksamhetsstélle.
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Nar det galler invandrare bor det med hansyn till deras mojligheter att utnyttja digitala tjanster
fullt ut sakerstéllas att invandrare erbjuds ett tillrackligt heltackande sprakutbud som stod for
anvandning av e-tjansten. En del invandrare som ska integreras behover stod och personlig
service for att kunna anvanda digitala tjanster, i synnerhet de som nyligen anlént till Finland.

| paragrafen konstateras att tillvéxttjansterna ska vara mangformiga och samverkande. Malet
for tlllvaxttjansterna &r en kundorienterad och kostnadseffektiv tjansteproduktlon som ger re-
sultat. For att uppna detta behdvs det obrutna servicekedjor som baserar sig pa gemensam in-
formation, dar de stupror de olika aktorerna verkar i, forvaltningsnivaerna samt granserna mel-
lan myndlgheterna forsvinner. Produktionen av tlllvaxttjanster syftar till att tillhandahalla
kunderna tjanster via flera olika kanaler, dar de digitala servicekanalerna ar primara medan
personliga kundkontakter per telefon, pa distans via videobild eller i form av personliga besok
ska anvandas i andra hand. Nar det géller tillvéxttjansterna bor man genom att utveckla den
digitala tjansteproduktionen skapa fOrutsattningar for att andra rutinerna for kundservicen,
ordna tjanster pa ett hogkvalitativt och kostnadseffektivt sdtt och hdja graden av dlgltallserlng
inom verksamheten sa att medborgarna och foretagen har mojlighet att utratta drenden pa egen
hand med hjalp av e-tjanster. Produktionen av digitala tillvaxttjanster forutsatter atkomst till
gemensam information och dartill anknuten digital arendehantering och processhantering. Ma-
let &r att serviceprocesserna ska vara fullstandigt digitaliserade och kopplade till centraliserade
system for datalager och kundtjanst, inklusive centrala volymtjanster. Genom att ge kunderna
mojlighet att anvanda tjanster pa eget initiativ och pa egen hand och genom att infora digitala
tjanstelosningar vill man omvandla den personliga arbetsinsatsen inom experttjansterna fran
skotsel av rutinartade uppgifter till krdvande experttjanster.

Avsikten ar att de som ordnar och producerar tillvaxttjanster pa riksniva och pa landskapsniva
ska samarbeta sa att kunderna har tillgang till samordnade samlade helheter och servicekedjor
pa alla nivaer, vare sig det géller gemensamma informationstjanster, radgivning eller kund-
kontakter. Med samordnade samlade helheter avses i synnerhet funktionella servicehelheter
som ordnas for sadana kunder som behdver flera olika tjanster, och som kan innefatta kom-
munala tjanster eller tjanster som landskapet eller staten ordnar. Tjansterna ska genomforas sa
att de bildar en for kunden valfungerande helhet, dar samarbetet mellan tjansteproducenterna
och dvergangen fran en tjanst till en annan sker pa ett andamalsenligt sétt utan obefogade for-
dréjningar eller avbrott. Kunden ska ocksa ha i insyn i hur handlaggningen av arendet fortskri-
der och nér beslut om de tjanster kunden ska fa kommer att meddelas, samt vilka rattigheter
och skyldigheter kunden har. | tjansterna ska effektivt utnyttjas saval informationshantering
som digitala verksamhetsmodeller, och tjansteproduktionen ska utga fran principerna om att
information ska lamnas endast en gang, informationen ska folja kunden och de som behéver
informationen ska ha atkomst till den.

26 §. System som stoder ordnande och produktion av tillvéxttjaristemom. foresléas be-
stammelser om att arbets- och naringsministeriet samt de aktorer inom tillvéxttjansterna som
bedriver verksamhet pa rlksnlva ska forvalta och utveckla system som stdder tillvaxttjanster
béade pa riksomfattande niva och landskapsniva.

Enligt 2 mom. ska landskapen och landskapens gemensamma servicecenter samt bolag som
landskapen ager sinsemellan, eller sinsemellan och tillsammans med staten, forvalta de system
som stoder tillvaxttjansterna pa landskapsniva.

Dessutom ska enligt 3 mom. landskapet vid behov forvalta system som stoder tillvaxttjanster
inom landskapets omrade samt samarbetet mellan landskapet och kommunerna i regionen.

| paragrafen foreskrivs det om system som stéder ordnande och produktion av tillvaxttjanster.
I landskapens organiseringsansvar ingar ansvar for att genomfora integrerade samlade tjanster
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for kunderna. ~Bestammelsen syftar till att sakerstélla att individuellt anpassade tjanster ge-
nomfors ocksa i modellen med flera producenter. En del av de tjanster som kunden far kan
vara sadana som tillhandahalls av kommunen, landskapet eller staten och som kraver samord-
ning exempelvis med de tjanster som arbets- och ndringsmyndigheterna, social- och halso-
myndigheterna eller undervisningsmyndigheterna tillhandahaller.

Landskapet ska se till att tjansterna for sadana kunder som behéver och anlitar olika slags
tjanster bildar en behovsanpassad och samordnad helhet. Lagen syftar till att sakerstélla att
kunderna inom tillvaxttjansterna har en smidig och friktionsfri kontaktkanal till samlade tjans-
ter och servicekedjor dver forvaltnmgsnlvaerna och myndighetsgranserna. Kunden ska ha
mojlighet att behandigt ta kontakt enligt principen om en lucka for alla &renden, mojlighet att
anlita gemensamma stodtjénster via flera olika kanaler och ha insyn i hur arendet framskrider
och i beslutsfattandet samt i de skyldigheter som géller olika tjanster.

Vid produktionen av de i lagen avsedda integrerade servicekedjorna for tillvéxttjansterna ska
digitaliseringen genomféras i form av ekosystem av tjanster som bestar av flera olika lager
och i form av interoperabla plattformar som gor det méjligt att nyttiggdra gemensam informat-
ion och formedla information i realtid. Nar det géller ekosystemen av tjanster ska den aktor
som i varje enskilt fall har organiseringsansvaret se till att de plattformar som anvénds i land-
skapets tjansteproduktion Gverensstammer med de riktlinjer och principer for samverkan och
interoperabilitet som arbets- och néringsministeriet har faststallt.

I lagen ska det ocksa utfardas bestammelser om att uppféljnings- och rapporteringsinformat-
ion som stéder produktionen och inriktningen av tillvaxttjansterna ska tas fram pa en tillrack-
ligt hog niva. Enligt forslaget ska tjansteproducenten till landskapet lamna de uppgifter om hur
tjansterna har genomférts som kravs med tanke pa landskapets organisationsuppgift. Ut-
gangspunkten for uppfoljningen och utvérderingen dr en tillforlitlig, effektiv och aktuell data-
insamling som kan anvéndas vid styrningen av landskapets verksamhet och som framjar dia-
logen med tjansteproducenterna. Information behdvs ocksa om de avtal som anknyter till
tjansteproduktionen och om den avtalade tjansteproduktionen, kvaliteten, kostnaderna och ge-
nomslaget. Den samlade informationen ska vara enhetlig och jamforbar bade pa riksomfat-
tande niva och i [Iandskapen och mellan tjansteproducenterna. Datainsamlingen ska vara Gppen
och framja invanarnas paverkansmajligheter.

Med tanke pa integrationen av tjansterna &r det ocksa viktigt att tjansteproducenterna har till-
gang till exempelvis kunduppgifter. For att sakerstalla detta bor varje aktor som producerar
tillvaxttjanster i landskapet fora in kunduppgifterna i det gemensamma kundregistret med
hjélp av de gemensamma riksomfattande informationssystemtjansterna. P& s satt kommer in-
formationen om varje kund som anlitat sddana tjénster som hor till landskapens organiserings-
ansvar att finnas samlad i registret och darmed tillganglig for de 6vriga tjansteproducenterna.
Med anledning av det som sags ovan ar det nédvéandigt att se dver den lagstiftning som géller
behandling av klient- eller kunduppgifter och registerforing. Oversynen ska syfta till att for-
enkla exempelvis bestimmelserna om sekretess eller fullmakter av klienter eller Gvriga be-
stdmmelser som galler atkomstrattlgheter Malet ar att mojliggora att den som tillhandahaller
tjanster alltid ska ha méjlighet att fa atkomst till uppgifter om kunden nér tjansten tillhanda-
halls. Vid produktionen av tillvaxttjansterna nyttiggors utéver de gemensamma informations-
systemen ocksa den nationella servicearkitekturen, centraliserade, gemensamma och interope-
rabla I6sningar, gemensam information och gemensamma datalager samt gemensamma tek-
niska komponenter.

27 8. Systemens dppenhet och anvandbarhédt mom. foreslas bestammelser om att de sy-

stem som stoder riksomfattande tillvaxttjanster ska verkstallas och férvaltas sd att de mojlig-
gor och framjar ett gemensamt utbud av tjanster fran alla aktorer pa riksomfattande niva och
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sa att alla som ordnar och producerar riksomfattande tillvaxttjanster kan stodja sig pa samma
system.

I 2 mom. foreslés ett konstaterande av att de system som stoder riksomfattande tillvaxttjanster
och tillvaxttjanster pa landskapsniva ska verkstéllas och forvaltas sa att de mojliggor och
framjar ett gemensamt utbud av tjanster tillsammans med dem som ordnar tillvaxttjanster pa
landskapsniva, och sa att alla landskap nar de ordnar tjanster kan stodja sig pa samma system.

I 3 mom. foreslas bestammelser om att de system som stoder tillvaxttjanster pa landskapsniva
ska genomforas och forvaltas sa att alla landskap i egenskap av tjansteanordnare kan stodja sig
pa samma system. Att alla anvander enhetliga, riksomfattande system ar av storsta vikt for att
kunderna ska fa hogklassiga tjanster som ger resultat och for att tjansterna ska ga att utvardera.
Genom enhetliga riksomfattande system kan man ocksa uppna kostnadsbesparingar.

Paragrafen syftar till att géra det mojligt att infora ekosystem for tjdnster och gemensamma
tjansteplattformar sa att de oppnar for och framjar gemensamma, riksomfattande tjanster 6ver
forvaltningsnivaerna och myndighetsgranserna och sa att de som ordnar och producerar till-
vaxttjanster kan stodja sig pa gemensamma plattformar och pa samma system.

System och arkitekturer for tillvaxttjanster som &r forenliga med plattforms- eller ekosystem-
tankandet kunde vara exempelvis gemensamma stodtjanster for digitala tjanster, en gemensam
tjansteplattform for arbetssokande och arbetsgivare inom arbetskraftsservicen, en gemensam
plattform for tillvaxttjanster for foretag, inklusive gemensamma arbetsutrymmen och utveckl-
ingsverktyg for féretag och tjansteproducenter, samt ett gemensamt tjanstelager for nyttiggo-
rande och utbyte av sadan information som behdvs for tillstands- och tillsynsverksamhet och
andra skyldigheter som aligger myndigheterna. Gemensamt for alla dessa system &r att saval
privata, delvis offentliga som offentliga tjansteleverantérer kan bygga upp sina tjanster utifran
systemen och de grundlaggande tjanster och data som ingar i dem. Avsikten &r att i lagens 28
§ foreskriva om att arbets- och naringsministeriet ska faststalla tredjepartsutvecklarna i fraga
om dessa plattformar.

Andra system som ar i gemensam anvandning pa riksomfattande niva ar datasystemen
EURA2014 och TUKI2014, som anvénds vid forvaltningen av strukturfondsprojekt under
strukturfondsperioden 2014-2020. EURA2014 som forvaltas av arbets- och naringsministeriet
ar en riksomfattande, samlad tjanst for e-tjanster, som har byggts upp sa att den uppfyller den
forvaltande myndighetens och Europeiska kommissionens krav pa heltackande e-forvaltning
vid forvaltningen av strukturfondsprojekt. Enligt lagstiftningen (8/2014, 23 8) ska systemet
endast anvéandas elektroniskt. UtGver av dem som utlyser och dem som genomfor projekt an-
vands systemet av de myndigheter som forvaltar projekten (nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och ministerierna). EURA2014 &r ocksa myndigheternas officiella elektroniska arkiv
for alla handlingar som uppkommer inom systemet. Dessutom genererar EURA2014 alla offi-
ciella rapporteringsdata som uppkommer inom férvaltningsprocessen samt uppgifter om bega-
randen om utbetalning till Europeiska kommissionen. Systemet TUKI12014 forvaltas av arbets-
och naringsministeriet och anvands for att administrera processerna for de foretagsstod som
handlaggs vid néarings-, trafik- och miljocentralerna. | fraga om projekt for foretagsstéd som
delfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden styrs TUKI2014 av EURA2014-
systemet, och den information som behévs for rapportering pa EU-niva oéverfors fran
TUKI2014 till EURA2014. Systemet anvands vid nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Andra gemensamma, riksomfattande system kan vara exempelvis system som mojliggor ut-
byte av gemensam kundinformation, telefonradgivning som genomfor ett jamlikt utbud av
riksomfattande tjanster via flera kanaler, l6sningar for kundbetjaning pa distans via videobild
samt ett riksomfattande digitalt arbetsmarknadstorg.
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28 8. Gemensamma systemplattformiparagrafen foreskrivs det att arbets- och naringsmi-
nisteriet ska faststélla principerna och riktlinjerna for interoperabiliteten hos de informations-
system som stoder tillvaxttjansterna och for anvandningen av systemen sa att de kan anvéndas
gemensamt och sa att de mojliggor enhetliga servicekedjor. | praktiken innebar detta att mini-
steriet ska forvalta plattformarna for tillvaxttjansterna och darmed ha majlighet att tillata olika
informationssystem att anvanda plattformarna.

Det ska ocksa foreskrivas att arbets- och naringsministeriet kan alagga aktorer att anvanda
vissa, sarskilt definierade system som stoder de riksomfattande tillvaxttjansterna. Sadana sy-
stem ara exempelvis informationssystem enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och féretags-
service (916/2012) och lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (240/2007)
och de system som under perioden 2014-2020 anvands vid forvaltningen av strukturfondspro-
jekt. Genom bestdmmelsen sékerstalls det att tjansteproduktionen &r jamforbar och kundhante-
ringen enhetlig samt att verksamheten ar kostnadseffektiv. Med ett sadant system ska ocksa
avses den riksomfattande, for olika aktorer Gppna digitala arbetsformedlingstjansten, “arbets-
marknadstorget”.

Avsikten ar att definiera den helhet av informationssystem och funktioner som behévs for att
producera tjanster via systemplattformar for tillvéxttjanster och i gemensamma tjanstelager,
och att utarbeta riktlinjer och principer for hur denna helhet ska fas att samverka. De som till-
handahaller plattformar eller tjanstelager, landskapen i egenskap av tjansteleverantorer samt
tjansteproducenterna gagnas av att de funktioner och tjanster som de olika parterna bidrar med
kompletterar varandra, och av att man i de gemensamma systemplattformarna eller tjanstelag-
ren far in nya lager av produkter, tjanster och applikationer och darmed nytt kundvarde.

Med principer och riktlinjer for interoperabilitet enligt lagen avses bl.a. faststallande av till-
lampliga bestammelser, tekniska specifikationer och samverkansavtal. Dessa fungerar som
granssnitt for samverkan och samarbete mellan den som tillhandahaller plattformen och de ov-
riga parterna. Granssnitten behdvs for att en mer omfattande och heterogen grupp ska kunna
delta i utvecklandet och driften av olika nyttigheter inom ramen for kompatibla plattformar.
Principerna och riktlinjerna for interoperabilitet bor vara sadana att det ar latt for olika tjanste-
producenter att ansluta sig och bdrja utnyttja eller bidra till tjansterna i plattformarna eller
ekosystemen.

| fraga om lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster forstas med riktlinjer och principer
bl.a. arkitektur, i synnerhet informationsarkitektur och datainteroperabilitet, avtal och i fort-
séttningen programenliga avtalsregleringar av typen blockkedjor, anvisningar, programme-
ringsgranssnitt, data, ramverk for 6ppna data samt regler som hanfor sig till begreppet “egna
data”, intdktsstrategier for plattformstjanster samt rittigheter som hénfor sig till systemet, in-
klusive immateriella rattigheter. Plattformarna for tillvaxttjanster och de 6vriga system som
genererar tillvaxttjanster stoder sig till alla mojliga delar pa tjansterna inom den nationella
servicearkitekturen (KaPA). KaPA och reglerna for den utgér darmed en integrerad del av
principerna och riktlinjerna for interoperabilitet.

Arbets- och néringsministeriet kommer att inleda ett lagstiftningsarbete som galler informat-
ionshanteringen och informationssystemen inom regionutvecklingssystemet och tillvaxttjans-
terna. | lagstiftningen ska samlas sadana bestdmmelser om kundorienterad informationshante-
ring och digitaliseringsframjande atgarder som behdvs for reformen sa, att lagen maojliggor
lagring av uppgifter eller handlingar som géller ordnandet, styrningen och dvervakningen av
tillvéxttjansterna, utvarderingen och utvecklingen av verksamheten samt informationshante-
ringen. | lagen ska det foreskrivas om sadan behandling av kunduppgifter och uppgifter som
kunderna sjélva genererar inom tillvéxttjansterna samt utnyttjande av information som garan-
terar informationssékerheten.
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6 kap. Sarskilda bestammelser

29 8. Planering, utveckling och allman styrningl mom. foreslas bestammelser om att den
allmanna styrningen och strategiska planeringen av tillvaxttjanster hor till arbets- och na-
ringsministeriet. Ministeriet svarar for den riksomfattande politiken i fraga om tillvéxttjanster,
for beredningen av de riksomfattande malen och for beaktandet av dem vid styrningen av
landskapens verksamhet.

Med stod av 2 mom. ska landskapen svara for de tjanster som ingar i de samlade tjanster om
vilka det foreskrivs i denna lag samt planera ordnandet och produktionen av tjansterna. Orga-
niseringsuppgifter samt planerings- och utvecklingsuppgifter i anslutning till detta kan ges till
landskapens samarbetsorgan, och produktionsuppgifter till bolag som landskapen ager till-
sammans. Ocksa de bolagiserade servicecentren som landskapen och staten tillsammans dri-
ver har en viktig roll vid planeringen, utvecklingen och driften av saval de centrala, gemen-
samma verksamhetsmodeller som landskapen kommer 6verens om som de riksomfattande di-
gitala verksamhetsmodellerna. Det &r ytterst viktigt att landskapen, servicecentren och staten
for en bra dialog.

Landskapen &r olika, deras invanare har olika behov och de har olika forutsattningar att ordna
och producera tjanster. Darfor behovs det samarbete och arbetsfordelning mellan landskapen
vid tillhandahallandet och produktionen av tjansterna. Malen for en sadan arbetsfordelning
som overskrider granserna for landskapen och landskapens samarbetsomraden stalls upp med
stdd av 2 mom.

Utifran de nationella mal som anges i 1 mom. kan landskapen i samarbetsomradena granska
verksamheten och arbetsfordelningen inom sitt eget omrade. | de nationella malen kan ocksa
atgarder som framjar samarbetet och arbetsfordelningen mellan landskapens samarbetsomra-
den fa en framtradande roll.

Enligt 3 mom. ska landskapet pa férhand bedéma och beakta vilka konsekvenser besluten
kommer att ha for olika kundgrupper. Landskapen ska dessutom i sin planering sétta mal som
baserar sig pa de riksomfattande malen som géller ordnandet och produktionen av tillvéxt-
tjanster och som framjar utvecklandet av naringarna, sysselsattningen och foretagandet, samt
definiera de atgarder som stoder malen och de ansvariga instanserna.

Enligt 4 mom. ska landskapet delta i det nationella utvecklandet av tillvéxttjanster och verkar i
samarbete med kommunerna samt organisationer som bedriver verksamhet inom utbildning,
utveckling och forskning.

30 8. Riksomfattande mal for tillvaxttjanstet paragrafen foreslas bestammelser om att stats-
radet vid behov kan precisera de strategiska malen i regionutvecklingsbeslutet enligt 10 § 1
mom. genom att i fraga om tillvaxttjanster som hor till landskapets organiseringsansvar defi-
niera atminstone foljande:

1) malen for att sékerstélla samordningen av och en lika tillgang till samt valfriheten i fraga
om tjanster, och for att trygga sprakliga rattigheter,

2) allménna riktlinjer om gemensamma system och utnyttjande av olika produktionssatt samt
foremalen for utveckling inom informationshanteringen.

Enligt 2 mom. ska arbets- och naringsministeriet i samarbete med landskapen bereda ett for-
slag till de riksomfattande mal som avses i 1 § 1 mom.
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De strategiska malen for tillvaxttjansterna ska utarbetas med utgangspunkt i uppfoljningsupp-
gifter om sysselsattningen, arbetskraften och foretagens tillvaxt och utifran de uppgifter om
servicebehovet som tagits fram pa basis av dem. Ocksa de mojligheter som ekonomin Gppnar
for ska beaktas i de riksomfattande strategiska malen for tillvaxttjansterna. Ur ett ekonomiskt
perspektiv paverkas de strategiska malen for tillvaxttjansterna bade av statsfinanserna och av
uppfoljningsuppgifterna for landskapens finanser och hur de inverkar pa tjansterna. | de riks-
omfattande strategiska malen for tillvaxttjansterna bor dessutom beaktas de finanspolitiska
mal som statsradet har stallt uppfor den offentliga ekonomin. Genom dessa anknyter de riks-
omfattande malen i betydande utstrackning ocksa till planeringen av de offentliga finanserna
Overlag.

En grundlaggande utgangspunkt ar att malen galler de tillvaxttjanster som hor till landskapens
organiseringsansvar. Darmed har malen inte nagra omedelbara verkningar utdver dessa till-
vaxttjanster. Tjanster som hor till landskapens organiseringsansvar tillhandahalls och produce-
ras emellertid pa olika satt. Genom organiseringsansvaret paverkar de riksomfattande malen
ocksa pa bredare front verksamheten hos privata foretag, sammanslutningar, organisationer
och egenforetagare som producerar tjanster for landskapen.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska statsradet satta mal for hur manniskorna och anvandarna ska be-
aktas nar tjanster tillnandahalls och planeras. Till de centrala malen for den reform som galler
tillvaxttjanster ar att tillhandahalla sadana tjanster och integrerade tjanster som stoder tillvéax-
ten i regionen och som utgar fran behoven hos dem som bor och verkar i regionen. Ocksa
tryggandet av lika tillgang till tjanster, mojligheten att valja tjansteproducent och att delta i
och paverka tjansterna samt tryggandet av kundernas sprakliga rattigheter anknyter till dessa
mal.

Med allmanna riktlinjer om gemensamma system enligt 1 mom. 2 punkten ska avses malen
enligt 25-28 §. Avsikten ar att det ska kunna utarbetas allmanna riktlinjer for nyttiggérandet
av olika produktionssitt, i synnerhet nér detta framjar lika tillgang till tjanster.

31 8. Delegationen for regionutveckling och tillvaxttjanstenligt 1 mom. finns i anslutning
till arbets- och naringsministeriet en delegation for regionutveckling och tillvéxttjanster. Dele-
gationen ska samordna och dra upp riktlinjer fér den strategiska helheten nér det galler reg-
ionutvecklingen, och i anknytning till det framja genomférandet av strategiska riktlinjer for
delomraden som pa ett centralt satt paverkar regionutvecklingen, exempelvis tillvaxttjanster,
valfard, kompetens, integration, livskraft samt tillganglighet. Dessutom ska delegationen
framja samarbete mellan riksomfattande och regionala akttrer. Med dessa aktorer avses i syn-
nerhet de ministerier som &r centrala for regionutvecklingen samt landskapen och 6vriga in-
stanser. Avsikten dr att delegationen ska sammanstélla och férmedla en lagesbild av utveckl-
ingen inom regionerna och information om utvecklingsbehoven. Dessutom ska delegationen
folja och forutse utvecklingen inom regionerna och atgardernas genomslag. | syfte att sam-
ordna lagstiftningen och avveckla normer ska delegationen dartill behandla centrala reformer
som anknyter till regionutveckling. Avsikten &r att det i 14 § i landskapslagen ska foreskrivas
om delegationen for landskapsekonomi, som ska sammantrada i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen samt vid behov. Utdver dessa be-
hovs emellertid en gemensam delegation for forvaltningsomradet, som ska méjliggora ett brett
strategiskt samarbete kring tillvéxttjanster och regionutveckling och dar utdver representanter
for central- och regionalforvaltningen ocksa foretradare for organisationerna kunde delta.

Enligt 2 mom. ska statsradet tillsatta delegationen och utse dess ordférande. Arbets- och na-
ringsministeriet ska besluta om andringar i fraga om delegationens medlemmar. Delegationen
ska kunna tillsétta sektioner for att behandla exempelvis sadana &renden som kréver noggrann-
nare beredning, som t.ex. fragor i anslutning till nya strukturfondsperioder eller utvecklingen
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av tillvaxttjansterna. Eftersom delegationen ar avsedd att vara ett samarbetsorgan for de olika
forvaltningsomrédena och landskapen &r det motiverat att den utses vid statsradets allmanna
sammantrade. Delegationen ska inte ha nagon sjalvstandig beslutanderatt, men den kommer
att vara ett viktig samarbetsforum inom den nya forvaltningsstrukturen.

I 3 mom. foreslas bestammelser om ett bemyndigande att utfarda forordning i fraga om dele-
gationen. Narmare bestammelser om delegationens sammansattning, mandatperiod och speci-
fika uppgifter ska fa utfardas genom forordning av statsradet.

32 8.Regionutvecklingsdiskussion&nligt 1 mom. ska statsradet och landskapen érligen dis-
kutera regionutvecklingen och dess prioriteringar. Diskussionerna utgor ett stod for samar-
betsprocessen mellan staten och landskapen inom regionutveckling samt for de samrad som
avses i 13 § i landskapslagen. Innehéllet i och omfattningen av diskussionerna och vilka for-
valtningsomraden som deltar i dem ska kunna variera under olika ar. Vid regeringsskiften ska
diskussionerna vara mer omfattande och i forsta hand gélla beredningen av regionutvecklings-
beslutet. Det rér sig om ett forberedande partnerskapsforfarande dar inga bindande avgoran-
den eller beslut fattas. Som underlag fér diskussionerna ska anvandas bl.a. 1agesbilden for reg-
ionutvecklingen pa riksomfattande niva och i landskapen, regerlngsprogrammet regeringens
regionutvecklingsbeslut, ministeriernas centrala strategier som paverkar regionutvecklingen
samt landskapsstrategin och landskapsprogrammet. Arbets- och néringsministeriet ska sam-
ordna beredningen av diskussionerna och utarbetandet av slutsatserna. Slutsatserna ska gélla
fragor som &r centrala med tanke pa landskapsutvecklingen och som kraver sarskild uppmark-
samhet samt genomforande av centrala strategier i landskapet.

Enligt 2 mom. ska syftet med diskussionerna vara att fa fram statens och kommunernas ge-
mensamma uppfattning om malen for regionutvecklingen och om verksamhetsférutsattningar-
na. Vid diskussionerna ska behandlas aktuella regionutvecklingsfragor och reglonutveckl—
ingsmal som har funktionell och ekonomisk betydelse och som galler olika forvaltningsomra-
den. Avsikten dar att de diskussioner som galler regionutveckling ska foras fore de ekonomiska
samrad som avses i 13 § i landskapslagen.

Staten och landskapet ska pa var sitt hall forbereda sig for diskussionerna genom att utarbeta
egna, samordnade forslag till teman som ska tas upp vid diskussionerna. Utifran dessa forslag
ska arbets- och naringsministeriet bereda landskapsvisa teman for diskussionerna. | diskuss-
ionerna ska landskapens initiativ och utvecklingsarbetet granskas i forhallande till de riksom-
fattande malen. De gemensamma diskussionerna om regionutvecklingen minskar behovet av
eventuella separata samrad.

Den diskussion om verksamheten som anges i paragrafen utgdr tillsammans med det ekono-
miska samrad som avses i landskapslagens 13 § den priméra forhandlingsprocessen i anknyt-
ning till den ekonomiska styrningen och planeringen av de offentliga finanserna, och framjar
samarbetet mellan landskapen och statsradet.

Enligt 3 mom. ska vid diskussionerna bland annat behandlas utvecklingen av servicestrukturen
for de tillvaxttjanster som stoder regionutvecklingen. Diskussionerna ska ocksa framja ut-
vecklingen av servicestrukturen med hjalp av informationsstyrning. | diskussionerna ska dér-
for behandlas de centrala malen for landskapets tillvaxttjanster samt arbetsfordelningen inom
tjansteproduktionen och landskapets samarbete med de 6vriga landskapen. Vid diskussionerna
kan ocksa utfallet av landskapets egenkontroll granskas. | diskussionerna ska vidare utvarde-
ras maluppfyllelsen i fraga om de riksomfattande malen, utvecklingen i fraga om landskapets
tjanster och de regionala utvecklingsbehoven, forandrmgar i verksamhetsmiljén och service-
behovet samt produktivitetsokningar. | diskussionerna ska &ven kunna behandlas andra &ren-
den som géller ordnandet och genomfdrandet av tillvaxttjanster.
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33 8. Bedémning av tillgangen till tianster och av firszeringens tillracklighetEnligt para-
grafen ska arbets- och naringsministeriet pa riksomfattande niva och landskapsvis 6vervaka att
tillgangen till tjanster ar jamlik och att finansieringsnivan ar tillracklig. Ministeriet ska vid be-
hov kunna begara en utredning av ett eller flera landskap dar behovet av tillvaxttjanster och
den forverkligade och uppskattade framtida utvecklingen nér det galler tlllgangen till tjanster
och tjansternas kvalitet granskas. Dessutom ska ministeriet kunna begéra att det i utredningen
bedoms vilka atgarder som ar nédvandiga med tanke pa kostnadskontrollen och eventuella
andra atgarder med vilka tillgangen till tjanster och kvaliteten hos tjansterna kan sakerstallas
med statlig finansiering och annan inkomstfinansiering.

Paragrafen syftar till att garantera att arbets- och naringsministeriet har tillgang till tillrackligt
med information for att det ska kunna bekrafta finansieringen for det politikomrade som hor
till dess forvaltnlngsomrade Paragrafen ger inte arbets- och ndringsministeriet befogenheter
att ingripa i hur landskapet fordelar den allménna finansieringen. Arbets- och ndringsministe-
riet bor emellertid kanna till hur tillvaxttjansterna har finansierats i landskapen. Annars skapas
inte nddvandigtvis nagon helhetsbild av exempelvis anvandningen av resurserna for tillvaxt-
tjanster, och det blir svart att bedoma finansieringens genomslag och effektivitet pa riksniva.
Med hjélp av observationer kan man emellertid uppmarksamma om det forefaller finnas sad-
ana stora skillnader i anvandningen av finansieringen som kan paverka kundernas lika tillgang
till tjanster.

34 8.Tillsyn och styrning i anknytning till deihl mom. foreslas bestammelser om att tillsy-
nen over ordnandet av tillvaxttjanster och servicestrukturen samt den styrning som anknyter
till tillsynen hor till arbets- och naringsministeriet eller nagon annan myndighet som sarskilt
utses i lag. Arbets- och naringsministeriet eller en av ministeriet bemyndigad aktér ska fa fo-
reta utvarderingsbesok i landskapen och landskapens inréttningar. Avsikten ar att begreppet
utvarderingsbesok ska ha en bred rackvidd, sa att det ocksa kan tillampas pa revis-
ion/utvarderingar och méjliggéra inférande av mekanismer for att bekrafta att de riksomfat-
tande kriterierna foljs, granska resultaten av egenkontrollen och identifiera god praxis. Privata
tjinsteproducenter ska inte omfattas av forfarandet med utvarderingsbesok.

Enligt 2 mom. ska tillsynen 6ver tillvéaxttjansternas lagenlighet hora till statens tillstands- och
tillsynsmyndighet, som ar en ny myndighet som inrattas i samband med landskapsreformen.
Vad laglighetsovervakningen ska innefatta kan beskrivas mer ingaende nar arbetet med att be-
reda inrattandet av den nya myndigheten fortskrider.

I 3 mom. foreslas bestammelser om att till den del som tillvaxttjanster genomfors med finan-
siering fran Europeiska unionen, ska arbets- och naringsministeriet utova tillsyn over verk-
samheten i egenskap av attesterande myndighet eller medlemsstat.

35 §. Forvaltningsforfarande och offentlighdtl mom. foreslas bestammelser om att det pa
ett landskap som producerar tillvéxttjanster och pa huvudmannen for en sddan enhet som star
under bestaimmande inflytande av kommunen ska tillampas forvaltningslagen till den del som
galler verksamhet enligt denna lag, aven da tjansteproducenten &r ett aktiebolag, en forening
eller ndgon annan sammanslutning. Forvaltningslagens bestimmelser om jav tillampas dock i
all tjansteproducentens verksamhet. Bestammelserna i 28 § 1 mom. 5 och 6 punkten i den la-
gen tillampas pa tjansteproducenten och pa i bokforingslagen (1336/1997) avsedda samman-
slutningar som hor till den koncern som tjansteproducenten bildar endast i sadana arenden dar
tjdnsteproducentens och sammanslutningens intressen strider mot varandra eller en opartisk
behandling av &rendet kraver det.

Enligt 2 mom. ska pa offentlighet i en ovan avsedd tjansteproducents verksamhet enligt denna
lag tillampas vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
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skrivs om offentligheten i de myndigheters verksamhet som avses i 4 § 2 mom. i den lagen. |
bestdmmelsen avgrénsas tillampningsomradet for offentlighetslagen till att endast gélla offent-
ligt &gda bolag. Detta kan motiveras med hansyn till tillvaxttjansternas karaktar och i synner-
het med att avsikten &r att tillvaxttjansterna i forsta hand ska produceras med marknadens
mekanismer och forst i sista hand som offentliga tjanster.

I samband med beredningen har man inte ansett det féreligga nagra grunder for att i fraga om
privata tillhandahéllare av olika tjénster tillampa skyldigheterna enligt offentlighetslagen i
storre omfattning &n vad som foreskrivs i 2 mom.

36 §. Tjanster som ska skotas centraliseraparagrafen foreslas bestimmelser om tjanster
som behdver ordnas dver landskapsgranserna eller tjanster vars produktion férutsatter en enhet
med ett mer vidstrackt verksamhetsomrade for att man pa sa satt ska kunna trygga kvaliteten
pa och tillgangen till tjanster, framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter, sakerstalla till-
rackliga personalresurser eller andra resurser eller den specialexpertis som behdvs eller for att
fylla nagot motsvarande, valmotiverat behov. Dessa tjanster bendamns centraliserade tjanster,
aven om mer an en organisator kan vara involverad i att ordna tjansterna.

Den primara verksamhetsmodellen &r att landskapen sinsemellan ska komma Gverens om
samarbete enligt landskapslagens 8 kap. vid ordnandet av dessa tjanster. Om landskapen inte
vill eller kan avtala om samarbete senast den 1 januari 2019, ska arbets- och naringsministeriet
ha réatt att besluta om att uppgifterna att ordna tjansterna centraliseras till ett eller flera land-
skap till dess att landskapen har avtalat om samarbetet. En motsvarande ratt har ministeriet om
avtalet havs och landskapen inte nar ett nytt avtal. Ett sadant forfarande ar nodvandigt for att
det inte ska uppsta avbrott i skotseln av arenden. | paragrafen ska det enbart foreskrivas om
sadana substansuppgifter inom tillvéxttjansterna som behover organiseras pa bredare bas &n
ett enda landskap. Olika stoduppgifter inom tillvéxttjansterna, sasom exempelvis de system
som avses i 5 kap. och tillvaxttjansternas gemensamma webb- och telefontjanster, IKT-
stodtjanster och motsvarande ordnas i alla handelser centraliserat av landskapens gemen-
samma servicebolag och andra motsvarande organisationer pa riksniva.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska projekt enligt de riksomfattande temana for strukturfondsverk-
samheten som pagar fram till slutet av programperioden och som i enlighet med sina respek-
tive teman bidrar till det riksomfattande utvecklingsarbetet skotas centraliserat. Riksomfat-
tande utvecklingsprojekt finns i sex omraden: Nyland, Norra Karelen, Tavastland (tva projekt)
Birkaland, Egentliga Finland och Mellersta Finland. Beslut som géller den foljande program-
perioden som inleds 2021 fattas i samband med beredningen av programperioden.

I 1 mom. 2 punkten faststdlls som en tjanst som ska skotas centraliserat den internationella ar-
betsformedlingstjansten som for narvarande produceras och tillhandahalls centraliserat i fem
omraden for internationell arbetsformedling (internationella omraden). Den riksomfattande
samordningen och utvecklingen av Eurestjansten genomférs centraliserat pa riksniva. Ocksa
de fragor som géller arbetstagarnas internationella rorlighet, som det foreskrivs om i den fore-
slagna 16 §, ska centraliseras.

Malen for Eures, som &r ett europeiskt gemensamt arbetsformedlingsnatverk, har stéllts upp av
EU/EES-landerna gemensamt. Euresmekanismen har skapats for att stodja arbetskraftens fria
rorlighet inom EU/EES-omradet. Eures bestar av ett natverk for arbetsformedlingar (1000 Eu-
res-experter) som omfattar EU/EES-landernas gemensamma offentliga arbetskraftsservice och
av en webbaserad jobbportal. Forordningen om Eures (EU) 2016/589 tradde i kraft sommaren
2016 och alagger Finland att pa lagniva och enligt principen om likabehandling ge alla arbets-
tagare och arbetsgivare mgjlighet att fa sadana internationella arbetsformedlingstjanster i
Europa som avses i férordningen.
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Euresnatverket syftar till att forbattra arbetsmarknadernas funktion, sammanhallning och in-
tegration inom unionen, inbegripet pa gransoverskridande niva, samt till frivillig geografisk
och yrkesmassig rorlighet inom unionen pa rattvis grund och i éverensstammelse med unions-
ratten och nationell ratt och praxis. Kommissionen bistar Euresnatverket i dess uppgifter. Nat-
ionella samordningsbyraer ansvarar for tillampningen av forordningen i medlemsstaterna.

Enligt forordningen organiseras Euresnatverket mellan kommissionen och medlemslanderna
och man utbyter information om lediga platser, platsansokningar och meritforteckningar. |
forordningen faststalls stodtjanster for arbetskraftens rorlighet bade i fraga om arbetssokan-
dena och i fraga om arbetsgivarna. Finlands nationella samordningsbyra for Eures rapporterar
arligen Euresverksamheten i Finland och dess resultat till kommissionen och foljer harvid ge-
mensamt dverenskomna uppféljningsindikatorer. Kommissionen ansvarar for rapporteringen
om Euresresultaten till Europaparlamentet.

Euresportalen & kommissionens och EU/EES-landernas gemensamma “matchningsverktyg”
for kunderna, med en miljon lediga arbetstillfallen och 200 000 jobbanstkningar. Portalen
fungerar ocksa som mekanism for informationsutbyte mellan EU/EES-landerna och Euresex-
perterna. Euresnétverket och portalen bildar tillsammans ett underlag for en kundorienterad
och jamlik tjansteproduktion i alla EU/EES-l&nder. Samtidigt gor Eures det mojligt att beakta
regionala och lokala behov och prioriteringar i tjansterna. Euresportalen och utvecklandet av
den ar hos oss starkt fokuserad pa webb- och telefontjanst, i fraga om vilket man ocksa bere-
der en riksomfattande organisering. Kommunikationen inom Euresnatverket utgar fran kom-
missionens initiativ och omfattar hela Europa. Kommissionen ordnar regelbundna utbildningar
for dem som hor till Euresnétverket.

Den internationella Euresverksamheten forutsétter att medlemsléanderna bidrar med tillaggsfi-
nansiering. For narvarande kanaliseras tillaggsfinansieringen via Europeiska socialfonden.
Med medel ur Europeiska socialfonden genomfors ett riksomfattande utvecklingsprojekt som
avser Eures och som pagar till 2020. Genom projektet stods pa ett enhetligt satt genomforan-
det och utvecklingen av Euresverksamheten i Finland.

| arenden som galler uppehallstillstand for arbetstagare och naringsidkare véacks ansokan vid
de finska beskickningarna eller hos polisinrattningen, i dag dock i allt hogre grad via webb-
tjanster. Ocksa kundradgivning, begaranden om och lamnande av ytterligare utredning och
andra kontakter mellan kunderna och myndigheterna sker till évervagande del elektroniskt.
Att centraliseringen fortsatter i nuvarande form dventyrar saledes inte principen om kundori-
entering i tjansterna. Centralisering ar kostnadseffektivt inte bara med hansyn till den elektro-
niska kommunikationen men ocksa for att man effektivt kan uppratthalla den expertis och de
kunskaper inom tillstandshanteringen som utgor en begransad resurs.

Med tanke pa utvecklingen av naringsverksamheten over landskapsgranserna och framjandet
av arbetskraftens geografiska och yrkesmassiga rorlighet bor landskapen ha ett néra samar-
bete. De pa riksniva centraliserade tjansterna for internationell arbetsférmedling bade kraver
och framjar véxelverkan och samverkan. Som centraliseringen tillampas i dag anses den vara
andamalsenlig och vélfungerande, men avsikten &r att landskapen i forsta hand ska ha beslu-
tanderétt i fraga om den framtida verksamhetsmodellen.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska drenden som galler uppehallstillstand for arbetstagare och na-
ringsidkare enligt 14 8§ skotas centraliserat. FOr ndrvarande skots dessa drenden centraliserat i
mellan tre och fem internationella omraden i fraga om arbetstagare, och i ett internationellt
omrade i frdga om néaringsidkare. Bestammelser om dessa uppgifter finns i utlanningslagen
(301/2004). Uppgifter som avser uppehallstillstand for arbetstagare &r samarbete med arbets-
marknadsorganisationer (UtIL 71 §), arbets- och naringsbyrans delbeslut pa ansékan om up-
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pehallstillstand for arbetstagare (UtIL 73 §), forhandsbesked om forutséttningarna for bevil-
jande av uppehallstillstand for arbetstagare (UtIL 75 8) samt végran att bevilja uppehallstill-
stand for arbetstagare (UtlL 187 §). Uppgifter enligt utlanningslagen som avser uppehallstill-
stand for naringsidkare ar narings-, trafik- och miljocentralens delbeslut pa ansdkan om uppe-
hallstillstand for naringsidkare (UtIL 76 8) och behdrighet att bevilja uppehallstillstand for na-
ringsidkare (UtIL 84 §).

En hanvisning till ovanndmnda uppgifter foreslas dven i 18 8 1 mom., dar det foreskrivs om de
offentliga forvaltningsuppgifter som landskapet ska skota (2 punkten). Forvaltningsuppgifter-
na enligt utlanningslagen skiljer sig fran de dvriga forvaltningsuppgifter som namns i paragra-
fen i och med att de skots centraliserat. Enligt utlanningslagens 85 § ar arbets- och naringsby-
raerna i de kommuner som ar mest betydande med tanke pa den utlandska arbetskraftens ror-
lighet behdriga i fraga om de uppgifter som foreskrivs i lagen, sa som narmare foreskrivs ge-
nom forordning av arbets- och ndringsministeriet. | arbets- och naringsministeriets forordning
om de arbets- och naringsbyraer som dr behdriga for uppgifter som foreskrivs med stod av ut-
lanningslagen (648/2012) foreskrivs det att det finns tre sadana arbets- och naringsbyraer pa
fastlandet. Delbeslut om uppehallstillstand for naringsidkare fattas av narings-, trafik- och mil-
jocentralen i Nyland. For att beslutspraxis ska vara enhetlig ar det andamalsenligt att dessa
arenden ocksa i framtiden ska kunna skotas centraliserat.

Behandlingen av arbetstagares ansokningar om uppehallstillstand koncenterades 2006 pa fast-
landet till tre arbetskraftsbyraer (Nyland, Birkaland, Sydostra Finland). Orsaken var att det
fanns flera omraden for arbetskraftsbyraer i landet dar man varje ar behandlade bara ett fatal,
eller hogst tiotal, ansokningar. Detta gjorde det svart att uppratthalla behovlig expertis i ar-
betskraftsbyraerna och ledde till negativ respons fran arbetsgivarnas sida, eftersom tillstands-
praxis varierade alltfor mycket i olika delar av landet. | fraga om naringsidkares ansokningar
om uppehallstillstand hade behandlingen centraliserats redan 2004, huvudsakligen pa samma
grunder.

Ocksé Interact-kontaktpunkten i Abo omfattas under programperioden 20142020 av centrali-
seringen enligt momentet. Uppgifterna och personalen vid kontaktpunkten 6verfors fran
Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljocentral till landskapet. Vid kontaktpunkten i Abo
arbetar for narvarande ca 10 personer. Arbetet syftar till att stdja genomférandet av EU:s
program foér samarbete vid de inre och yttre granserna och utveckla verksamheten. Kontakt-
punkten finansierar inte sedvanlig projektverksamhet, utan producerar och tillhandahaller
olika tjanster for dem som arbetar inom programmen for samarbetet vid EU:s inre och yttre
granser, i syfte att programmen ska kunna genomféras mer effektivt och ha stérre genomslag.
Det ror sig om en internationell kontaktpunkt, som har placerats i Abo genom en 6verens-
kommelse mellan de medlemsstater som deltar i Interact-programmet (EU28). Det bor saker-
stallas att kontaktpunktens arbete fortgar oavbrutet under hela programperioden 2014-2020.
Som mandatperiod for kontaktpunkten for programperioden 2014-2020 har faststéllts
1.1.2016-31.12.2023.

For att sékerstélla likabehandling av kunderna &r det motiverat att delbesluten i samband med
uppehallstillstand for arbetstagare och naringsidkare liksom hittills skots centraliserat. Be-
handlingen av ansékningar kréaver specialkompetens som ar svar att upprétthélla i omraden dar
det gors endast fa ansokningar varje ar. Merparten av tillstanden (tva tredjedelar) beviljas for
Soédra Finlands omrade. For Norra Finland och Ostra Finland ansoks och beviljas varje ar end-
ast nagra hundra uppehallstillstand for arbetstagare och endast ett fatal uppehallstillstand for
naringsidkare. Centralisering bidrar ocksa till att forenhetliga tillstandsforfarandena.

I 1 mom. 4 punkten faststélls det att &renden som géller Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ska
skotas centraliserat. Harigenom tar man hdnsyn till Stiftelsen Utbildning Nordkalottens for-
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dragsenliga sarstéllning. Den utbildning som upphandlas hos Stiftelsen Utbildning Nordkalot-
ten och det anslag som reserverats for den forvaltas for nérvarande av nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland. For bl.a. behovsplaneringen och for att skaffa studerande till ut-
bildningen behdver narings-, trafik- och miljocentralen samarbeta med de Ovriga nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas verksamhetsomraden. | fortsattningen kommer verksamheten sale-
des att krdva samarbete mellan landskapen.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten inrattades 1990 av Finlands, Norges och Sveriges rege-
ringar i syfte att organisera och utveckla utbildningen framst med tanke pa arbetsmarknadsbe-
hoven i de nordligaste delarna av Finland, Norge och Sverige. Stiftelsen bor stréva efter att ge
studerandena yrkeskvalifikationer som framjar rorligheten pad den nordiska arbetsmarknaden,
bl.a. i syfte att 6ka Nordens kompetens och konkurrenskraft.

Finland, Norge och Sverige har genom en konvention forbundit sig att varje ar upphandla ett
visst antal utbildningsplatser hos stiftelsen. Den géllande konventionen galler perioden 2016—
2019. Enligt konventinen atar sig Finland att under avtalsperioden upphandla 80 utbildnings-
platser varje ar. Ar 2016 anvisades for detta d&ndamal 1,7 miljoner euro under moment
32.30.51. Sverige och Norge har atagit sig att upphandla 145 respektive 60 utbildningsplatser
varje ar. Av antalet studerande i Finland har under de senaste aren drygt halften kommit fran
Lappland och resten fran andra omraden i landet. Stiftelsens utbildningsutbud okar betydligt
utbudet av utbildning i Lappland, och eftersom stiftelsen tillhandahaller utbildning pa tre
sprak kompletterar den ocksa det svensksprakiga utbildningsutbudet i Finland i 6vrigt. Dessu-
tom ger den studerande en konkret mojlighet att i storre utstrackning utnyttja Kalottomradet
som arbetsmarknad i en situation med fallande sysselsattning. Stiftelsen Utbildning Nordka-
lotten har etablerat sig som samnordisk arbetskraftsutbildare och konkret samarbetsforum.

Bestammelserna i 2 mom. sékerstaller att arbets- och naringsministeriet har organiseringsans-
varet i de situationer dar det inte blir ndgot samarbete mellan landskapen. Ministeriet ska da
kunna skéta organiseringsfunktionerna sjalv eller dverfora organiseringen pa en statlig myn-
dighet eller landskapen och faststalla deras verksamhetsomraden. Avsikten &r att detta forfa-
rande ska tillampas i sista hand, medan samarbete mellan landskapen &r det primara.

I 3 mom. foreslas bestammelser om de uppgifter som arbets- och naringsministeriet ocksa i
fortsattningen ska administrera och samordna pa riksomfattande niva. Det kan rora sig om ex-
empelvis uppgifter i samband med strukturomvandling och férvaltning av verksamhetsmo-
deller for omstéllningsskydd samt anvisande av finansiering ur Europeiska globaliseringsfon-
den till omradena. Ocksa hér ska landskapet vara den verkstallande aktoren, for vilken arbets-
och néringsministeriet anvisar uppgifterna och anslagen.

37 8. Sarlosning for Nylandl paragrafen foreslas ett konstaterande av att bestammelser om
tillampningen av lagen i Nyland utfardas separat. Avsikten &r att det ska lamnas en separat
proposition om de sarldsningar for ordnandet av tillvéxttjansterna som ska tillampas i huvud-
stadsregionen.

7 kap. lkrafttradande och 6vergangshestammelser

38 8.lkrafttradande.l paragrafen foreskrivs om tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen. Av-
sikten &r att lagen ska trada i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits.

39 8. Forfattningar som upphavs.paragrafen anges de lagar som upphévs genom den fore-
slagna lagen. Genom den foreslagna lagen upphévs lagen om nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna (897/2009) och lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten (7/2014).
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40 8. Overgangsbestammelsem Europeiska unionens strukturfondsuppgifteparagrafen
foreslas sadana dvergangsbestammelser som behdvs for forvaltningen av program som delfi-
nansieras med medel ur Europeiska unionens strukturfondsprogram och fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt. Overgangsbestammelser behdvs for att inte genomfo-
randet av programmen ska fordrojas under programperioden pa grund av den reform som av-
ser landskapen och tillvéxttjansterna.

Forvaltningen av de program som namns i 1 mom. kommer att pagd utan forandringar tills
programmen avslutas. Nagot exakt datum for avslutandet av programmen kan inte annu ges i
detta skede.

I 2 mom. fortecknas de fragor dar Gvergangsbestammelserna inte behdver tillampas till dess
att programmen har avslutats, utan dar dvergangsbestammelserna pa grund av uppgiftens art
tillampas en kortare tid. Dessa dvergangshestammelser foreslas galla till utgadngen av den tid
som programmen ar stodberattigande.

41 §. Overgangsbestammelser om anhangiga arentleparagrafen foreslas 6vergangsbe-
stdmmelser om anhéngiga arenden vid nérings-, trafik- och miljocentralerna, utvecklings- och
forvaltningscentret och arbets- och naringsbyraerna. 1 1 mom. foreslas en dvergangshestam-
melse om anhdangiga drenden som overfors till landskapen. Enligt bestdmmelsen ska &renden
som vid ikrafttrddandet av lagen ar anhéngiga vid narings-, trafik- och miljécentralen, utveckl-
ings- och forvaltningscentret eller arbets- och naringsbyran samt gallande avtal och ataganden
liksom de rattigheter och skyldigheter som foljer av dem och som med stéd av denna lag eller
nagon annan lag hor till landskapet, 6verforas till det landskap till vars verksamhetsomrade de
enligt 5 § i lagen om inférande av landskapslagen och lagen om ordnande av social- och hal-
sovard (xxxx/yyyy) hor.

I 2-5 mom. foreslas bestammelser som avviker fran det som sags i 1 mom. och som avser
overforing fran narings-, trafik- och miljocentralerna i Tavastland, Sodra Savolax, Mellersta
Finland och Norra Osterbotten av anhéngiga &renden som hanfor sig till de uppgifter for for-
medlande organ som det féreskrivs om i finansieringslagen och i lagen om utveckling av reg-
ionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och de uppgifter som det foreskrivs om
i lagen om stodjande av foretagsverksamhet och i lagarna om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet. 1 2 mom. foreslas det att de vid narings-, trafik- och miljocentralen i
Tavastland anhangiga arenden som hanfor sig till ovannamnda uppgifter ska overforas till
landskapet Egentliga Tavastland eller Pdijanne-Tavastland beroende pa inom vilket landskaps
omrade projektet genomfors, om inte landskapen kommer Gverens om nagot annat. | 3 mom.
ska i analogi med detta foreskrivas att de vid nérings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Sa-
volax anhédngiga drenden som hanfor sig till ovanndamnda uppgifter ska éverforas till land-
skapen Sodra Savolax, Norra Savolax och Norra Karelen beroende pa inom vilket landskaps
omrade projektet genomfors, om inte landskapen kommer Gverens om nagot annat. | 4 mom.
foreslas det vidare att de vid narings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland anhangiga
arenden som hanfor sig till ovanndmnda uppgifter ska 6verforas till landskapen Mellersta Fin-
land, Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland, Sodra Osterbotten och Osterbotten beroende pa
inom vilket landskaps omrade projektet genomfors, om inte landskapen kommer 6verens om
nagot annat. I 5 mom. foreslas det att de vid narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Oster-
botten anhéngiga drenden som hanfor sig till ovanndmnda uppgifter ska overforas till land-
skapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland beroende pa inom vilket landskaps om-
rade projektet genomfors, om inte landskapen kommer Gverens om nagot annat.

42 8.Overforing till landskapen av naringstrafik- och miljocentralernas, utvecklingsch

forvaltningscentrets och arbet®ch néaringsbyraernas egendomparagrafen foreslas be-
stammelser om egendomsarrangemang i samband med 6verforing av uppgifter fran staten till
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landskapen. Vid o6verforingen ska iakttas samma principer som vid overforing av egendom
samt avtal och ansvarsférbindelser fran kommunerna till landskapen.

Enligt 1 mom. dvergar till landskapen den 1 januari 2019 det 16s6re vid narings-, trafik- och
miljocentralerna, utvecklings- och férvaltningscentret och arbets- och narlngsbyraerna liksom
de rattigheter som galler agande, besittning och bruk av den I6sa egendomen samt de immate-
riella rattigheter och tillstand som hor till den verksamhet som omfattas av landskapens orga-
niseringsansvar. Om uppgifter overfors fran en narings-, trafik- och miljocentral, utvecklings-
och forvaltningscentret eller en arbets- och narmgsbyra till fler an ett landskap, ska egendo-
men dverforas till landskapen i samma omfattning som uppgifterna, om inte staten och land-
skapen kommer 6verens om nagot annat. Vid 6verféringen av egendom enligt momentet ska
dérmed iakttas samma principer som vid de dverforingar av kommunens egendom som verk-
stélls genom den foreslagna lagen.

43 8. Overforing till landskapen av avtal och anssskyldigheter som ar bindande féé-n
rings-, trafik- och miljdcentralerna, utvecklingsch forvaltningscentret samt arbetsch ra-
ringsbyraernal paragrafen foreslas bestimmelser om avtal och ansvar som éverfors till land-
skapen. Paragrafen motsvarar i princip 22 § i lagen om inforande av landskapslagen och lagen
om ordnande av social- och hélsovard.

Avsikten ar att staten ska verfora de avtal som anknyter till regionutveckling och ordnande
av tillvaxttjanster i landskapet till landskapen fran och med den 1 januari 2019. Om avtalet
ocksa anknyter till de uppgifter som blir kvar hos staten och det inte kan 6verforas eller delas,
ska staten och landskapet komma Gverens om hur ansvaren i anslutning till avtalet ska fordelas
mellan staten och landskapet under avtalets giltighetstid. I vissa fall kan man ocksa bli
tvungen att Overvadga att sdga upp avtalet, om detta & majligt enligt avtalsvillkoren och moti-
verat utifran ekonomiska och andra grunder

Avsikten dr att olika avtal som anknyter till upphandling av tjanster ska overforas till land-
skapet. De avtal som Gverfors omfattar saledes bl.a. de avtal som staten har ingatt i fraga om
produktion av tjanster pa landskapsniva i anknytning till regionutveckling och tillvéxttjanster.

I 2 mom. foreslas bestammelser om att landskapet ska kunna anvanda de upphandlingskon-
trakt som Senatfastigheter, Hansel Ab, Statens informations- och kommunikationstekniska
center och Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning har ingatt, samt ramav-
tal som Hansel Ab konkurrensutsatt liksom aven ramavtal som utvecklings- och forvaltnings-
centret konkurrensutsatt under den 6vergangsperiod som stracker sig till x.x.20xx.

44 §.Personalens stéllning samt dverforing av personalgraragrafen foreslas bestammel-
ser om personalens stallning vid de férandringar som hanfor sig till landskapsreformen.

I landskapsreformen foreslas det att de uppgifter som avses i 6 § 1 mom. 9 punkten i land-
skapslagen och som skots vid narings-, trafik- och miljocentralerna, néarings-, trafik- och mil-
Jocentralernas och arbets- och narlngsbyraernas utvecklings- och forvaltnlngscenter (utveckl-
ings- och forvaltningscentret) och stodtjanstuppgifterna i anslutning till dem 6éverférs under
landskapens organiseringsansvar. Enligt propositionen ska till landskapen fran narings- trafik-
och miljocentralerna Gverforas uppgifter i anslutning till offentlig arbetskrafts- och féretags-
service, frdmjande av integration, utbildning och kompetensutveckling, kultur och regionut-
veckling samt strukturfondsverksamhet. Merparten av uppgifterna vid utvecklings- och for-
valtningscentret ska enligt propositionen Overforas till landskapens nationella servicecenter.
Genom att dessa uppgifter inte langre kommer att omfattas av de statliga myndigheternas or-
ganiseringsansvar kommer ocksa den personal vid statens @mbetsverk som har skétt de upp-
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gifter som overfors att overforas till landskapens sammanslutningar, till sammanslutningar
som hor till landskapskoncernen eller till sammanslutningar som kontrolleras av landskapen.

Bestammelser om statsanstalldas stallning vid omorganisering av verksamheten och arbets-
uppgifterna finns i fraga om tjansteman i statstjanstemannalagen (750/1994) och i fraga om
anstallda i arbetsavtalsforhallande i arbetsavtalslagen (55/2001). Pa omorganisering av verk-
samhet och arbetsuppgifter tillampas ocksa EG:s overlatelsedirektiv (2001/23/EG).

Situationer dar arbetsgivaren byts ut regleras i tjanstemanna- och arbetsratten av den s.k. prin-
cipen for 6verlatelse av rorelse. Med 6verlatelse av rorelse avses enligt 5 e § i statstjansteman-
nalagen en situation dar en funktionell del av den statliga verksamheten overlats till en annan
arbetsgivare pa sa satt att den del som Gverlats forblir oférandrad eller likartad efter dverlatel-
sen. Enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen avses med overlatelse av arbetsgivarens rorelse
overlatelse av ett foretag, en rorelse, en sammanslutning eller en stiftelse eller en funktionell
del darav till en annan arbetsgivare, om den rérelse som 6éverlats och som bedrivits som hu-
vud- eller sidoverksamhet eller den Gverlatna delen efter overlatelsen forblir oférandrad eller
likartad. | samband med Gverlatelse av rorelse 6vergar de rattigheter och skyldigheter som ar-
betsgivaren har med anledning av de arbetsavtals- eller tjansteforhallanden som galler vid tid-
punkten for overlatelsen pa den nya arbetsgivaren.

I 1 mom. foreslas bestammelser om att Gverforingen av uppgifter vid narings-, trafik- och mil-
jocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret och av den personal som skéter dessa
uppgifter till landskapet och till landskapens nationella servicecenter ska betraktas som direkt
overlatelse av rorelse. Darmed ska i fraga om overforingen av statstjansteman bestammelser-
na om Overlatelse i statstjanstemannalagen och i fraga om overforingen av statsanstallda mot-
svarande bestammelser i arbetesavtalslagen tillampas pa alla de férandringar i samband med
landskapsreformen som innebéar byte av arbetsgivare, oavsett om kriterierna for dverlatelse av
rorelse enligt statstjainstemannalagen och arbetsavtalslagen ar uppfyllda.

Enligt principen for 6verlatelse av rorelse dvergar personalen i samband med overforingen av
uppgifterna till anstéllning hos den nya organisationen. Personer som skoter sadana uppgifter
vid narings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret som over-
fors, kommer i samband med landskapsreformen att 6verga i anstéllning hos det landskap eller
det nationella servicecenter i landskapet till vilket de uppglfter overfors som den berdrda per-
sonen skotte fore dverforingen. Personal i anstallningsforhallande pa viss tid ska dverforas
overgar till landskapet tills visstidsanstallningen upphar.

Vid overlatelse av rérelse binds forvarvaren av det tjanste- och arbetskollektivavtal som bun-
dit den tidigare arbetsgivaren till dess att giltighetstiden upphor, fastan forvarvaren inte skulle
vara medlem i ifragavarande arbetsgivarorganisation (5 § i lagen om kollektivavtal 436/1946,
5 f § i statstjanstemannalagen). Efter detta borjar arbets- och tjanstekollektivavtal som binder
forvarvaren tillampas. Denna ovan angivna princip galler ocksa lokala arbets- och tjanstekol-
lektivavtal. Om ett lokalt tjanste- och arbetskollektivavtal galler tills vidare, binder det forvar-
varen savida inte 6verlataren eller forvarvaren har sagt upp avtalet.

Med stod av principerna for dverlatelse i statstjanstemannalagen och arbetsavtalslagen blir
personalen direkt anstalld i landskapen som s.k. gamla arbetstagare, och behaller de rattigheter
och skyldigheter som tjanste- eller arbetsavtalsforhallandet medfor vid tidpunkten for Gver-
gangen. Detta galler dock inte de rattigheter och skyldigheter som uttryckligen foljer av ett
tjansteforhallande och som inte & utmarkande for ett arbetsavtalsférhallande nér tjansteman-
nen overgar till anstéllning i arbetsavtalsforhallande hos forvarvaren.
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Auvsikten ar att den nya arbetsgivaren efter Gverlatelsen ska svara for de rattigheter och skyl-
digheter som arbetsgivaren har med anledning av de tjanste- eller arbetsavtalsférhallanden
som galler vid tidpunkten for overlatelsen. Overlataren och forvarvaren ska solidariskt svara
for en lonefordran eller en fordran av annat slag som féljer av ett tjansteforhallande, om ford-
ran har forfallit till betalning fore overlatelsen. Overlataren ska dock vara ansvarig gentemot
forvarvaren for en fordran som forfallit till betalning fore Gverlatelsen, om inte ndgot annat har
avtalats.

Forvarvaren av en rorelse far inte saga upp ett arbetsavtal eller tjansteforhallande enbart pa
grund av Gverlatelse av rorelse. Med stod av 29 a § i statstjanstemannalagen och 7 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen far en tjansteman eller arbetstagare utan att iaktta den uppsagningstid som
annars ska tillampas i hans eller hennes tjansteforhallande séga upp tjansteforhallandet sa att
det upphor pa dagen for dverlatelsen eller darefter, dock senast inom en manad fran underrat-
telsen.

De exakta arsverkena for de uppgifter som 6verfors bor utredas mellan landskapens temporéara
forvaltning och de statliga ambetsverken i god tid fore den 31 december 2018. Nar overfo-
ringen av personalen bereds &r det viktigt att man sékerstéller att den nddvéndiga tjanstepro-
duktionen garanteras i 6verforingsfasen och att man ocksa i dvrigt anpassar personalresurserna
sa att b?de landskapen och statens ambetsverk ocksa framdver har en tillracklig och kunnig
personal.

Principen for 6verlatelse av rorelse ska tillampas oberoende av i vilken ordning landskapens
organisationer inrattas. Enligt principen ska saledes en person kunna éverga fran anstallning
vid statens @mbetsverk direkt till anstéllning hos landskapet eller hos en sammanslutning som
ingar i en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapen. Om en sammanslutning
som hor till landskapskoncernen eller som landskapen kontrollerar grundas forst efter det att
landskapen har inlett sin verksamhet, ska personalen forst dverforas till landskapet, och dari-
fran vidare till anstéllning hos sammanslutningen.

I 2 mom. foreslas bestaimmelser om overforing av personal till en sammanslutning som ingar i
en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapen, samt om den O'vergéngsperiod un-
der vilken ocksa vidaredverforingen av uppgifter till en sammanslutning som ingar i en land-
skapskoncern eller som kontrolleras av landskapen ska betraktas som overlatelse av rorelse.
Begreppet landskapskoncern definieras i 4 8 1 mom. i landskapslagen. Landskapet och dess
dottersammanslutningar bildar en landskapskoncern. Landskapets dottersammanslutning ar en
sammanslutning dar landskapet har sadant bestimmande inflytande som avses i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997). Vad som foreskrivs om landskapets dottersammanslutning till-
lampas ocksa pa en stiftelse som kontrolleras av landskapet. Landskapen kan pa sa vis ordna
bolagiseringen av tjanster fore den 31 december 2020 och personalen 6verfors da ocksa vid
vidaredverforingen enligt principerna for dverlatelse av rorelse. Personal ska saledes forst
kunna overforas till landskapet och darefter vidare till landskapets dottersammanslutning, och
vardera Gverforingen ska betraktas som overlatelse av rorelse. Bestammelsen tryggar persona-
lens stallning och ger i praktiken en dvergangsperiod for bolagiseringen. Bolagiseringen kan
da goras pa ett beharskat satt och under ledning av landskapsfullméktige, som utsetts genom
val. Bestammelser om en évergangsperiod for bolagiseringen foreslas i 44 8. Avsikten ar att
en person ska éverga till anstallning hos en sammanslutning som ingar i en landskapskoncern
eller som kontrolleras av landskapen, om de ¢verforda uppgifterna utgér mer &n halften av
personens faktiska arbetsuppgifter.

I 3 mom. foreslas det bli foreskrivet att om en tjansteman éverfors till en sammanslutning som

ingar i en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapet, 6vergar tjanstemannen till
anstéllning i arbetsavtalsforhallande. 125 § 2 mom. i lagen om kommunala tjansteméan fore-
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skrivs det att om dverlatelsen sker till en privatrttslig sammanslutning eller stiftelse, overgar
tjansteinnehavarna i arbetsavtalsforhéllande hos forvéarvaren. Nagon motsvarande bestam-
melse finns inte i statstjdnstemannalagen.

Vid beredningen ska landskapen utga fran regeringens riktlinjer den 5 april 2016 om att omor-
ganiseringen av uppgifterna ska genomforas sd att personalforflyttningarna fran en ort till en
annan minimeras. FOr att genomfora riktlinjerna kan landskapen exempelvis utnyttja de frivil-
liga samarbetsformer som anges i 8 kap. i landskapslagen. Landskapen kan bl.a. inrétta ge-
mensamma tjanster eller avtala om att uppgiften ska skotas av en tjansteinnehavare i ett annat
landskap. Landskapen kan ocksa avtala om att producera tjanster genom samarbete eller enligt
modellen med ett ansvarigt landskap sa att ndgot landskap skoter en uppgift for ett eller flera
landskaps rékning.

45 8. TillaggspensionsskyddEn sammanslutning som ingar i en landskapskoncern eller som
kontrolleras av landskapet och som inrattats senast den 31 december 2020 ska se till att till-
laggspensionsandelen behalls pa en niva i enlighet med 8 8 2 mom. i lagen om inférande av
pensionslagen for den offentliga sektorn (82/2016) for de personer som med anledning av ar-
rangemangen i samband med landskapsreformen overgar fran statlig anstéllning till samman-
slutningens tjanst och vars anstéllningsforhallande till sammanslutningen fortgar oavbrutet
fram till pensionsfallet.

Nar uppgifter i samband med landskapsreformen 6verfors fran staten till ett bolag som ingar i
en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapet och som inréttats senast den
31 december 2020, behéller de personer som 6verfors ratten till tillaggspensionsandel enligt
88 2mom. i lagen om inforande av pensionslagen for den offentliga sektorn, om
1) anstallningsforhallandet uppfyller villkoren for oavbruten anstallning enligt 9 § i Iagen om
inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn nar organiseringsansvaret éverfors i en-
lighet med 42 8§ i denna lag och
2) anstaliningsforhéllandet till Kevas medlemssamfund pa det sétt som den i 1 punkten
namnda paragrafen forutsatter fortgar oavbrutet fran det att organiseringsansvaret overfors i
enlighet med 42 § i denna lag.

46 §.Utredning om l6sore ch avtal som overfors till landskapehparagrafen foreslas be-
stdmmelser om att narings-, trafik- och miljécentralerna, utvecklings- och forvaltningscentret
och arbets- och naringsbyraerna senast den xx xx 2018 ska lamna en detaljerad utredning till
landskapet om den egendom och de avtal enligt 42 och 41 § som overfors till landskapet.

| utredningen ska det specificeras vilka lokaler som narings-, trafik- och miljécentralerna, ut-
vecklings- och férvaltningscentret eller arbets- och narmgsbyran forfogar 6ver som kommer
att dverforas i landskapets besittning. | utredningen ska det utdver att Iokalerna specificeras
dessutom klargdras huruvida den statliga myndigheten forvaltar lokalerna pa basis av dgande
eller hyresavtal. Om den statliga myndigheten ager lokalerna, ska den redogéra fér under-
héllskostnaderna och for de rimliga kapitalkostnader som hanfor sig till lokalerna. Om den
statliga myndigheten forvaltar lokalerna pa basis av ett hyresavtal eller nagon annan koncess-
ion, ska avtalet eller koncessionen specificeras sa noggrant som mojligt. Ocksa de 6vriga avtal
som overfors till landskapet ska specificeras och fortecknas sa detaljerat som mojligt.

Om avtalet ar av sadan art att det inte kan overforas eller delas upp, och det inte heller i dvrigt
&r motiverat att séga upp avtalet pa ekonomiska eller andra grunder, ska den statliga myndig-
heten i sin utredning ange hur avtalsansvaret kommer att fordelas och hur ansvaret i praktiken
ska hanteras mellan den statliga myndigheten och landskapet. Vid behov ska den statliga
myndigheten och landskapet férhandla om saken.
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| fraga om det 16s6re som Gverfors fran staten kravs inte nédvandigtvis nagon detaljerad for-
teckning, utan utgangspunkten ar att till landskapet dverfors den l6sa egendom som finns i lo-
kalerna och som hor till verksamheten. Till denna del &r det motiverat att i den utstrackning
det & mojligt anvanda den bokforing som galler anlaggningstillgdngar som underlag for ut-
redningen. Sadan I6s egendom vars aganderatt bor registreras, som exempelvis bilar, bor
emellertid fortecknas sérskilt i utredningen.

47 8.0Overforing av organiseringsansvarétl mom. foreslas bestimmelser om éverforing av
organiseringsansvaren i frdga om landskapets uppgifter inom regionutveckling och tillvaxt-
tjansterna fran staten till landskapen. Overforingen ska ske den 1 januari 2019. Fran och med
den tidpunkten ska staten inte langre ha ansvar for att organisera dessa uppgifter.

For att organiseringen av uppgifterna for de formedlande organen inom Europeiska unionens
strukturfondsprogram och genomférande av strukturfondsprogrammet i landskapen utan allt-
for stora avbrott ska kunna samordnas med ikrafttradandet av landskapslagen och inledandet
av verksamheten i landskapen enligt den lagen, foreslas i 2 mom. att landskapsférbunden och
narings-, trafik- och miljocentralerna efter lagens ikrafttradande ska kunna inga avtal om hur
landskapen ska skota uppgifterna for de formedlande organen inom strukturfondsprogrammet
fran ingangen av 2019 fram till avslutandet av strukturfondsperioden 2014-2020. Avtalen bor
ingas sa att skapar en grund for de forandringar betraffande informationssystem och personal
som maste genomforas 2018. Avtalsparter ar landskapsforbunden och narings-, trafik- och
miljocentralerna. Arbets- och naringsministeriet ska samordna avtalsférhandlingarna i egen-
skap av den myndighet som forvaltar strukturfondsprogrammet. Genom att involvera ministe-
riet i forhandlingarna vill man sakerstélla att den valda forvaltningsmodellen for de formed-
lande organen uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Avsikten &r att avtalen ska gélla tills pro-
grammet avslutas. Sa snart landskapsforvaltningen har kommit i gang ska landskapen avtala
om organiseringen av uppgifterna med iakttagande av bestimmelserna om samarbete i land-
skapslagens 8 kap. Innan den nya programperioden inleds 2020 ska det med iakttagande av
den lagstiftning som ar i kraft vid den tidpunkten beslutas om organiseringen av organen un-
der den berdrda perioden.

48 8.Verkstallighetsatgarder som foregar overforingen av organiserirgsaet. Skapandet
av tillvaxttjanster ar en flerstegsprocess som enligt bedomningar kan ta upp till tio ar. Vid si-
dan av beredningen av den behévliga Iagstiftningen inleddes hosten 2016 beredningen av
tjanster och beskrivningar av tjanster, utifran vilken man kan inleda den egentliga omorganise-
ringen av uppgifterna och éverforingen pa privata aktorer av de tjanster som for narvarande
tillhandahalls som tjansteuppdrag. | bestammelsen foreslas en fullmakt for arbets- och na-
ringsministeriet att inleda tillvaxttjanstreformen med sadana pilotprojekt som anses vara
andamalsenliga, dar tjanster eller samlade tjanster som tillhandahalls vid vissa utvalda na-
rings-, trafik- och miljocentraler och arbets- och néringsbyraer produktifieras for att sedan av-
skiljas fran statsforvaltningen.

Reformprojekt ska genomforas enligt principer som motsvarar de verksamhetssatt som beaktar
personalens stéllning och réttigheter som iakttas i landskapsreformen. Personalen ska erbjudas
utbildning om exempelvis foretagande, upphandling och kvalitetskontroll. Genom att organi-
seringsuppgifterna skiljs at redan fore 2019 kan de anstélldas kompetens utvecklas i synnerhet
med avseende pa organiseringsuppgifter. Avsikten ar att de anstéllda vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna ska vara med om att och planera och bygga
upp de funktioner genom vilka organiseringsuppgifterna organiseras i landskapet. Om staten
sjalv bolagiserar funktioner, ska principen for overlatelse av rorelse iakttas, dvs. personalen
ska Overga till bolagen som gamla arbetstagare och med sina tidigare 16ne- och anstallnings-
formaner. Om staten bildar separata helheter av funktioner och éverlater dem till privata akto-
rer ska likasa principerna om Overlatelse av rorelse iakttas. Ett tredje alternativ ar att anstéallda
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overgar fran att vara anstallda till att vara foretagare sa, att staten ingar ett avtal om kop av
tjanster fran den person eller de personer som Gvergar. Detta alternativ gér det mojligt att in-
leda verksamheten och tryggar stallningen for den som blir féretagare for en bestamd tid.
Maximitiden for ett sdant avtal far dock inte dverskrida tre ar och avtalet far inte ge ensam-
ratt att tillhandahalla tjanster. Genom detta sékerstaller man att landskap som inleder sin verk-
samhet kan ordna tillvaxtjansterna efter eget dvervdgande samtidigt som man forhindrar att
det skapas konkurrensbegrénsande avtalspraxis.

49 8. Konstaterande av marknadsbrist och bolagiseribhgndskapen star infor olika utma-
ningar nar det galler att utveckla tillvaxttjanster sa att de kan produceras pa marknadsvillkor
och genom konkurrensutsattning, dels pd grund av forhallandena i landskapet, dels pa grund
av landskapens provningsratt i fraga om tillvaxttjansterna. Genom Gvergangsbestammelsen
sékerstélls det att landskapen har rimliga tidsramar for att utvardera tjansterna och servicebe-
hovet samt omorganisera tjansteproduktionen.

Under sitt forsta verksamhetsar ska landskapen vidta de atgarder som behovs i fraga om utbu-
det av tjanster och konstaterandet av eventuella marknadsbrister. Detta forutsatter att land-
skapen atminstone provisoriskt dvervager hurdana tjanster de avser att ordna och hur resurser
ska anvisas for de olika tjansterna. Utbudet av tjanster kan utredas exempelvis genom konkur-
rensutsattningar eller genom att med hjélp av ett anmalningsforfarande kartlagga intresset for
att tillhandahalla en viss tjanst. Utifran dessa atgarder bor landskapet vid utgangen av 2020 ha
en uppfattning om tillgangen pa konkurrensutsatta tjanster och om sadana marknadsbrister
som forutsatter att landskapet uppratthaller en egen produktion. Denna lag forutsatter att land-
skapet bolagiserar sadan egen produktion, och det ska goras inom ett ar fran det att tidsfristen
for utredningarna om tjansteutbudet har I6pt ut.

I 3 mom. foreslas ett forelaggande for landskapen att efter utredningar om marknadsbrist utan
drojsmal inleda konkurrensutsatta tillvéaxttjanster, om forutsattningar for sadana visar sig fore-
ligga. Marknaden for tillvaxttjanster, och delvis aven tjansteproducenterna, kommer emellertid
att vara olika i olika landskap. Dessutom kommer det sannolikt att vara nddvéandigt for land-
skapen att genomfora den bolagisering som krévs for konkurrensutséttning i flera faser, och
den véagen ocksa testa hur nya satt att producera tjanster fungerar. Darfor har man inte ansett
det vara mojligt att faststalla ndgon exakt tidsplan for bolagiseringen. Tidsfristen for land-
skapet att ordna den samlade produktionen av tillvéxttjanster sa att den sker genom konkur-
rensutsattning loper emellertid enligt forslaget ut vid utgangen av 2023. Landskapet kommer
darmed att ha en dvergangsperiod pa totalt fem ar for att genomfora behovliga bolagiseringar,
overlatelser av rorelse och andra arrangemang samt avsta fran annan egen produktion &n sadan
som baserar sig pa konstaterade marknadsbrister. En 6vergangsperiod pa fem ar ar sa lang att
landskapet inom ramen for den ocksa borde foreta nya utredningar om tjansteutbudet, om
landskapet efter detta har for avsikt att producera tjanster via sina egna bolag.

2 Narmare bestimmelser och foreskrifter
XX
3 lkrafttradande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits och
stadfasts.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen har féljande samband med grundlagen.
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GrundL 2 § Demokrati

Med stod av 2 8 i grundlagen hor principen om demokrati till statsskickets grunder. Enligt
grundlagen ska all offentlig maktutévning ha demokratisk grund (GrUU 67/2014 rd). Be-
stammelserna om demokrati i grundlagens 2 § har ocksa ett nara samband med grundlagens 14
8 4 mom., enligt vilket det allménna ska framja den enskildes mojligheter att delta i samhalle-
lig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjélv.

I landskapens uppgifter ska kravet pa demokrati tillgodoses via direkta val, dvs. landskapsval.
GrundL 6 § Jamlikhet

Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av
det traditionella kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jamstélldhet. I princi-
pen ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall. Den
allméanna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2
mom., enligt vilket ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Exempel pa sadana andra orsaker kan vara exem-
pelvis boningsorten (RP 309/1993 rd, s. 46-48; se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/11).

GrundL 14 § Ratt till inflytande

| 14 8 i grundlagen foreskrivs om rostrétt och om rétt till inflytande. Enligt 14 § 4 mom. ska
det allmanna framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att pa-
verka beslut som galler honom eller henne sjélv. | fraga om landskapen finns heltackande be-
stammelser om saken i kap. 4 och 5 i landskapslagen, som galler demokrati och paverkan.

Kundernas majligheter att delta i och paverka landskapets verksamhet sakerstalls i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social-
och hélsovarden samt till lagar som har samband med dem. Dessutom ska landskapet enligt
23 § i den foreliggande propositionen i avtalet om tjanster och i villkoren for godkannande av
tjansteproducenter ange pa vilket satt tjansteproducenten ska folja landskapsstrategin och de
samlade tjanster och servicekedjor som landskapet har faststallt. | praktiken ska landskapet
nar det konkurrensutsatter och godkéanner tjansterproducenterna sakerstélla att landskapsstra-
tegin och de samlade tjanster som landskapet har byggt upp har en styrande verkan pa tjanste-
produktionen.

Landskapsmedlemmarnas mojligheter att paverka landskapets verksamhet tillgodoses nar in-
vanarna rostar i landskapsvalet pa det satt som foreskrivs i landskapslagens 5 kap. och nar
landskapsfullméktige beslutar om landskapsstrategin i enlighet med 4 kap. 16 § i den lagen.
Om landskapet i en situation dar det rader marknadsbrist har egen produktion i ett bolag som
ingar landskapskoncernen, tillgodoses invanarens ratt att delta i enlighet med 43 § i landskaps-
lagen, som galler verksamhet i landskapets dottersammanslutningar och koncerndirektiv.
Landskapsfullméaktige, som utses genom val, godkanner principerna for landskapets agarstyr-
ning samt koncerndirektivet, genom vilka man sakerstéller lika tillgang till tjanster samt tjans-
ternas kvalitet och kostnadseffektivitet och 6ppenhet inom tjansterna samt invanarnas mojlig-
het att delta i och paverka verksamheten i landskapet.

GrundL 17 § Ratt till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa
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detta sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder. Nar forvaltning
organiseras ska dessutom enligt 122 § 1 mom. i grundlagen en indelning i sinsemellan foren-
liga omraden efterstravas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa
tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

I regeringens proposition med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social-
och hélsovarden samt till lagar som har samband med dem ingar ett forslag till &ndring av spr-
aklagen. Enligt forslaget ska spraklagens tillampningsomrade utstrackas till att omfatta land-
skapens myndigheter och affarsverk. | lagforslaget foreslas bestimmelser om hur den sprak-
liga stallningen (ensprakighet/tvasprakighet) bestdams, och om privatpersoners sprakliga rat-
tigheter i kontakter med myndigheter. Enligt forslaget har var och en rétt att anvanda finska el-
ler svenska i kontakter med statliga myndigheter, tvasprakiga landskapsmyndigheter och tva-
sprakiga kommunala myndigheter. Myndigheten ska dessutom ordna méjlighet for den som
ska horas att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska. Hos ensprakiga landskapsmyn-
digheter ska anvandas landskapets sprak och hos ensprakiga kommunala myndigheter kom-
munens sprak, om inte myndigheten pa begaran beslutar annorlunda eller nagot annat fore-
skrivs pa nagot annat stalle i lag. Var och en har dock ratt att bli hord pa sitt eget sprak och att
anvanda sitt eget sprak i ett arende som vacks av en myndighet och som direkt galler grund-
laggande rattigheter for honom eller henne eller ndgon som &r i hans eller hennes vard eller
om myndigheten alagger honom eller henne nagon skyldighet.

Enligt spraklagen jamstalls landskapen i fraga om tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
med kommunala myndigheter, med undantag av social- och halsovardstjanster, dar klienterna
har storre sprakliga rattigheter an de som foreskrivs i spraklagen.

| de uppgifter som 6verfors fran staten till landskapen har forvaltningens kunder och tjanste-

anvandare enligt 10 8 1 mom. i den géllande spraklagen storre sprakliga rattigheter an i de
uppgifter som skéts hos ensprakiga kommunala myndigheter eller i framtiden i de uppgifter
som skots hos ensprakiga myndigheter i landskapen.

Det ovan konstaterade innebér att de sprakliga rattigheterna for invanare och tjansteanvandare
som hor till den sprakliga minoriteten i ensprakiga landskap forsvagas vid skotseln av de upp-
gifter som Gverfors fran de statliga myndigheterna till landskapen, om rattigheterna enbart till-
godoses utifran det som bestams i spraklagen.

| 3 § i denna lag foreslas bestammelser som syftar till att vid skotseln av de uppgifter som
overfors fran staten till landskapen trygga de sprakliga rattigheterna sa att de halls atminstone
pa den nuvarande nivan. | den foreslagna 3 § foreslas utover en hanvisning till spraklagen
ocksa hanvisningar till lagar som &r under beredning och som ska reglera processerna for till-
vaxttjansterna, och dar det ska foreskrivas narmare om de sprakliga rattigheterna. I fraga om
invandrare finns bestammelser om de spréakliga rattigheterna i lagen om framjande av integrat-
ion (1386/2010).

GrundL 18 8 Naringsfrihet och ratt till arbete

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har i enlighet med lag var och en rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Det allmé&nna ska sorja
for skyddet av arbetskraften.

Enligt 18 § 2 mom. ska det allmé&nna fradmja sysselséttningen och verka for att alla tillforsakras

réatt till arbete. Bestdmmelser om rétten till sysselsdttningsframjande utbildning utférdas ge-
nom lag.
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Det landskap som har organiseringsansvaret ska enligt 24 § 1 mom. i lagforslaget kunna till-
lampa godkannandeforfaranden i fraga om producenterna av tillaggstjanster. Detta har sam-
band med den néringsfrihet som avser i forsta meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen. God-
kannandet syftar inte till att hindra tjansteproducenterna fran att utéva naringsverksamhet i sig
utan till att gora det mojligt for landskapet att bland tjansteproducenterna vélja ut dem som
svarar mot landskapets behov. | det forfarandet for godk&nnande av tjansteproducenter som
avses i 24 8 1 mom. i lagforslaget ar det med stod av grundlagsutskottets praxis (Gruu
10/2009 rd) inte fraga om begréansning av naringsfriheten.

Den andra meningen i grundlagens 18 § 1 mom. innehaller ett regleringsforbehall, dar det
konstateras att bestimmelser om ratten till sysselsattningsframjande utbildning utfardas ge-
nom lag (RP 1/1998). I den foreslagna lagen finns inga bestdmmelser om rétt till sysselsatt-
ningsframjande utbildning. Fragan ska regleras i den lag om rekryterings- och kompetens-
tjanster som &r under beredning.

Bestammelsen i grundlagens 18 § 2 mom. motsvarar 15 § i den regeringsform som stiftades
genom 1985 ars reform av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Den paragrafen motsvarar i
sin tur 6 8 2 mom. i den féregaende regeringsformen. Grundlagsutskottet (GrUU 32/1992) har
ansett att bestammelsens betydelse kan betraktas som snarare politisk &n exakt juridiskt for-
pliktande.

GrundL 21 § Rattsskydd

Enligt 21 8 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt satt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. | paragrafens 2 mom. sags det
att offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och
ratten att soka dandring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning ska
tryggas genom lag.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om regionutveckling och ordnande av tillvaxttjans-
ter. Dar foreslas inga bestammelser om serviceprocesserna for kunderna inom tillvaxttjanster-
na. Lagstiftning som galler processerna bereds for narvarande. | de lagar som galler proces-
serna for tillvaxttjansterna i landskapen ska det tillrackligt ingaende foreskrivas om kundens
rétt att bli hord och om andra garantier for god forvaltning. | regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden
samt till lagar som har samband med dem ingar ocksa ett forslag om &ndring av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen). | forslaget till &ndring av offent-
lighetslagen har man beaktat att lagens tillampningsomrade behover utstrackas till landskaps-
forvaltningen och till sammanslutningar, inrattningar, stiftelser och enskilda nar dessa utévar
offentlig makt.

Den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster har karaktdren av en organise-
ringslag. Bestdammelser om rattsskyddet for kunderna inom tillvaxttjansterna utfardas i de la-
gar om serviceprocesserna inom tillvéxttjansterna som ar under beredning.

GrundL 121 § Kommunal och annan regional sjalvstyrelse
Enligt grundlagen &r sjalvstyrelse for kommunens invanare, lagstadgade allméanna grunder for
kommunernas forvaltning, uppgifter som alaggs kommunerna samt beskattningsratt centrala

element i den kommunala sjalvstyrelsen. | 121 § 4 mom. i grundlagen, som galler sjalvstyrelse
pa storre forvaltningsomraden an kommuner, har det inte pa samma satt som i fraga om den
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kommunala sjélvstyrelsen foreskrivits om de centrala elementen i sjalvstyrelsen. Enligt grund-
lagen ska bestammelser om det centrala i sjalvstyrelsen utfardas genom lag. Vilka elementen
inom landskapens sjalvstyrelse ar kan granskas med hjalp av den kommunala sjélvstyrelsen.

I motiveringen till grundlagen hénvisas det till grundlagsutskottets praxis, som varit den-
samma redan innan den nuvarande grundlagen stiftades (ndr regeringsformen var i kraft).
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att med kommunal sjélvstyrelse ska avses kommu-
ninvanarnas ratt att besluta om kommunens forvaltning och ekonomi. Sjalvstyrelsen omfattar
bl.a. ratt for kommuninvanarna till forvaltningsorgan som de sjalva valt. Det gar inte att ge-
nom vanliga lagar gora sadana ingrepp i sjalvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas
i sak.

I grundlagsutskottets praxis har det emellertid ansetts mdjligt att genom vanlig lag foreskriva
om tvangshildade samkommuner och om motsvarande kommunala samverkansorgan, trots att
utskottet ansett det i nagon man inkraktar pa den kommunala sjalvstyrelsen om kommuner ge-
nom lag forpliktas att delta i en samkommun. Grundlagsutskottet har bedémt patvingat kom-
munalt samarbete med hansyn till bl.a. samverkansuppgifternas dverkommunala karaktar, en
rationell forvaltning av uppgifterna och utifran det faktum att beslutsmekanismen inte ger na-
gon enskild kommun majlighet att fa ensidig bestammanderatt. En annan sak som har tillmatts
betydelse & om arrangemanget vésentligt har inskrankt medlemskommunernas allménna
kompetens.

Grundlagsutskottet har ansett det vanskligt om de kommunala samverkansorganens uppgifter
okas i en sadan omfattning och pa ett sadant satt att det vasentligt paverkar medlemskommu-
nernas forvaltning och omkullkastar den i grunderna for kommunernas sjalvstyrelse ingaende
principen att kommunernas beslutanderatt hor till de verksamhetsorgan som valts av kom-
munmedlemmarna. Utskottet har med anledning av frivilligt kommunalt samarbete inom reg-
ioner konstaterat att det med hédnsyn till demokratiprincipen i den kommunala sjalvstyrelse
som varnas i 121 § i grundlagen vore besvarligt om kommunal beslutanderéatt och kommunala
uppgifter dverfordes i stor skala till ett regionalt organ. Utskottet har ansett att denna synpunkt
galler och i sista hand inskranker kommunernas mojlighet enligt kommunallagen att Gverfora
sina uppgifter till samkommuner.

I 36 § i den foreslagna lagen foreslas bestammelser om uppgifter vars centralisering landskap-
en tillsammans ska avtala om. | paragrafen anges ocksa kriterier for att centralisering ska vara
nddvéndig. Enligt paragrafen ska centraliseringen av tjansterna vara nédvandig for att for-
battra kvaliteten hos och tillgangen till tjanster, framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter
eller for att sékerstélla tillrackliga personalresurser och andra resurser eller den specialexpertis
som behdvs. | de samlade tillvaxttjansterna finns det endast fyra noggrant avgransade katego-
rier av uppgifter om vars centralisering det behdver foreskrivas genom Iag. Utdver de kriterier
som anges i paragrafen kan det vara nodvandigt att centralisera tjanster pa grund av kravet pa
likabehandling. Exempelvis i fragor som galler uppehallstillstand for arbetstagare och na-
ringsidkare kan det vara svart att fa till stand enhetliga riktlinjer for likartade situationer om
uppgifterna skots i 18 olika landskap. Avsikten &r att landskapen fritt ska fa avtala om hur
samarbetet ska ske.

1 36 § 2 mom. i den foreslagna lagen finns bestdmmelser om en mekanism som inskrénker
landskapets sjalvstyrelse och som sékerstéller centralisering av uppgifter i det fall att land-
skapen inte kan avtala om samarbete. Avsikten dr att arbets- och naringsministeriet i syfte att
sékerstélla skotseln av uppgifterna ska kunna ingripa i landskapens sjéalvstyrelse med lag tros-
kel endast tills landskapen nar en éverenskommelse om samarbetet. Arbets- och naringsmi-
nisteriet ska ha motsvarande ratt att besluta om att uppgifterna att ordna tjanster enligt 36 §
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centraliseras hos ett eller flera landskap i det fall att av ett avtal om organiseringssamarbete
som landskapen ingatt havs.

GrundL 124 § Overféring av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter

Den viktigaste anknytningen till grundlagen i forslaget avser grundlagens 124 8. Enligt be-
stammelsen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom
lag eller med stéd av lag, om det behévs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Med offentliga forvaltningsuppgifter avses enligt motiveringen till grundlagen (RP 1/1998) ett
spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar exempelvis verkstélligheten av lagar samt be-
slutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och for-
maner. Enligt den forfattningsréttsliga principen om tjanstemannaftrvaltning kan i Finland
endast myndigheter och i myndigheternas namn lagligt utndmnda tjansteman utova den offent-
liga makten. Enligt motiveringen till grundlagen kan nagon annan &n en myndighet vara ex-
empelvis statens affarsverk och en privatrattslig sammanslutning.

Utifran motiveringen och grundlagsutskottets praxis har som betydande utévning av offentlig
makt betraktas pa sjalvstandig provning baserad réatt att anvanda maktmedel eller pa annat sétt
ingripa en enskild persons grundlaggande fri- och rattigheter, kontrollbefogenheter som gor
intrang i hemfriden samt aldaggande av en administrativ paféljd. Grundlagsutskottet har ansett
att provningsratt i samband med anvandningen av maktmedel och kontrollbefogenheter som
gor mtrang i hemfriden i vissa situationer har kunnat ges andra an myndigheter med stod av
lag. Ocksa alaggande av administrativa pafoljder har i rattslitteraturen obestridligen ansetts in-
nebéra betydande utévning av offentlig makt.

Grundlagsutskottet har slagit fast (GrUU 45/2006) att bl.a. beslut om férelaggande av vite och
beslut om aterkrav (av statsunderstod) utgér myndighetsuppgifter.

Enligt 22 8 1 mom. i den foreslagna lagen far landskapet producera tillvéxttjéinster som omfat-
tas av dess organlserlngsansvar endast nar sadana tjanster inte annars finns att fa (marknads—
brist). Propositionen utgar fran att tillvaxttjanster i huvudsak ar tjanster som far anfortros
andra an myndigheter endast med stod av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av
tjansterna och overféringen till privata aktérer inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.

I proposmonens 18 § (landskapets myndighetsuppgifter) foreslas bestammelser om de uppgif-
ter som ingér i de samlade tillvaxttjanster som landskapet ska ansvara for och som innebér be-
tydande utdvning av offentlig makt eller utdvning av offentlig makt som det inte ar andamals-
enligt att anfortro andra an landskapets myndigheter. En viktig del av dessa myndighetsupp-
gifter avser formaner och rattigheter som bevilj jas fysiska personer. Propositionen har karakta-
ren av en organiseringslag, och bestammelsen i 18 § dr en informativ bestimmelse. | de lagar
som avser processerna inom tillvaxttjansterna och som ar under beredning foreslas narmare
bestdmmelser om landskapens myndighetsuppgifter.

De uppgifter som Gverforts fran narings-, trafik- och miljécentralerna, arbets- och naringsby-
raerna och utvecklings- och forvaltnlngscentret liksom ocksa de uppgifter som avser land-
skapens tillvaxttjanster innefattar en stor mangd offentliga forvaltningsuppgifter som myndig-
heterna inte har ensamratt att utfora och som de redan for narvarande delvis organiserar ge-
nom att upphandla tjanster pa den konkurrensutsatta marknaden. Sadana tjanster ar exempel-
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vis arbetskraftsutbildningstjanster och foretagens konsulttjanster. Dessutom producerar na-
rings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och narlngsbyraerna som eget arbete vissa
tjanster for vilka det redan nu finns konkurrensutsatta marknader. Sadana ar exempelvis rekry-
teringstjanster (arbetsformedling) och yrkesvalspsykologtjanster. | dessa tjanster baserar sig
myndighetens skyldighet att ordna tjansterna pa lag eller pa internationella avtal som &r bin-
dande for Finland. Varken lagstiftningen eller avtalen alagger myndigheterna att sjalva produ-
cera de berorda tjansterna utan endast att se till att tjansterna finns och ar tillgangliga for kun-
derna. Allt fler offentliga serviceuppgifter som ingar i tillvaxttjansterna kan anfértros andra
an myndigheter genom lag eller med stéd av lag, om villkoren enligt grundlagens 124 § upp-

fylls.

Att uppgifter anfortros féretag eller sammanslutningar som ar verksamma pa den konkurrens-
utsatta marknaden &r andamalsenllgt eftersom man da kan utveckla allt mer verkningsfulla
och innovativa tjanster pa ett kostnadseffektivt satt. Landskapets organiseringsansvar ska en-
ligt den foreslagna 17 § innefatta att landskapet ska se till att de tjanster som namns i paragra-
fen och som narmare regleras nagon annanstans i lag eller i internationella avtal tillhandahalls
i landskapet.

I 124 § i grundlagen anges som villkor for dverforing av offentliga forvaltnmgsuppglfter pa
andra an myndigheter att Gverforingen ska vara andamalsenlig. Andamalsenllgheten beddms
enligt detaljmotiveringen till grundlagen utifran 1) forvaltningens effektivitet och Gvriga inter-
na behov, 2) enskilda personers och sammanslutningars behov samt 3) forvaltningsuppgifter-
nas art. Enllgt detaljmotiveringen till grundlagen kan kravet pa andamalsenllghet lattare upp-
fyllas i fraga om uppgifter som géller tjansteproduktion an till exempel i fraga om beslutsfat-
tande som géller en enskild persons eller sammanslutnings centrala rattigheter.

Utdvningen av offentlig makt inom landskapens tillvéaxttjanster kan bedomas separat i fraga
om privatkunder och i fraga om foretag och sammanslutningar som kunder. Tillvéxttjanster
for foretag bestar av stod som betalas ut i eurobelopp samt av olika radgivnings- och konsult-
tjanster. Tjansterna syftar till att framja ekonomisk tillvaxt och 6ka och utveckla l6nsam af-
farsverksamhet. Den offentliga makt som utdvas inom tillvaxttjansterna for foretag innebér
makt som “sambhdllets portfoljforvaltare”, diar den sakkunskap som behovs i fraga om den av-
kastning som sambhallets insats kan ge i form av 6kade skatteintdkter och 6kad sysselsattning
aterfinns utanfor myndighetsapparaten rentav i hogre grad an inom den. Foretagsstod ar be-
hovsprovade stod, dar stodmottagaren inte har ratt att fa stod ens nar forutsattningarna for be-
viljande av stod uppfylls.

Foretagsstod beviljas inom ramen fér de disponibla medlen till féretag och sammanslutningar
for sadana projekt som saknar tillracklig finansiering som &r forenliga med landskapets stra-
tegi och som tillfér samhallet skatteintakter, sysselsattning och ekonomisk tillvéxt. Ju storre
stodbelopp det rér sig om, desto storre offentllg makt utdvar beslutsfattaren. | den lagstiftning
som galler statsunderstod aterspeglas stédbeloppet i utdvningen av den offentliga makten for
narvarande sa att narings-, trafik- och miljocentralerna far bevilja sma stodbelopp, ministeri-
erna storre stodbelopp och statsradet de allra storsta stddbeloppen inom ramen for stédinstru-
menten.

| 18 § i propositionen foreslas det att annat stod till foretag an Iénesubvention enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och féretagsservice far beviljas av nagon annan an en myndighet i fraga
om stodbelopp pa hogst 10 000 euro. Med beaktande av stodbeslutens karaktar och stodtaket
for sadana enskilda stodbeslut som far fattas av nagon annan dn en myndighet, ar det med
hansyn till grundlagens 124 § méjligt och andamalsenligt att nagon annan an en myndighet
med stod av lag far bevilja sma stod i landskapet. Avsikten ar att narmare bestammelser om
processen for beviljande av foretagsstod ska utfardas i den lag som &r under beredning. I den
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lag som stiftas senare ska det pa det satt som grundlagen forutsatter sakerstallas att ratten att
bli hord, rattssakerheten och andra garantier for god forvaltning tillgodoses ocksa néar stod be-
viljas av ndgon annan &n en myndighet.

Det ar andamalsenligt och kostnadseffektivt att privata aktorer ska fa bevilja formaner av
ringa varde som regleras tillrackligt noggrant i lagstiftningen. De administrativa kostnaderna
for sma stod och understod blir i praktiken orimligt hoga i proportion till totalkostnaderna for
den myndighetsverksamhet som kravs for att bevilja stoden. Avsikten dr att det i en senare re-
geringsproposition ska anges gransvarden i euro for sadana stod som i landskapen ska kunna
beviljas av andra an myndigheter. Gransvérdena ska ge en uppfattning om det stédbelopp vars
beviljande inte innebér betydande utévning av offentlig makt.

Enligt motiveringen till grundlagen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast om det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har i sitt betankande GrUB
10/1998 understrukit betydelsen av att rattssakerheten och god forvaltningssed sakerstalls ge-
nom bestammelser, ocksa nar forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med stod av lag
fors 6ver pa andra an myndigheter. Om ett forvaltningsuppdrag kan innebara utévning av of-
fentlig makt &r det sérskilt viktigt att sdkerstélla att den som utdvar offentlig makt &r tjanste-
man i den mening som avses i strafflagen. Dessutom har grundlagsutskottet forutsatt att det ut-
fardas tillrackligt detaljerade bestdimmelser om 6verforing av forvaltningsuppgifter.

Kraven pé rattssakerhet och god forvaltning i grundlagens 124 § galler enligt motiveringen till
grundlagen framfor allt beslutsfattandet i samband med forvaltningsuppgifter. Vid beslutsfat-
tandet bor avseende fastas vid bland annat jamlikheten (6 8), enskildas grundlaggande sprak-
liga rattigheter (17 §), ratten att bli hord, kravet pa att beslut ska motiveras och ratten att soka
andring (se GrUU 19/1996 rd). Kraven pa rattssakerhet och god forvaltning bor generellt sett
tolkas utifran grundlagens 21 § och andra bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter.
Vid tolkningen av bestammelsen kan man utga fran grundlagsutskottets utlatandepraxis.

I regeringens proposition till riksdagen med férslag till landskapsreform och reform av ord-
nandet av social- och halsovarden samt till lagar som har samband med dem ingar ocksa for-
slag om andring av forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och
spraklagen. Genom forslagen i regeringens proposition utstracks de allmanna forvaltnings-
rattsliga bestammelserna till att galla landskapen. Dessutom &r det meningen att det straff-
rattsliga tjansteansvaret ska utstrackas till att galla dem som verkar inom sammanslutningar
och stiftelser som tlllhandahaller tillvaxttjanster. 123 § 2 mom. i denna proposition foreslas
bestammelser om att det p& den som &r anstalld hos en producent av tillvaxttjénster pa land-
skapsniva ska tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar nar hen skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter i anslutning till tillvéxttjanster. Narmare bestdmmelser om straff-
rattsligt tjansteansvar foreslas i de lagar om processerna for tillvaxttjansterna som ar under be-
redning.

| 7 § i det forslag till landskapslag som ingar i regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till lagar
som har samband med dem freskrivs det om organiseringsansvar. Enligt 7 § 3 mom. i forsla-
get till landskapslag ska det landskap som ansvarar for organiseringen av skotseln av uppgif-
terna svara for att invanarnas lagstadgade rattigheter tillgodoses och fér samordningen av
tjanstehelheterna, samt i fraga om de tjanster som organiseras och andra atgarder svara for lika
tillgang till tjansterna och atgarderna, faststallande av behovet, mangden och kvaliteten i fraga
om dem, det satt som de produceras pa, styrningen och tillsynen av produktionen samt uto-
vandet av myndigheternas befogenheter. Utdver det som foreskrivs i landskapslagen omfattar
landskapets organiseringsansvar enligt 17 § i denna proposition behovsprévningen i fraga om
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tjanster samt beslutsfattandet nar det galler anvandningen av landskapets resurser, sakerstal-
landet av att tjansterna finns tillgdngliga sé, att kunden i frdga om s& manga tjénster som moj-
ligt kan valja producenten av den tjanst den behdver bland fler an ett alternativ, samt styrning
av landskapets bolag som ar tjansteproducent nar tillgangen till tjanster inte annars har kunnat
sakerstallas. Landskapet valjer producenterna av tillvaxttjanster pa det satt som foreskrivs i
denna lag. | sista hand ar det landskapet som ska garantera god férvaltning inom de tjanster
som produceras pa marknaden. Ansvaret for landskapets lagstadgade uppgifter och for kvali-
teten pa skétseln av dem kan inte laggas ut pa nagon annan aktor.

Avsikten &r att det i landskapslagen ska foreskrivas om hur landskapets ansvar for tjanstepro-
duktionen ska fullgdras och évervakas. Enlig 9 § i landskapslagen ska landskapet sakerstalla
att det affarsverk som producerar tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar
och de foretag, sammanslutningar och stiftelser som producerar sadana tjanster har tillrackliga
professionella, verksamhetsméssiga och ekonomiska forutsattningar for att producera tjanster-
na. Landskapet ska se till att dess forvaltningsstadga och avtalen med tjansteproducenterna in-
nehaller de bestammelser som behovs for att landskapets organiseringsansvar ska bli uppfylit.

Enligt 9 § 2 mom. i landskapslagen ska landskapet styra och Gvervaka den tjansteproduktion
som hor till dess organiseringsansvar. Landskapet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av
tjansteproducenterna fa de uppgifter som ar nodvandiga for kontroll av forutsattningarna for
att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora tillsynen.

Med stod av 10 § 2 mom. i landskapslagen kan regionférvaltningsverket med anledning av
klagomal undersdka om landskapet har iakttagit gallande lag.

Pa de grunder som anges ovan anses det att den foreslagna lagen dverensstammer med grund-
lagen och kan stiftas I vanlig lagstiftningsordning. Samtidigt anses det emellertid vara 6nsk-
vart att begara utlatande om propositionen av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om regionutveckling och tillvaxttjanster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammelser
18
Lagens tillampningsomrade och syfte

Denna lag tillampas pa regionutvecklingen och pé organiseringen av de uppgifter som hor
till arbets- och néaringsministeriets forvaltningsomrade och som med stéd av 6 § i landskapsla-
gen (xxx/yyyy) overfors till landskapen. Lagen tillampas inte pa uppgifter som anknyter till
stod som finansieras ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
Europeiska garantifonden for jordbruket eller Europeiska havs- och fiskerifonden.

Lagens syfte ar

1) att framja regionutvecklingen, en hallbar ekonomisk tillvaxt, foretagandet, tillgangen till
arbetskraft och en fungerande arbetsmarknad samt forutsattningarna for sysselsattningen, moj-
ligheten att fa arbete, integrationen och foretagsverksamheten med hjélp av atgarder fran sta-
ten och landskapen och de tjanster som ordnas av dem,

2) att definiera statens och landskapens organiseringsansvar,

3) att definiera de samlade tj&nster som landskapen ordnar,

4) att kombinera forvaltnings- och finansieringsverksamheten i fraga om de nationellt finan-
sierade tjansterna, regionutvecklingen och de i denna lag avsedda program och projekt som
medfinansieras med medel fran Europeiska unionens strukturfonder till en konsekvent helhet,
och

5) att skapa ett system for regionutveckling som baserar sig pa samarbete, arbetsfordelning
och gemensamma mal for staten och landskapen samt olika aktorer.

Narmare bestammelser om malen for regionutvecklingen finns i 6 8.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) regionutvecklingadan omfattande verksamhet pa flera nivaer som baserar sig pa samar-
bete, som syftar till att utveckla olika regioner i landet och som innefattar atgarder for region-
utveckling och beddmning av regionutvecklingskonsekvenserna vid det samhalleliga besluts-
fattandet,

2) tillvaxttjanst statens och landskapens atgarder for att forverkliga de syften som avses i 1

3) tjanstearrdnareden som ordnar en tillvaxttjanst som avses i 3 kap. i denna lag,

4) samlade tjansteen helhet tjanster som baserar sig pa samma uppgift for landskapet eller
samma kundbehov,

5) kunden kund som definieras i 14 §,
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6) integrationsplanden plan som avses i 118 i lagen om frdmjande av integration
(1386/2010),

7) tjansteproducent i landskapett bolag, en sammanslutning, en stiftelse eller en enskild
naringsidkare som producerar tillvaxttjanster for landskapet,

8) valfrihet kundens rétt att vélja tjansteproducenten for en tjanst som kunden anvander, nér
det finns flera producenter for samma tjanst,

9) regionett landskaps omrade enligt 5 § i lagen om inférande av landskapslagen och lagen
om ordnande av social- och halsovard (xxx/yyyy) eller ett verksamhetsomrade for statens reg-
ionférvaltningsmyndigheter samt vid riksomfattande verksamhet det finlandska fastlandet,

10) Europeiska unionens fondenionens strukturfonder, Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden, fran vilka medel anvisas for medlemsstaternas bruk,

11) forordningen om allméanna bestammeldguropaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av
allméanna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av ra-
dets forordning (EG) nr 1083/2006, som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, och

12) servicekedjssamlade tjanster som ar oberoende av tid, plats och forvaltningsniva och
som motsvarar kundens servicebehov pa ett helhetsmassigt sétt,

13) arbetssokanden person vars jobbsokning ar i kraft pa det satt som darom foreskrivs
sarskilt, och

14) arbetslosen person som inte star i ett anstallningsforhallande eller som inte pa det satt
som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) &r sysselsatt pa heltid i
foretagsverksamhet eller i eget arbete mer an tva veckor eller inte ar studerande pa heltid en-
ligt det kapitlet; som arbetslos betraktas dven den som star i ett anstallningsforhallande och
som &r permitterad pa heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka ar under fyra timmar.

38
Sprak som tjanster ska tillhandahallas pa
Bestammelser om rétten att anvanda, bli hord pa och fa expeditioner pa finska eller svenska
samt om rétten till tolkning vid anvandningen av dessa sprak hos myndigheterna finns i spra-

klagen (423/2003) och i fraga om invandrare i lagen om framjande av integration (1386/2010).
I samiska spraklagen (1086/2003) foreskrivs det om ratten att anvanda samiska.

48
Finansieringen av tillvaxttjanster
Finansieringen av de tillvaxttjanster som landskapet ordnar bestams pa basis av lagen om
landskapens finansiering (xxx/yyyy). Kundavgifter kan tas ut for tillvaxttjanster pa det sétt
som foreskrivs i 5 8.
58
Avgifter for tjinsterna
De tillvaxttjanster som landskapet tillhandahaller for privatkunder och som landskapet till-
handahaller for foretag vid inledande av foretagsverksamheten &r avgiftsfria. Landskapet be-

slutar i enlighet med 16 § i landskapslagen om avgifter for andra tillvaxttjanster &n tillvéaxt-
tjanster till privatkunder.
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For de riksomfattande tillvaxttjansterna kan det tas ut avgifter, som ska basera sig pa en pa
forhand tillganglig prislista eller pa en beskrivning av att tjansten ar avgiftsbelagd och av
grunderna for prissattningen.

2 kap.
Regionutveckling
68
Malen for regionutvecklingen

Regionutveckling ar sadan sektorsovergripande verksamhet pa flera nivaer for att utveckla
de olika regionerna i landet som bygger pa samverkan mellan ministerierna, landskapen,
kommunerna och andra aktorer.

Malen for regionutvecklingen &r

1) att starka fornyelsen av regionerna, regionernas balanserade utveckling och konkurrens-
kraft samt den ekonomiska tillvaxten i alla regioner,

2) att pa ett hallbart satt starka regionerna livskraft och tillvaxtframjande naringsstruktur och
g6ra dem mangS|d|gare samt att framja den ekonomiska balansen,

3) att framja en hallbar sysselséttning samt befolkningens valfard kompetens, lika mojlig-
heter och sociala delaktighet samt integrationen av invandrare,

4) att minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och uppmuntra till full-
skaligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt,

5) att utveckla regionernas starka sidor och hoja deras specialiseringsgrad samt framja deras
kultur, och

6) att forbattra kvaliteten hos livsmiljon och framja en hallbar region- och samhéllsstruktur
och tillganglighet.

78
Ansvaret for regionutvecklingen

Landskapet ansvarar for regionutvecklingen inom sitt omrade och kommunen inom sitt om-
rade. Staten ansvarar for den riksomfattande regionutvecklingen. Landskapet &r regionutveckl-
ingsmyndighet inom sitt eget omrade och samarbetar i denna uppgift med kommunerna i reg-
ionen.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for regionutvecklingen pa riksomfattande niva och
for samordningen i samband med den. Arbets- och nédringsministeriet bereder de riksomfat-
tande prioriteringarna i regionutvecklingen (regionutvecklingsbeslubch de nationella struk-
turfondsprogrammen i samverkan med ministerierna, landskapen och andra aktorer som &r
centrala med avseende pé regionutvecklingen.

Arbets- och néringsministeriet ansvarar for medlemsstatens ansvar i fréga om strukturfonds-
programmet, Europeiska unionens program for samarbete vid de yttre grénserna och pro-
grammet for det europeiska territoriella samarbetet samt Fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stallt. Landskapen ansvarar for utarbetandet av forslag till struktur-
fondsprogram for sina omraden. Arbets- och naringsministeriet bereder forslagen for behand-
ling i statsradet i samarbete med landskapen, ministerierna och andra aktorer som &r centrala
med tanke pa regionutvecklingen.

Arbets- och ndringsministeriet skoter de nationella uppgifterna som forvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet for strukturfondsprogrammen till den del de inte har 6verforts till
formedlande organ. Ministeriet samordnar beredningen och genomférandet av de landskaps-
program som anknyter till landskapens regionutvecklingsuppgift.
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Landskapet ansvarar inom sitt omrade for regionutvecklingen som strategisk helhet och for
landskapets allmanna utveckling samt for det internationella samarbetet i anknytning till det,
och for samarbetet med statliga myndigheter, med centralstdder och andra kommuner i reg-
ionen, med hdgskolor och med andra aktérer som deltar i regionutvecklingen samt i landskap-
et Lappland med sametinget och vid behov med andra landskap. Landskapet utvecklar verk-
samhetsforutsattningarna for naringslivet inom sitt omrade med beaktande av de behov och
starka sidor som beror pa kommunernas olika utgangslagen. Landskapet ansvarar for den reg-
ionala prognostiseringen och for samordningen i samband med den.

88
Forvaltning av Europeiska unionens strukturfondsprogram

Med strukturfondsprogram avses Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvéxt och jobb
2014-2020 och Finlands garantiprogram for att forbattra tillgangen till finansiering for till-
vaxtforetag.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar i enlighet med artikel 125 i férordningen om all-
méanna bestammelser i egenskap av forvaltande myndighet for férvaltningen och genomféran-
det av strukturfondsprogrammet samt skoter de uppgifter som enligt Europeiska unionens lag-
stiftning och denna lag eller nagon annan lag hor till myndigheten. Den forvaltande myndig-
heten ansvarar for att de férmedlande organen anvisas de medel som ar avsedda for dem for
genomfdrandet av programmet. Arbets- och naringsministeriet ansvarar i egenskap av atteste-
rande myndighet for uppgifterna enligt artikel 126 i férordningen om allmanna bestammelser
samt fOr de uppgifter som foreskrivits ministeriet i denna lag och i lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) (finansieringslagen).

Revisionsmyndigheten i samband med finansministeriets finanscontrollerfunktion skoter de
uppgifter som ankommer pa den enligt Europeiska unionen lagstiftning samt denna lag och
finansieringslagen. Revisionsmyndigheten ansvarar ocksa for uppgifterna for det oberoende
revisionsorgan som avses i artikel 124.2 i férordningen om allmanna bestammelser.

Ett formedlande organ ansvarar for de uppgifter som géller beviljande, utbetalning och
Overvakning av stdd i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i finansieringslagen. Ett for-
medlande organ ska ha tillrdckliga forutsattningar for att skota uppgiften.

Formedlande organ &r landskapen, arbets- och naringsministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet och Innovationsfinansieringsverket Tekes.

Néarmare bestimmelser om den forvaltande myndighetens, den attesterande myndighetens
och revisionsmyndighetens uppgifter och om de forutsattningar och uppgifter som ska fore-
skrivas for de formedlande organen far utfardas genom férordning av statsradet.

98§
Landskapets samarbetsgrupp

I landskapet ska det finnas en samarbetsgrupp for strategisk samordning av genomférandet
av regionutvecklingsbeslutet, landskapsstrategin och landskapsprogrammet, dvriga planer och
avtal som paverkar regionutvecklingen samt de nationella programmen och de program som
medfinansieras av Europeiska unionen. Samarbetsgruppen &r dessutom partnerskapsorgan en-
ligt artikel 5 i forordningen om allménna bestammelser. De centrala aktérerna med tanke pa
regionutvecklingen i landskapet ska vara val representerade i samarbetsgruppen pa det satt
som foreskrivs i artikel 5 i férordningen om allmanna bestdimmelser. Pa medlemmarna av
samarbetsgruppen och dess sektioner tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar
och skadestandsansvar. Den som star i ett anstallningsforhallande av permanent natur till land-
skapet kan véljas till medlem av samarbetsgruppen.
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10§
Prioriteringarna i regionutvecklingen samt landskapsprogrammet

Statsradet beslutar om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen (regionu-
vecklingsbesl)t Statsradets beslut styr regionutvecklingen inom de olika forvaltnmgsomra—
dena och landskapen och samordningen av atgarderna. Ministerierna bereder malen och at-
garderna for regionutvecklingen gemensamt for beslutet. Till det regionutvecklingsbeslut som
godkanns av statsradet fogas en landskapsspecifik del. Varje landskap ansvarar for sin del for
beredningen av den landskapsspecifika delen.

Varje landskap utarbetar ett landskapsprogram som baserar sig pa landskapsstrategin och
som preciserar verkstalligheten under de narmaste aren av landskapets uppgifter som anknyter
till regionutvecklingen. Landskapsprogrammet godkéanns av landskapsfullmaktige. Land-
skapsprogrammet ska beaktas i de myndigheters verksamhet som ar verksamma inom land-
skapets omrade. Landskapsprogrammet bereds i samverkan med kommunerna, andra myndig-
heter i landskapet samt de sammanslutningar och organisationer samt andra aktorer som deltar
i regionutvecklingen. I landskapet Lappland bereds avsnittet om samekultur av sametinget.

Nérmare bestammelser om utarbetandet av regionutvecklingsbeslut och om innehallet i dem
far utfardas genom forordning av statsradet.

118§
Avtalsforfaranden

For genomférandet av de mal som galler regionutveckling kan samarbetsavtal upprattas.
Samarbetsavtal utarbetas i samverkan med landskapet, de myndigheter som deltar i finansie-
ringen av atgarderna och andra parter som deltar i regionutvecklingen. Samarbetsavtalet ska
dverensstamma med regionutvecklingsbeslutet och respektive landskapsprogram. Avtalspar-
terna ska beakta avtalet i de planer som galler deras verksamhet och ekonomi.

12 8§
Omradesandelningar

Statsradet kan utse landets svagast utvecklade omraden till stédomrade | eller stodomrade 1l
pa basis av deras utvecklingsbehov. Omradesmdelnlngen baserar sig huvudsakligen pa omra-
den som utgors av hela kommuner och vid behov ocksa av kommundelar. Omradena bestams
med beaktande av Europelska unionens system for standardindelning av terrltorlella enheter
och identifiering av omraden oberoende av administrativa granser samt, pa en mer detaljerad
niva, med beaktande av atminstone pendling, utrattande av arenden, interkommunalt samar-
bete och trafikforbindelser. Bestdmmelser om de allménna grunderna for att utse omraden till
stodomraden och att dela in omraden i stddomraden utfardas genom forordning av statsradet.

Statsradet kan forklara sadana omraden som har drabbats eller bedoms komma att drabbas
av kraftiga minskningar i antalet arbetstillfallen eller av andra omstandigheter med en pl6tslig
inverkan pa ekonomin som omraden eller sektorer med akuta strukturomvandlingsproblem.
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3 kap.
Tillvaxttjanst er och ordnandet av dem
13§
Tillvaxttjanster

Tillvéaxttjanster ordnas och produceras pa riksomfattande niva och pa landskapsniva.

Tillvéaxttjansterna ska ordnas och produceras sa att de till innehall, omfattning och kvalitet
motsvarar kundernas behov. Tjansterna produceras som andamalsenllga samordnade och fun-
gerade samlade tjanster med beaktande av befolkningens och féretagens behov, och elektro-
niska tjanster utnyttjas i man av majlighet. Landskapen beaktar kommunernas livskraftsupp-
gifter nar de ordnar och producerar tillvaxttjanster, och stravar efter att samordna tillvaxttjans-
terna och kommunernas livskraftsuppgifter pa ett effektivt stt.

14 8
Kunder inom tillvaxttjanster

Kunder inom de riksomfattande tillvaxttjansterna ar foretag som efterstravar tillvéxt och in-
ternationalisering samt utveckling, kommersialisering och utnyttjande av innovationer, land-
skapen och kommunerna, samt sadana sammanslutningar, ambetsverk och inréttningar som
bedriver forskning och utveckling i anknytning till tillvaxttjanster och vilkas verksamhet fram-
jar de mal for tillvaxttjansterna som anges i 1 8.

Kunder inom landskapens tillvéxttjanster ar de i 1 mom. avsedda foretagen som efterstravar
tillvaxt, fysiska personer, foretag, andra sammanslutningar och stiftelser som behover tjans-
terna i fraga samt sddana sammanslutningar, ambetsverk och inréttningar som bedriver forsk-
ning och utveckling i anknytning till tillvaxttjanster och vilkas verksamhet ar inriktad pa att
framja malen for tillvaxttjansten.

Kunderna inom landskapets tillvéxttjanster har rétt att valja den tjansteproducent som de
onskar bland de tjansteproducenter som landskapet i enlighet med sitt ansvar att ordna tjanster
har utsett, om inte nagot annat féreskrivs i denna lag eller nagon annan lag.

158§
Riksomfattandéllvéxttjanster

Med riksomfattande tillvaxttjanster avses tjanster som ordnas centraliserat, produceras pa
riksomfattande niva och finns tillgangliga i hela landet. De riksomfattande tlllvaxttjansterna ar
beroende av provning, och de som anvander tjansterna har inte subjektiv ratt att fa en tjanst
som de sjalva definierat. Tjansterna ordnas enligt de anslag som anvisats for dem och de beho-
righeter som beviljats i fraga om dem samt efter tjansteanordnarens prévning. Om tjansten
omfattar det att tjansteproducenten forbinder sig ekonomiskt, fattar producenten beslut darom
i enlighet med den lagstiftning, de anslag och instruktioner som galler producenten.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar i egenskap av anordnare for de tillvaxttjanster som
produceras pa riksomfattande niva. Bestammelser om de riksomfattande aktorerna nar det gal-
ler de tillvaxttjanster som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade utfardas
separat.
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15b §
Statens och landskapets ansvar for sysselsattningen

Kompletteras med en paragrafi vilken det foreskrivs att staten och landskapet ska ansvara
for att inte arbetslosheten i nagot landskap ar vasentligt hogre an den genomsnittliga nivan i
landet och att landskapet ska ansvara for att inte arbetsldsheten i nagon pendlingsregion &r vé-
sentligt hogre an den genomsnittliga nivan i landskapet. Vidare foreskrivs det i paragrafen om
statens atgarder i fall dar malet inte uppfylls och ansvaret realiseras.

16 §
Tillvaxttjanster pa landskapsniva

Med tillvaxttjanster pa landskapsniva avses sadana tillvéaxttjanster som landskapet ordnar
inom sitt omrade och som hor till landskapens uppgiftsomrade enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i
landskapslagen.

Som tillvaxttjanster pa landskapsniva kan ordnas samlade tjanster som avser rekrytering och
kompetensutveckling samt foretagsverksamhet och foretagande, samlade tjanster for att skapa
forutsattningar for utveckling av innovationer samt samlade tjanster som avser international-
isering och finansiering. Landskapet kan dessutom ordna &ven andra samlade tjanster eller
tjanster inom sitt omrade inom ramen for dess befogenheter enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i
landskapslagen.

For tillvaxttjansterna pa landskapsniva ska det dessutom ordnas véagledning som géller tjans-
terna samt informationstjénster.

Landskapen ska efter att ha férhandlat med kommunerna ordna tjénsterna och tjanstepro-
duktionen i enlighet med de behov som finns i regionen och kundernas behov. Vid behov ska
landskapet och en aktér som producerar tjanster for landskapet hanvisa kunden till de riksom-
fattande tillvaxttjansterna. Landskapet och den som producerar en riksomfattande tillvaxttjanst
ska tillsammans se till att de samlade tjansterna ar andamalsenliga och att olika atgarder och
stdd inte ar sinsemellan motstridiga eller Gverlappande.

Till landskapets organiseringsansvar hor dessutom ansvaret for att tillvéxttjansterna samord-
nas till samlade tjénster i enlighet med 19 § och att verksamheten samordnas med kommu-
nens, statens och landskapets andra tjanster. Det landskap som ansvarar for att ordna tjanster-
na ska dessutom se till att tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan sa, att kunderna har
tillgang till samordnade tjanster.

Tillvaxttjanster pa landskapsniva ar beroende av provning, om inte nagot annat féljer av be-
stdimmelserna i 17 och 18 8.

17§
Landskapets organiseringsansvar

Landskapets organiseringsansvar omfattar

1) behovsprévningen i fraga om tjanster samt beslutsfattandet nar det géller anvandningen
av landskapets resurser,

2) sakerstéllandet av att tjansterna finns tillgangliga sa, att kunden i frdga om s& ménga
tjanster som mojligt kan vélja producenten av den tjanst den behéver bland fler &n ett alterna-
tiv, och

3) styrning av landskapets bolag som &r tjansteproducent nar tillgangen till tjanster inte an-
nars har kunnat sakerstallas.

Landskapet ansvarar ocksa alltid for att rekryterings- och kompetenstjanster tillnandahalls i
landskapet. Landskapet ska sorja for informerandet om kundens rattigheter, skyldigheter och
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formaner, radgivning i anslutning till anvandningen av tjanster, beddmning av servicebehovet
och utarbetandet av en integrationsplan samt for vagledning i anslutning till dessa pa det satt
som foreskrivs separat. Dessutom ansvarar landskapet for att det for sadana arbetsldsa arbets-
sokande som har fyllt 57 &r och vilkas ratt till arbetsléshetsdagpenning for |ontagare upphor
till foljd av maximitidens utgang ordnas mojlighet till utbildning eller arbete pa det satt som
foreskrivs separat.

Nar tjansterna ordnas ska de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland iakt-
tas, sarskilt nar det galler forverkligandet av principen om likabehandling i fraga om till-
gangen till tjanster samt icke-diskriminerande behandling av olika kundgrupper och enskilda
kunder.

18§
Landskapets myndighetsuppgifter

Landskapet ska skota foljande uppgifter i anknytning till tillvaxttjanster som myndighets-
uppgifter:

1)beviljande av stod eller ersdttning som betalas till en person,

2) andra stod som beviljas foretag, om det stéd som det ansékts om 6éverstiger 10 000 euro,

3) beslut om avbrytande, upphérande eller aterkrav av utbetalningen av stod eller erséttning,

4) avgoranden som galler arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man,

5) beslut om forvagran av rekryterings- och kompetenstjanster som tillhandahalls arbetsgi-
vare eller foretag, och

6) delbeslut om uppehallstillstand for arbetstagare och uppehallstlllstand for naringsidkare,
meddelande av forhandsbesked samt beslut om vagran att bevilja uppehallstillstand for arbets-
tagare enligt utlanningslagen (301/2004).

Landskapet ska som landskapets myndighetsuppgift dven skota beslutsfattandet i fraga om
projekt som finansieras med medel for Europeiska unionens strukturfondsperiod 2014-2020
och medel ur Europeiska unionens globaliseringsfond.

198§
Samordning av tjanster

Landskapet ska sorja for att de kundgrupper och kunder som behover tillvéxttjnster och
andra samordnade tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar identifieras, for
att servicekedjor och samlade tjanster definieras samt for att information om kunden kan nyt-
tiggoras av olika producenter.

Ett landskap eller en aktdr som producerar tjanster for landskapet som identifierar att en
kund behdver antingen samordnade tjanster eller tjanster som omfattas av organiseringsansva-
ret for nagon annan an landskapet, ska se till att kunden

1) far de tjanster som omfattas av landskapets och en annan aktors organiseringsansvar som
en andamalsenlig helhet och

2) hanvisas till tjanster som omfattas av en annan aktdrs organiseringsansvar.

Det landskap som ansvarar fér att ordna tjansterna ska dessutom se till att tjansteproducen-
terna samarbetar sinsemellan s, att kunderna har tillgang till samordnade tjanster.
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208
Landskapets egenkontroll

Landskapet ska utarbeta ett program for egenkontroll i fraga om de uppgifter och tjanster
som omfattas av organlserlngsansvaret I programmet ska det anges hur produktionen och till-
gangen till samt kvaliteten pa tillvaxttjanster och kundernas jamlikhet ska sakerstallas obero-
ende av om det &r landskapet eller ndgon annan tjansteproducent som producerar tjansten.
Dessutom ska det i programmet anges hur produktionen, kvaliteten och jamlikheten i fraga om
tillvaxttjansterna ska foljas upp och hur konstaterade brister ska atgardas. Narmare bestam-
melser om innehallet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll samt om den plan for
framjande av kvalitetsledning och effektivitet som ingar i programmet for egenkontroll kan
vid behov utfardas genom férordning av statsradet.

4 kap.
Produktion av tillvaxttjanster
218§
Producenter av livaxttjanster

Producenter av riksomfattande tillvaxttjanster ar alla myndigheter och aktiebolag inom ar-
bets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, samt sarskilt utsedda andra myndigheter,
aktiebolag och organisationer. En producent av en riksomfattande tillvaxttjanst utses av eller
véljs av den aktor som ansvarar for att ordna tjansten.

Landskapet viljer producenter av landskapets tillvaxttjanster pa det satt som foreskrivs i
denna lag.

22 §
Atskiljande av ordnandet och den egna tjansteproduktionen

Landskapet ska i sin egen verksamhet skilja at ordnandet av tillvéxttjanster och produktion-
en av tjanster. | ordnandet ingar atminstone att definiera de tjanster som produceras och de re-
surser som ska reserveras for dem, att konkurrensutsatta tjanster eller godkanna tjansteprodu-
center samt att sakerstalla att de ersattningar som betalas till producenterna och grunderna for
ersattningarna ar korrekta. Landskapet far producera tillvaxttjanster som omfattas av dess or-
ganiseringsansvar endast da tjansterna annars inte finns tillgangliga (marknadsbrist

Landskapet ansvarar for landskapets egen tjansteproduktion och for det samarbete med
andra tjansteproducenter som behdvs for att samordna de tjanster som omfattas av landskapets
organiseringsansvar.

Nar landskapet sjalv producerar tillvaxttjanster, ska det dverfora produktionen av tjansterna
pa landskapets bolag eller landskapets sammanslutning (bolagiseringsskyldighet) andskapet
och dess dottersammanslutningar bildar en i landskapslagen avsedd landskapskoncern. Led-
ningen av landskapskoncernen skots som en helhet sa att kundernas majligheter att fa integre-
rade tjanster sakerstalls.
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238
Skyldigheter for producenter av tillvaxttjanster pa landskapsniva

Landskapet kan i ett avtal om tjanster eller i villkor som galler godkannande av tjanstepro-
ducenter ange pa vilket sétt tjansteproducenten ska

1) iaktta landsskapsstrategin,

2) genomfora kundens tjanster,

3) iaktta de samlade tjanster och servicekedjor som landskapet definierat samt sakerstélla att
integrationen av servicekedjorna forverkligas och verka i sadant samarbete med andra tjanste-
producenter som integrationen kréver,

4) fora in kunduppgifterna i riksomfattande system som definieras av landskapet, och

5) lamna landskapet de uppgifter om anvéndningen av tjansterna som dess organiserings-
uppgift kraver.

Pa den som ar anstalld hos en producent av tillvéaxttjanster pa landskapsniva tillampas be-
stdmmelserna om straffrattsligt tjansteansvar nar denne skoter offentliga forvaltningsuppgifter
i anslutning till tillvaxttjanster. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

En producent av tillvéxttjénster pd landskapsniva kan inte vara en sadan anknuten enhet en-
ligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) som kommunen &ger.

24§
Kontrakt eller beslut om tjanster

Landskapet ingdr ett i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) avsett
upphandlingskontrakt med tjéansteproducenten eller fattar ett beslut om tjansternas innehall,
kvalitet och prissattning nér en tjansteproducent uppfyller de kriterier som faststallts for god—
kdnnande av tjansteproducenter. | kontraktet eller landskapets beslut ska det dven anges pa
vilket sdtt man vid genomférandet av tjansterna sakerstaller att de samlade tjanster for kun-
derna som avses i denna lag genomfdrs och att beredskapen och kontinuiteten nar det galler
tillvaxttjansten hanteras med tanke pa kris- och stérningssituationer. Landskapet kan dartill
stalla behdvliga villkor och forpliktelser pa tjansteproducenten for att sakerstalla tillgangen till
och tlllgangllgheten hos tjansterna.

Genom att inga ett kontrakt som avses i 1 mom. eller da landskapet godkanner anmalan for-
binder sig tjansteproducenten till att iaktta skyldigheterna for tjansteproducenten enligt 23 8.
Landskapet ska vervaka att de tjansteproducenter som avses i 1 mom. genomfor tjansterna pa
?tt satt som beaktar kundernas individuella behov och &ven i Gvrigt pa det satt som kontraktet

Orutsatter.

5 kap.
Mangformiga tjanster samt gemensamma system
258
Mangformiga tilvaxttjanster samt kompatibilitet
Vid ordnandet av tillvéxttjanster efterstavar man mangformiga verksamhetsmodeller som

m6jliggor ett digitalt tjansteutbud och anvandning av elektroniska tjanster. Pa tjanster for fore-
tagskunder stalls inga krav pa fast verksamhetsstalle.
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26 8
System som sttder ordnande och produktion av tillvaxttjanster

Arbets- och naringsministeriet samt riksomfattande aktorer inom tillvaxttjanster forvaltar
och utvecklar system som stoder tillvaxttjanster pa riksomfattande niva samt tillvaxttjanster pa
riksomfattande niva och Iandskapsnlva Landskapen och landskapens gemensamma service-
center samt bolag som landskapen ager sinsemellan, eller sinsemellan och tillsammans med
staten, forvaltar och utvecklar system som stoder tlllvaxttjanster pa landskapsniva.

Landskapet utvecklar och forvaltar vid behov system som stdder tillvaxttjansterna inom
landskapets omrade och system som stéder samarbetet mellan landskapet och kommunerna i
regionen.

278
Systemens 6ppenhet och anvandbarhet

System som stoder riksomfattande tillvaxttjanster ska verkstallas och forvaltas sa att de moj-
liggor och framjar ett gemensamt tjansteutbud fran alla riksomfattande aktorer och sa att alla
som ordnar och producerar riksomfattande tillvéxttjanster kan stddja sig pa samma system.

System som stoder riksomfattande tillvaxttjanster och tillvaxttjanster pa landskapsniva ska
verkstallas och forvaltas sa att de m6jliggor och framjar ett gemensamt tjansteutbud tillsam-
mans med de som ordnar tillvaxttjanster pa landskapsniva, och sa att alla landskap i egenskap
av tjansteanordnare kan stodja sig pa samma system.

System som stoder tillvaxttjanster pa Iandskapsnlva ska verkstallas och forvaltas sa att alla
landskap i egenskap av tjansteanordnare stoder sig pa samma system.

288
Gemensamma systemplattformar

Arbets- och ndringsministeriet faststéller principerna och riktlinjerna for interoperabiliteten
hos de systemplattformar som stoder tillvéaxttjanster samt skyldigheterna att anvanda de riks-
omfattande systemen for tillvaxttjanster.

6 kap.
Sarskilda bestammelser
298§
Planering, utveckling och allmén styrning

Den allmanna styrningen och strategiska utvecklingen av tillvaxttjanster hor till arbets- och
naringsministeriet. Ministeriet ansvarar for den riksomfattande politiken i fraga om tillvéxt-
tjanster, for beredningen av de riksomfattande malen och for beaktandet av dem vid styrning-
en av landskapens verksamhet.

Landskapen ansvarar for de tjanster som ingar i de samlade tjanster som det foreskrivs om i
denna lag samt planerar ordnandet och produktionen av dem. Organiseringsuppgifter i anslut-
ning till detta kan ges till landskapens samarbetsorgan och produktionsuppgifter till bolag som
landskapen ager tillsammans.

Landskapet ska pa férhand bedoma och beakta beslutens konsekvenser for olika kundgrup-
per. Landskapen ska dessutom i sin planering satta mal som baserar sig pa de riksomfattande
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malen som galler ordnandet och produktionen av tillvéaxttjanster och som framjar utvecklandet
av naringarna, sysselsattningen och foretagandet samt definiera de atgérder som stoder malen
och de ansvariga instanserna.

Landskapet deltar i det nationella utvecklandet av tillvaxttjanster och verkar i samarbete
med kommunerna samt organisationer som bedriver verksamhet inom utbildning, utveckling
och forskning.

308
Riksomfattande mal for tillvaxttjanster

Statsradet kan vid behov precisera de strategiska mélen i regionutvecklingsbeslutet enligt
10 § 1 mom. genom att i fraga om tillvéaxttjanster som omfattas av landskapets organiserings-
ansvar definiera atminstone féljande:

1) malen for att sékerstalla samordningen av och en lika tillgang till samt valfriheten i fraga
om tjanster, och for att trygga sprakliga rattigheter, och

2) allméanna riktlinjer om gemensamma system och utnyttjande av olika produktionssatt
samt féremalen for utveckling inom informationshanteringen.

Arbets- och néringsministeriet bereder ett forslag till de riksomfattande mél som avses i 1
mom. 1 punkten samt de riktlinjer som avses i 1 mom. 2 punkten i samarbete med landskapen.

318§
Delegationen for regionutveckling och tillvéaxttjanster

I anslutning till arbets- och néringsministeriet finns en delegation for regionutveckling och
tillvaxttjanster. Syftet med delegationen &r

1) att samordna och dra upp riktlinjer for den strategiska helheten nér det galler regionut-
vecklingen samt att framja bland annat forverkligandet av de strategiska riktlinjerna for till-
vaxttjanster, valfard, kompetens och tillganglighet i samband darmed,

2) att frimja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktorer,

3) att sammanstalla och férmedla en regional lagesbild och information om utvecklingsbe-
hov, samt att f6lja och forutse utvecklingen inom regionerna och atgardernas genomslagskraft,
och

4) att behandla centrala reformer som anknyter till regionutveckling.

Statsradet tillsatter delegationen och utser dess ordfdrande. Arbets- och naringsministeriet
beslutar om andringar i fraga om delegationens medlemmar. Delegationen kan tillsétta sekt-
ioner.

Néarmare bestammelser om delegationens sammansattning, mandatperiod och specifika upp-
gifter far utfardas genom férordning av statsradet.

328
Regionutvecklingsdiskussioner

Till stod for de samrad som avses i 13 § i landskapslagen och for att framja samarbetet mel-
lan statsradet och landskapen diskuterar staten och landskapen arllgen malen fér och genomfo-
randet av regionutvecklingen. Diskussionerna ska basera sig statsradets regionutvecklingsbe-
slut och pa en aktuell lagesbild av regionutvecklingen. Arbets- och naringsministeriet samord-
nar diskussionerna.

Syftet med diskussionerna &r att staten och kommunerna ska na en gemensam uppfattning
om malen for regionutvecklingen och verksamhetsforutsattningarna.
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Nér det galler tillvaxttjanster ar syftet med diskussionerna att styra utvecklingen av service-
strukturen samt att behandla de centrala malen for landskapets tillvaxttjanster, arbetsfordel-
ningen inom serviceproduktionen och samarbetet med andra landskap samt genomférandet av
egenkontrollen. I diskussionerna bedéms dessutom forverkligandet av de riksomfattande ma-
len, utvecklandet av landskapets tjanster och utvecklingsbehoven, andringar i verksamhetsmil-
jon och i servicebehovet samt 6kning av produktiviteten. | diskussionerna kan behandlas &ven
andra arenden som géller ordnandet och genomfdrandet av tillvéxttjanster.

338§
Beddmning av tillgangen till tjanster och av finansieringens tillracklighet

Arbets- och naringsministeriet foljer hur en lika tillgang till tjanster och tillracklig finansie-
ringsniva forverkligas pa riksomfattande niva och i landskapen. Ministeriet kan vid behov be-
gdra en sadan utredning av ett eller flera landskap i vilken behovet av tillvaxttjanster och den
forverkligade och uppskattade framtida utvecklingen nar det galler tillgang och kvalitet grans-
kas. Dessutom kan ministeriet begéra att det i utredningen bedéms vilka étgérder i landskapet
som ar nodvandiga med tanke pa kostnadskontrollen och eventuella andra atgarder med vilka
lika tillgang till tillvaxttjanster och kvaliteten hos tjansterna kan sakerstéllas med statlig finan-
siering och annan inkomstfinansiering.

348
Tillsyn och styrning i anknytning till den

Tillsynen Gver ordnandet av tillvéxttjanster och servicestrukturen samt den styrning som an-
knyter till tillsynen hor till arbets- och naringsministeriet eller nagon sarskilt genom lag utsedd
annan myndighet. Arbets- och naringsministeriet eller en av ministeriet bemyndigad aktér kan
genomfora utvarderingsbesok i landskapen och i landskapens inrattningar.

Tillsynen over tillvaxttjansternas lagenlighet hor till statens tillstands- och tillsynsmyndig-
het.

Till den del som tillvaxttjanster genomfors med finansiering fran Europeiska unionen utévar
arbets- och naringsministeriet tillsyn 6ver verksamheten i egenskap av forvaltande myndighet
och attesterande myndighet eller medlemsstat.

358
Forvaltningsforfaande och offentlighet

Pa ett landskap som producerar tillvéxttjanster och pa huvudmannen for en sadan enhet som
star under bestammande inflytande av kommunen tillampas forvaltningslagen (434/2003) i
fraga om verksamhet enligt denna lag dven da tjansteproducenten &r ett aktiebolag, en fore-
ning eller ndgon annan sammanslutning. Forvaltningslagens bestammelser om jav tillampas
dock i all tjansteproducentens verksamhet. Bestammelserna i 28 § 1 mom. 5 och 6 punkten i
den lagen tillampas pa tjansteproducenten och pa i bokféringslagen (1336/1997) avsedda
sammanslutningar som hor till den koncern som tjansteproducenten bildar endast i sadana
arenden dar tjansteproducentens och sammanslutningens intressen strider mot varandra eller
en opartisk behandling av arendet kréver det.

Pa offentlighet i en ovan avsedd tjansteproducents verksamhet enligt denna lag tillimpas
vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) féreskrivs om of-
fentligheten i de myndigheters verksamhet som avses i 4 § 1 mom. i den lagen.
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36§
Tjanster som ska skétas centraliserat

Med undantag av vad som foreskrivs i denna lag kan landskapen sinsemellan avtala om
samarbete som avses i 8 kap. i landskapslagen atminstone i foljande arenden, eftersom detta
anses vara nodvandigt for att forbattra kvaliteten hos och tillgangen till tjanster, framja for-
verkligandet av sprakliga rattigheter, sakerstalla tillrackliga personalresurser och andra resur-
ser eller den specialexpertis som behdvs:

1) uppgifter i anknytning till strukturfondsprojektens riksomfattande ESF-projekt,

2) uppgifter som anknyter till den europeiska arbetsformedlingstjansten EURES samt andra
arenden som galler framjande av arbetstagares internationella rérlighet enligt 10 §,

3) arenden som galler uppehallstillstand for arbetstagare och naringsidkare enligt 14 §, och

4) arenden som galler Stiftelsen Utbildning Nordkalotten.

Om landskapen inte avtalar om samarbete i fraga om de arenden eller nagot av de arenden
som avses i 1 mom. senast den 1 januari 2019, har arbets- och naringsministeriet ratt att be-
sluta om att uppgifterna att ordna tjansterna centraliseras till ett eller flera landskap till dess att
landskapen har avtalat om samarbetet. Om avtalet senare havs och landskapen inte nar ett nytt
avtal, har arbets- och ndringsministeriet motsvarande rétt.

Med undantag av vad som foreskrivs i denna lag forvaltar och koordinerar arbets- och n&-
ringsministeriet centraliserat strukturomvandlingssituationer, verksamhetsmodellen foér om-
stallningsskyddet och Europeiska unionens globaliseringsfonds finansiering samt anvisar
landskapen uppgifter i anslutning till dessa och den finansiering som kravs for skotseln av
dessa.

378§
Sarlésning for Nyland

Om tillampningen av denna lag i Nyland foreskrivs separat.

7 kap.

Ikrafttradande - och évergangsbestammelser

388§
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den x yyy 201z.
398

Forfattningar som upphéavs

Genom denna lag upphdvs lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) och
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014).
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40 §
Overgangsbestammelser om Europeiska unionens strukturfondsuppgifter

Foljande bestammelser som &r i kraft vid ikrafttradandet av denna lag tillampas dock till
dess att Europeiska unionens strukturfondsperiod 20142020 avslutas i enlighet med vad som
foreskrivs om avslutandet i Europeiska unionens lagstiftning:

1) Bestammelserna i 12 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten tillampas pa forvalting och genomforandet av Fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det samst stallt,

2) Bestammelserna i 14 och 15 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten tillampas pa sammansattningen hos strukturfondsprogrammets
overvakningskommitté och pa dess sekretariat, p& medlemmarnas stallning och verksamhet,

3) Bestammelserna i 31 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten tillampas pa héllbar stadsutveckling,

4)Bestdammelserna i 3644 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struk-
turfondsverksamheten tillampas pa forvaltingen av strukturfondsprogram mellan medlemsta-
terna.

Dessutom tillampas foljande bestdimmelser som &r i kraft vid ikrafttradandet av denna lag till
dess att tiden for stodberattigande enligt den unionslagstiftning som géller Europeiska union-
ens strukturfondsperiod 2014-2020 upphor:

1)Bestammelserna i 26 8§ i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten tillimpas pa sammanséattningen hos och uppgifterna for sekretariatet for
landskapets samarbetsgrupp,

2) Bestammelserna i 33 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten tillampas pa landskapsprogrammets genomforandeplan, och

3)Bestdmmelserna i 27 § 4 och 5 mom. i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten tillampas pa beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet i land-
skapets samarbetsgrupp.

418
Overgangsbestammelser om anhangiga arenden

Arenden som vid ikrafttriadandet av denna lag 4r anhangiga vid narings-, trafik- och miljo-
centralen, utvecklings- och forvaltningscentret eller arbets- och narlngsbyran och som med
stod av denna lag eller nagon annan lag hor till landskapet dverfors till det landskap till vars
verksamhetsomrade enligt 5 § i lagen om inforande av landskapslagen och lagen om ordnande
av social- och halsovard (xxx/xxxx) de hor.

De vid nérings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland anhéngiga drenden som héanfér sig
till de uppgifter for formedlande organ som det foreskrivs om i finansieringslagen och i lagen
om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och till de uppgif-
ter som det foreskrivs om i lagen om stddjande av foretagsverksamhet (1068/2000) och i lagen
om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) dverfors med undantag av
vad som foreskrivs i 1 mom. fran narings-, trafik- och miljocentralen till landskapet Egentliga
Tavastland eller landskapet Péijanne-Tavastland beroende pa inom vilket landskaps omrade
projektet genomfdrs, om inte landskapen kommer dverens om nagot annat.

De vid ndrings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax anhangiga drenden som h&nfor
sig till de uppgifter for formedlande organ som det féreskrivs om i finansieringslagen och i la-
gen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och till de
uppgifter som det foreskrivs om i lagen om st6djande av féretagsverksamhet och i lagen om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet dverfors fran narings-, trafik- och mil-
jocentralen till landskapet Sodra Savolax, landskapet Norra Savolax eller Iandskapet Norra
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Karelen beroende pa inom vilket landskaps omrade projektet genomfors, om inte landskapen
kommer dverens om nagot annat.

De vid narings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland anhangiga arenden som han-
for sig till de uppgifter for formedlande organ som det foreskrivs om i finansieringslagen och i
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och till de
uppgifter som det foreskrivs om i lagen om stddjande av foretagsverksamhet och i lagen om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet overfors fran narings-, trafik- och mil-
jocentralen till landskapet Mellersta Finland, landskapet Egentliga Finland, landskapet Sata-
kunta, landskapet Birkaland, landskapet Sédra Osterbotten eller landskapet Osterbotten bero-
ende pa inom vilket landskaps omrade projektet genomfors, om inte landskapen kommer
dverens om nagot annat. .

De vid narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten anhéngiga drenden som han-
for sig till de uppgifter for formedlande organ som det foreskrivs om i finansieringslagen och i
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och till de
uppgifter som det foreskrivs om i lagen om stddjande av foretagsverksamhet och i lagen om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet dverfors fran narings-, trafik- och mil-
jocentralen till landskapet Norra Osterbotten, landskapet Kajanaland eller landskapet Lapp-
land beroende pa inom vilket landskaps omrade projektet genomfors, om inte landskapen
kommer Gverens om nagot annat.

428

Overforing till landskapen av naringgrafik- och miljocentralernas, utvecklingsch fé-
valtningscentrets och arbetsch naringsbyraernas egenaio

Till landskapen overgar den 1 januari 2019 nérings-, trafik- och miljécentralernas, utveckl-
ings- och forvaltningscentrets och arbets- och naringsbyraernas 16sore, rattigheterna som gal-
ler égande, besittning och bruk av den l6sa egendomen samt de immateriella rattigheterna och
tillstanden som hor till landskapens uppgifter. Om uppgifterna overfors fran narings-, trafik-
och miljocentralen, utvecklings- och forvaltningscentret eller arbets- och naringsbyran till fler
an ett landskap, éverfors egendomen till landskapen i forhallande till de uppgifter som Gver-
fors, om inte staten eller landskapen kommer 6verens om nagot annat.

43§

Overforing till landskapen av avtal och ansvarsskyldigheter som &r bindande for rarings
trafik- och miljocentralerna, utveckigs och forvaltningscentret samt arbetzch naringsiy-
raerna

Nérings-, trafik- och miljocentralen, utvecklings- och férvaltningscentret samt arbets- och
naringsbyran Gverfor till landskapet de avtal som anknyter till organiseringen av landskapets
regionutvecklings- och tillvéxttjanstuppgifter fran och med den 1 januari 2019. Om det inte &r
mojligt att dverfora eller dela upp avtalet, ska staten och landskapet avtala om fordelning av
den ansvarsskyldighet som anknyter till avtalet.

Landskapet kan anvinda de upphandlingskontrakt som Senatfastigheter, Hansel Ab, Statens
informations- och kommunikationstekniska center, Servicecentret for statens ekonomi- och
personalférvaltning och utvecklings- och forvaltningscentret har ingatt, samt ramavtal och
upphandlingskontrakt som Hansel Ab konkurrensutsatt liksom dven ramavtal som utveckl-
ings- och forvaltningscentret konkurrensutsatt under den dvergangsperiod som stracker sig till
den x yyy 20zz.
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44 §
Personalens stallning samt dverforing av personalen

Overforingen av de uppgifter som avses i 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen och av
stodtjanstuppgiftena i anslutning till dem samt av den personal som skoter dessa uppgifter fran
narings-, trafik- och miljocentralerna, fran narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
och narlngsbyraernas utvecklings- och forvaltnlngscenter (utvecklings- och forvaltningscent-
ret) och fran arbets- och naringsministeriet till landskapet och till landskapens nationella ser-
vicecenter betraktas som Overlatelse av rorelse.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillampas aven pa overforingen av uppgifter och personal till
sadana bolag och sammanslutningar som ingar i en landskapskoncern eller som kontrolleras
av landskapet och som inréttas senast den 31 december 2020.

Om en tjansteman overfors till ett bolag eller en sammanslutning som ingdr i en landskaps-
koncern eller som kontrolleras av landskapet, 6vergar tjanstemannen till anstéllning i arbetsav-
talsforhallande.

45§
Tillaggspensionsskydd

En sammanslutning som ingér i en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapet
och som inrattats senast den 31 december 2020 ska se till att tillaggspensionsandelen bibehalls
pa en niva i enlighet med 8 § 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga
sektorn (82/2016) for de personer som har varit anstdllda hos nagot av Kevas medlemssam-
fund, som med anledning av de arrangemang som beror pa landskapsreformen overgar i sam-
manslutnlngens tjanst och vars anstallningsforhallande till bolaget fortgar oavbrutet fram till
pensionsfallet.

Nér uppgifter i samband med landskapsreformen overfors fran staten till en sammanslutning
som ingar i en landskapskoncern eller som kontrolleras av landskapet och som inrattats senast
den 31 december 2020, bibehaller de personer som dverfors ratten till tillaggspensionsandel
enligt 8 § 2 mom. i Iagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn, om

1) anstallnmgsforhallandet fore den 1 januari 2019 uppfyller forutsattningen att anstallnlng—
en fortgar oavbrutet i enlighet med 9 § i lagen om inforande av pensionslagen for den offent-
liga sektorn och

2) anstéllningsforhallandet till Kevas medlemssamfund fortgér oavbrutet pa det sétt som den
i 1 punkten namnda paragrafen forutsatter fran och med den 1 januari 2019.

46 8§
Utredning om l8s6re och avtabm 6verfors till landskapen
Nérings-, trafik- och miljocentralerna, utvecklings- och forvaltningscentret och arbets- och
naringsbyraerna ska senast den 31 december 2017 gora en detaljerad utredning om den egen-
dom som enligt 42 § ska dverforas till landskapet och om de avtal som ska dverforas.
47§

Overforing av organiseringsansvaret

Organiseringsansvaret enligt denna lag éverfors fran staten till landskapen den 1 januari
19.
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Landskapsforbunden och nérings-, trafik- och miljocentralerna kan efter ikrafttradandet av
denna lag avtala om hur uppgifterna som formedlande organ for Europeiska unionens struktur-
fondsprogram organiseras genom samarbete mellan landskapen fran ingangen av ar 2019 till
och med det att Europeiska unionens strukturfondsprogramperiod 2014-2020 avslutas. Ar-
bets- och nédringsministeriet samordnar avtalsforhandlingarna i egenskap av forvaltningsmyn-
dighet for strukturfondsprogrammet.

48 §
Verkstallighetsatgarder som foregar éverforingen av organiseringsansvaret

Arbets- och naringsministeriet kan vidta atgarder som avser atskiljande av organiserings-
och produktionsuppgifter enligt denna lag innan organiseringsansvaret overgar till landskapen.
Arbets- och naringsministeriet kan grunda bolag for andamalet och overlata deras aktiestock,
frantrada servicefunktioner genom Overlatelse av rorelse, eller avtala om éverforing av perso-
nal som behovs for tjansterna till en privat arbetsgivare sasom gamla arbetstagare. Ministeriet
kan ocksa inga avtal om tjansteproduktion med en person eller personer som ar anstéllda hos
staten, enligt vilket personerna i fraga sager upp sig fran sin statliga anstallning. Ett sadant av-
tal far vara i kraft i hogst tre ar och avtalet far inte ge ensamrétt att tillnandahalla tjansten i
fraga.

Reformprojekt ska genomféras enligt principer som motsvarar de verksamhetssatt som be-
aktar personalens stallning och rattigheter som iakttas i landskapsreformen. Om staten sjalv
bolagiserar funktioner iakttas principerna om overlatande av rorelse, dvs. personalen dvergar
till bolagen som gamla arbetstagare och med sina tidigare 16ne- och anstallningsférmaner. Om
staten bildar separata helheter av funktioner och dverlater dem till privata aktorer, iakttas li-
kasa principerna om Gverlatande av rorelse. Ett tredje alternativ for genomférandet ar over-
gang fran ett anstallningsforhallande till foretagare sa, att staten ingar ett sadant avtal om kop
av tjanster fran den person eller de personer som 6vergar som mojliggor inledande av verk-
samheten och som for en bestamd tid tryggar stéllningen hos den som 6vergar till foretagare.
Maximitiden for ett sdant avtal far dock inte dverskrida tre ar och avtalet far inte ge ensam-
ratt att tillhandahalla tjansterna. Genom detta sékerstaller man att landskap som inleder sin
verksamhet kan ordna tillvaxtjansterna efter prévning och forhindrar man uppkomsten av
konkurrensbegréansande avtalspraxis.

49 §
Konstaterande av marknadsbrist och bolagisering

Landskapet ska utreda de marknadsbrister som anknyter till utbudet av tillvaxttjanster senast
den 31 december 2019.

Landskapet ska grunda de dotterbolag till landskapets serviceinrattningar som avses i 23 §
1 mom. i denna lag senast den 31 december 2020, om landskapet har konstaterat marknads-
brist och beslutat producera tillvéxttjanster genom egen produktion.

Landskapet ska inleda tillvéaxttjanster som baserar sig pa en konkurrensbaserad modell med
flera producenter utan obefogat dréjsmal, dock senast den 31 december 2023. Landskapet kan
grunda bolag for &ndamalet och 6verlata deras aktiestock, frantrada servicefunktioner genom
overlatelse av rorelse, eller avtala om éverforing av personal som behovs for tjansterna till en
privat arbetsgivare sdsom gamla arbetstagare. Landskapet kan ocksa inga avtal om tjanstepro-
duktion med en person eller personer som ar anstallda hos landskapet, enligt vilket personerna
i fraga sager upp sig fran sin anstéllning hos landskapet. Ett sadant avtal far vara i kraft i
hogst tre ar och avtalet far inte ge ensamratt att tillhandahalla tjansten i fraga.
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