2. lagfdrslag, 15.3.2017 (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
regionutveckling och tillvaxttjanster)/Begaran om utlatande TEM/1260/03.01.01/2016,
1.3.2017

DETALIJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.2 Lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland

1 8. Lagens syfte. Enligt paragrafen ar syftet med lagen att sakerstélla hogklassiga tillvéaxt-
tjanster och en jamlik behandling av kunderna i Nyland. Dessutom syftar lagen till att m6jlig-
gora en samordning av resurserna mellan kommunerna i Nyland och landskapet nar det galler
tillvaxttjanster och livskraftsuppgifter sa att Nylands ekonomiska och funktionella betydelse
kan utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Samordningen av resurserna mellan kommunerna i Nyland och landskapet géller kommuner-
nas livskraftsuppgifter och samkommunens uppgift att ordna tillvéxttjanster. Med tillvaxt-
tjanster avses enligt [definitionen] i 2 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster statens
och landskapets atgarder for att forverkliga de syften som avses i lagens 1 8. Enligt 1 § i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjanster ar lagens syfte att framja regionutvecklingen, en hall-
bar ekonomisk tillvaxt, foretagandet, tillgangen till arbetskraft och en fungerande arbetsmark-
nad samt forutsattningarna for sysselsattningen, mojligheten att fa arbete, integrationen och
foretagsverksamheten med hjalp av atgarder fran staten och landskapen och de tjanster som
ordnas av dem. Med kommunernas livskraftsuppgifter avses kommunernas delvis icke-
lagstadgade atgarder inom olika sektorer. Livskraftsuppgifter kan omfatta uppgifter inom na-
ringspolitik, yrkesutbildning och annan utbildning, hdgskolesamarbete, sakerhetsarbete, om-
radesanvandning och infrastruktur samt framjande av invanarnas valfard och halsa, delaktig-
het och nardemokrati. Syftet med livskraftsuppgifterna stimmer Gverens med syftet med till-
vaxttjansterna. Livskraftsuppgifterna kan ocksa vara likadana tjanster som landskapens till-
véxttjanster.

| denna lag foreslas det bestammelser om samarbete som framjar en samordning av tjanster
mellan kommunerna i Nyland och landskapet for att undvika éverlappande tjdnster. Samord-
ningen &r en kritisk framgéngsfaktor for alla landskaps och statens ekonomi. Huvudstadsreg-
ionen fungerar som drivkraft for den nationella tillvaxten bland annat om man ser pa brutto-
nationalprodukten samt antalet foretag och arbetsplatser. Genom en samordning av resurser-
na efterstravar man basta mojliga tillvaxt och méjligast effektiva integrationsframjande tjans-
ter i Nyland och pa riksomfattande niva.

Lagens syfte &r att framja samordningen av den ekonomiska insats som kommunerna riktar till
skotseln av livskraftsuppgifter och av samarbetsnatverket med de tillvaxttjanster i landskapet
som ordnas med stod av den finansieringsandel som anvisas landskapet Nyland.

28. Tlllampnlngsomrade | paragrafen foreskrivs det om lagens tillampningsomrade. | lagen
foreslas bestammelser om skyldigheten for staderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda
att i samarbete ordna tillvéxttjanster i landskapet Nyland och om samarbetet fér organisering
av forvaltningen, ekonomin och verksamheten mellan samkommunen, de 6vriga kommunerna
i Nyland och landskapet.



Bestammelser om bildandet av landskapet Nyland finns i 5 § 1 mom. 1 punkten i lagen om in-
forande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ord-
nande av raddningsvésendet (xxx/xxxx). Enligt 5 8 1 mom. 1 punkten i den lagen ska land-
skapet Nylands omrade bildas av kommunerna Askola, Borgnas, Borga, Esbo, Grankulla,
Hango, Helsingfors, Hyvinge, Hogfors, Ingd, Kervo, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa,
Maéntsald, Morskom, Nurmijarvi, Pukkila, Raseborg, Sibbo, Sjundea, Traskdnda, Tusby,
Vanda och Vichtis.

3 8§ Samkommunens uppgifter. | paragrafen foreslas bestammelser om samkommunens
lagstadgade uppgifter. Samkommunen kan ata sig att skota ocksa uppgifter som hor till en
medlemskommuns allménna kompetens pa det som féreskrivs i 4 § 2 mom.

Samkommunens lagstadgade uppgifter foreslas enligt 1 punkten i paragrafen for det forsta ut-
goras av de uppgifter for landskapen som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjans-
ter med undantag av bestdmmelserna om regionutveckling i 2 kap. och bestammelserna i 32 §
1 och 2 mom. | punkten definieras samkommunens organiseringsuppgift for att uppfylla orga-
niseringsansvaret enligt 7 § i landskapslagen nar det géller tillvaxttjanster i landskapet Nyland.
Samkommunen ska inte skéta de regionutvecklingsuppgifter som avses i 2 kap. i lagen om
regionutveckling och tillvéxttjanster och inte heller de uppgifter i anknytning till de regionut-
vecklingsdiskussioner som avses i 32 8 1 och 2 mom., som landskapet Nyland ska skota.

Dartill foreslas bestammelser om samkommunens lagstadgade uppgifter i 2-6 punkten. Sam-
kommunens uppgifter ska vara de samma som arbets- och naringsbyrans uppgifter som avses i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) [senare landskapets uppgifter
som avses i lagen om kompetens- och rekryteringstjanster], arbets- och naringsbyrans uppgif-
ter som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) [landskapet], nérings-, tra-
fik- och miljocentralens uppgifter som avses i lagen om statsunderstod for utvecklande av fo-
retagsverksamhet (9/2014) [senare landskapets uppgifter som avses i lagen om finansiering av
regionutveckling och tillvéxttjanster] med undantag for uppgifter som géller stod som delfi-
nansierats med medel ur Europeiska unionens strukturfonder, arbets- och naringsbyrans [land-
skapet] samt narings-, trafik- och miljécentralens uppgifter som avses i lagen om framjande av
integration (1386/2010) till den del de géller styrningen, radgivningen och stodet till arbets-
och naringsbyraerna och utvecklingen av deras kompetens i arbetet med att framja integrat-
ionen och sysselsattningen samt planeringen, upphandlingen och tillsynen i frdga om den in-
tegrationsutbildning som genomférs som arbetskraftsutbildning, samt nérings-, trafik- och
miljocentralens [landskapets] uppgifter som avses i utlanningslagen (301/2004). De uppgifter
som galler foretagsstod som delfinansieras ur Europeiska unionens strukturfonder foreslas
hora till landskapet, liksom aven uppgifter som géaller samordningen av de integrationsfram-
jande tjanster som ordnas som tillvaxttjanster och social- och hélsotjanster.

4 §. Organiseringsansvaret for tillvaxttjanster pa landskapsniva i Nyland. 11 § foreslas be-
stammelser om det organiseringsansvar i fraga om tillvéaxttjanster i landskapet Nyland som av-
ses i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster. Den samkommun som staderna Esbo,
Grankulla, Helsingfors och Vanda ska bilda ska ha organiseringsansvaret.

Enligt 2 mom. kan samkommunen ata sig att skota uppgifter som hor till en medlemskom-
muns allménna kompetens, om det avtalats om skotseln av uppgifterna i grundavtalet for sam-
kommunen. Medlemskommunerna kan avtala sarskilt med samkommunen om skotseln av
uppgifter med nara anknytning till tillvaxttjanstuppgifter om inget annat har foreskrivits om
skotseln av uppgifterna i kommunen eller pa ndgot annat sétt.

2



5 8. Tillamplig lagstiftning. | paragrafen féreslas bestimmelser om den lagstiftning som ér till-
lamplig pa samkommunen och de tjanster som samkommunen ordnar. Pa samkommunen som
organisation tillampas bestdmmelserna om samkommuner i 8 kap. i kommunalagen. Sam-
kommunens uppgifter bestams dock enligt de lagar med bestdammelser om landskapens upp-
gifter som namns ovan i 3 § med undantag av bestammelserna i lagen om regionutveckling
och tillvaxttjanster om regionutvecklingsuppgifter i 2 kap. samt de uppgifter som anges i 23 §
1 och 2 mom. For det tredje tillampas pa samkommunen bestammelserna i 23, 24 och 28 § i
landskapslagen om invanarnas mojligheter att delta och paverka samt skyldlgheten enligt 119
8 i landskapslagen att i ssmkommunen och dess dottersammanslutningar anvanda landskapets
servicecenters tjanster.

6 8. Medlemskap i samkommunen. Ocksa andra kommuner i landskapet Nyland &n de kom-
muner i huvudstadsregionen som bildar samkommunen har ratt att bli medlemskommuner i
samkommunen. Medlemskapet i samkommunen inleds vid ingangen av nasta kalenderar, om
kommunen har anmalt samkommunen om sitt medlemskap minst sex manader fore inledandet
av medlemskapet. | grundavtalet ska det i enlighet med 8 kap. i kommunallagen avtalas om de
rattigheter och skyldigheter som foljer av medlemskapet, sasom medlemskommunernas andel
av samkommunens medel och deras ansvar fér samkommunens skulder. Utgangspunkten ar
att kommunerna inte dverlater eget kapital nar de gar med i samkommunen.

7 8. Samkommunens samarbete med kommunerna, landskapet och staten. I 1 mom. foreslas
bestdammelser om samkommunens samarbete med kommunerna, landskapet och staten. Enligt
1 mom. & samkommunen skyldig att sin uppgift samarbeta med landskapet Nyland och de
kommuner i landskapet Nyland som inte hor till samkommunen. Om ordnandet av samarbetet
mellan samkommunen och Nyland och de kommuner i Nyland som inte hor till samkommu-
nen ska ingas ett avtal.

I 2 mom. foreslas bestammelser om samkommunens deltagande i samarbetet mellan landskap-
et och staten i arenden som galler tillvaxttjanster i Nyland. Enligt momentet ska samkommu-
nen ha en representant i det samrad mellan staten och landskapet som avses i 13 § i landskaps-
lagen och i vilket Nylands tlllvaxttjanster behandlas. Enligt 13 § 1 och 2 mom. i landskapsla-
gen anvands som stod for statsradets beslutsfattande infor planen for de offentliga finanserna
och for den ekonomiska styrningen av landskapen samrad mellan staten och landskapet som
leds av finansministeriet, och for vilket vart och ett av de ministerier som svarar for styrningen
av landskapen i deras uppgifter gor en bedémning av uppgifterna och en uppskattning av
kostnaderna inom sitt ansvarsomrade. Dessutom ska samkommunen ha en representant i de
regionutvecklingsdiskussioner som avses i 32 8 3 mom. i lagen om regionutveckling och till-
vaxttjanster och som har som uppgift att stodja det samrad som avses i 13 § i landskapslagen
samt att framja samarbetet mellan statsradet och landskapen.

8 §. Ordnande och produktion av tillvaxttjanster. Paragrafen om ordnande och produktion av
tillvaxttjanster ar informativ. | paragrafen anges de centrala bestammelser om ordnande och
produktion om vilka det foreskrivs i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster, som ska
tillampas i fraga om de tillvéxttjanster som samkommunen ordnar med stéd av 5 § 1 mom. i
denna lag.

I 1 mom. informeras det om 22 § i lagen om reglonutveckllng och tillvaxttjanster, enligt vars 1
mom. landskapet ska i sin egen verksamhet skilja at ordnandet av tillvaxttjanster och produkt-
ionen av tjanster, och landskapet far producera tillvaxttjanster endast om tjansterna annars inte
finns tillgangliga.



Dessutom héanvisas det i momentet till 22 § 3 mom. i lagen om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster, enligt vilket landskapet ska nar det sjalv producerar tillvéxttjanster ge produktionen i
uppgift till landskapets bolag eller landskapets sammanslutning (bolagiseringsskyldighet).
paragrafen informeras det om skyldigheten att skilja at ordnandet av tjanster och tjanstepro-
duktionen i samkommunen, om att sasmkommunens egen produktion ar tillaten endast i situat-
ioner med marknadsbrist och om bolagiseringsskyldigheten i fraga om samkommunens egen
produktion. Nar samkommunen sjélv producerar tillvaxttjanster, ska den Gverfora produkt-
ionen av tjansterna pa ett separat bolag eller ett i 9 kap. i kommunallagen avsett kommunalt
affarsverk som samkommunen dger.

I 2 mom. foreskrivs det om skétseln av myndighetsuppgifter i anknytning till tillvaxttjanster i
samkommunen. Momentet hanfor sig till 18 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjans-
ter, dar det foreskrivs om sadana tillvaxttjanster som inte kan ges i uppgift at nagon annan &n
en myndighet. | landskapet ska myndighetsuppgifterna skétas av samkommunen.

Bestdmmelsen i 3 mom. motsvarar 23 § 3 mom. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjans-
ter, enligt vilken en producent av landskapets tillvaxttjanster kan inte vara en sadan anknuten
enhet enligt 15 8 i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) som kommu-
nen ager. Pa motsvarande satt kan samkommunen inte valja en till kommunen anknuten enhet
som producent av tillvaxttjanster.

9 8. Bildande av samkommunen. | paragrafen foreslas bestimmelser om bildande av sam-
kommunen. Staderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda ska besluta om grundavtalet
for den samkommun som ordnar tillvaxttjanster for landskapet Nyland senast den 1 mars
2018. Om grundavtalet ingas inom tidsfristen, ansvarar samkommunen for ordnandet av till-
vaxttjanster i Nyland frdn och med den 1 januari 2019. Om ett grundavtal inte mgas inom
tidsfristen, ansvarar landskapet Nyland for ordnandet av tillvéxttjanster inom Nyland fran och
med den 1 januari 2019 i enlighet med lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster.

10 §. Samkommunsstamma. | paragrafen foreslas bestammelser om samkommunens beslutan-
deratt. Samkommunstamman ska enligt 1 mom. ha den hogsta beslutanderatten. | 2 mom. be-
gransas medlemskommunernas rostratt som stalls i relation till invanarantalet, sa att ingen
kommun kan ha en rostandel som dverstiger 34 %.

11 8. Andringssokande. Den rétt att soka andring om vilket det foreskrivs i16 kap. i kommu-
nalagen (410/2015) ska galla samkommunens beslut. Genom denna paragraf utstracks ratten
att soka andring aven till andra invanare i kommuner i landskapet Nyland dn de som ar inva-
nare i en medlemskommun i den samkommun som avses i denna lag, om samkommunens be-
slut géller ordnande av en tillvaxttjanst som avses i lagen om regionutveckling och tillvéaxt-
tjanster.

12 8. Finansieringen av landskapet Nylands tillvaxttjanster. | paragrafen foreslas bestammel-
ser om finansieringen av Nylands tillvaxttjanster. Finansministeriet ska bevilja samkommunen
finansiering for ordnande av tillvaxttjanster utan ansokan fore utgangen av det ar som foregar
budgetaret. Den finansiering som samkommunen beviljas for ordnande av tillvaxttjanster ska
motsvara det eurobelopp som enligt 22 a § i lagen om landskapens finansiering (Xx/xxxx) ska
avdras fran den statliga finansieringen till landskapet Nyland.

Enligt 2 mom. tillampas pa utbetalningen av finansieringen till samkommunen och pa and-
ringssokande bestammelserna i 22 § 2 mom. och 23-27 § i lagen om landskapens finansie-
ring.
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I 1 mom. foreskrivs det om om finansieringen av Nylands tillvéxttjanster, som foreslas avvika
fran beraknandet av den landskapspecifika finansieringen enligt 3 § 2 mom. i lagen om land-
skapens finansiering. Det féreslas att staten beviljar ett dronmarkt anslag for Nylands tillvaxt-
tjanster direkt at samkommunen. Landskapet Nyland ska i statlig finansiering beviljas ett
eurobelopp som fas genom att det fran summan av de kalkylerade kostnaderna for social- och
halsovarden enligt 9 § och grundpriset per invanare enligt 17 § minskas de i 18 § avsedda kal-
kylerade kostnaderna for landskapet Nyland som bestams pa basis av de faktorer som beskri-
ver tillvaxttjanster samt den andel av de i 17 § avsedda kalkylerade kostnaderna som bestams
pa basis av antalet invanare, som motsvarar 1,5 procent av de kalkylerade kostnader som med
stod av 18 § bestams for landskapet Nyland.

13 8. Overgangsbestammelser som galler personalen. I paragrafen foreslas bestammelser som
ska tillampas pa den personal som dvergér i anstallning hos samkommunen. Paragrafen mots-
varar vad som foreskrivs i 44 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster. | landskaps-
reformen behandlas personal som 6vergar till den samkommun som avses i denna lag och till
sammanslutningar som kontrolleras av den, pa samma satt som personal som overgar till land-
skapen och sammanslutningar som kontrolleras av dem. En utgangspunkt for beredningen av
samkommunen ska vara regeringens riktlinjer frén april 2016 enligt vilka man vid omorgani-
seringen av uppgifterna ska minimera 6verforing fran en ort till en annan.

Den personal som ar anstélld hos staten och som skéter tillvaxttjanster i Nyland enligt 3 § i
denna lag 6vergar i anstallning hos samkommunen eller dess dottersammanslutning. Overfo-
ringen anses vara en dverlatelse av rorelse enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och statstjénste-
mannalagen (750/1994). Med Overlatelse av rorelse avses enligt 5 e § i statstjanstemannala-
gen overlatelse av en funktionell del av den statliga verksamheten till en annan arbetsgivare,
om den del som 6verlats forblir oférandrad eller likartad efter 6verlatelsen. Enligt 1 kap. 10 §
i arbetsavtalslagen avses med Overlatelse av arbetsgivarens rorelse dverlatelse av ett foretag,
en rorelse, en sammanslutning eller en stiftelse eller en funktionell del darav till en annan ar-
betsgivare, om den rorelse som Gverlats och som bedrivits som huvud- eller sidoverksamhet
eller den dverlatna delen efter overlatelsen forblir oférandrad eller likartad. | samband med
overlatelse av rorelse Gvergar de rattlgheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med an-
ledning av de arbetsavtals- eller tjansteforhallanden som galler vid tidpunkten for 6verlatelsen
pa den nya arbetsgivaren.

Enligt den i 1 mom. avsedda overlatelseprlnCIpen overgar personalen med stod av lag i an-
stéllning hos den nya organisationen sasom gamla arbetstagare och bibehaller de rattigheter
och skyldlgheter som anknyter till tjanste- eller arbetsforhallandena med undantag av de som
overgar fran tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande. Personal i anstallnmgsforhallande
pa viss tid 6vergar till landskapet till dess att visstidsanstallningen upphor. Vid 6verlatelse av
rorelse binds forvarvaren av det tjanste- och arbetskollektivavtal som bundit den tidigare ar-
betsgivaren till dess att giltighetstiden upphdr, fastan férvarvaren inte skulle vara medlem i
ifrdgavarande arbetsgivarorganisation (5 8 i lagen om kollektivavtal 436/1946, 5 f § i stats-
tjdnstemannalagen). Efter detta borjar arbets- och tjanstekollektivavtal som binder forvarvaren
tillampas.

Avsikten &r att den nya arbetsgivaren efter Gverlatelsen ska svara for de rattigheter och skyl-
digheter som arbetsgivaren har med anledning av de tjanste- eller arbetsavtalsférhallanden
som galler vid tidpunkten for 6verlatelsen. Overléataren och forvérvaren ska solidariskt svara
for en lonefordran eller en fordran av annat slag som féljer av ett tjansteforhallande om ford-
ran har forfallit till betalning fore overlatelsen. Overlataren ska dock vara ansvarig gentemot
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forvarvaren for en fordran som forfallit till betalning fore 6verlatelsen, om inte nagot annat har
avtalats.

Forvarvaren av en rorelse far inte sdga upp ett arbetsavtal eller tjansteforhallande enbart pa
grund av oGverlatelse av rorelse. Med stéd av 29 a § i statstjanstemannalagen och 7 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen far en tjansteman eller arbetstagare utan att iaktta den uppsagningstid som
annars ska tillampas i hans eller hennes tjansteforhallande séaga upp tjansteforhallandet sa att
det upphor pa dagen for dverlatelsen eller darefter, dock senast inom en méanad fran underrt-
telsen. De exakta arsverkena for de uppgifter som éverfors bor utredas mellan landskapens
tempordra forvaltning och de statliga &mbetsverken i god tid fore den 31 december 2018. Om
en sammanslutning som hor till landskapskoncernen eller som landskapen kontrollerar grun-
das forst efter det att landskapen har inlett sin verksamhet, ska personalen forst dverforas till
landskapet, och darifran vidare till anstallning hos sammanslutningen.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om tjanstemannens anstallningsforhallande vid Gver-
gang till samkommunen och till ett bolag som star under kontroll av samkommunen. Om
overgangen sker till sasmkommunens dottersammanslutning, dvergar en tjansteman alltid i an-
stallning i arbetsavtalsforhallande. Om en tjansteman Gvergar till samkommunen och ocksa
efter dvergangen fortsatter i sadana myndighetsuppgifter som avses i 18 § i lagen om region-
utveckling och tillvaxttjanster och som samkommunen ska skéta enligt 8 § 2 mom. i denna
lag, Gvergar tjanstemannen i anstéllning i tjansteforhallande ocksa i samkommunen. Sam-
kommunen har ocksa personal i anstallning i arbetsavtalsforhallande. Néar tjanstemannen
dvergér i nagon annan uppgift &n en myndighetsuppgift hos samkommunen, kan anstéllningen
ocksa vara i arbetsavtalsforhallande.

14 8. Tillaggspensionsskydd. | paragrafen forslas en bestammelse om att en sammanslutning
som ingar i en samkommun eller som kontrolleras av samkommunen och som inréttats senast
den 31 december 2020 ska vara skyldig att se till att tillaggspensionsandelen bibehalls pa en
niva i enlighet med 8 § 2 mom. i lagen om inforande av pensionslagen for den offentliga sek-
torn (82/2016) for de personer som har varit anstallda hos nagot av Kevas medlemssamfund,
som med anledning av de arrangemang som beror pa landskapsreformen eller den samkom-
mun som avses i denna lag évergar i sammanslutningens tjanst och vars anstallningsforhal-
lande till bolaget fortgar oavbrutet fram till pensionsfallet. Bestammelsen motsvarar i sak 45 §
i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster.

I 2 mom. foreslas bestammelser om den personella omfattningen av tilléggspensionsskyddet.
Till tillaggspensionsskydd &r berattigade de personer som fran staten dvergar i anstallning hos
samkommunen eller en sammanslutning som kontrolleras av samkommunen och som bildats
senast den 31 december 2020, och vars 1) anstéllningsforhallande uppfyller forutsattningarna
enligt 9 8 i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn om att anstéllning-
en fortgar oavbrutet nar ansvaret for ordnandet Gvergar med stod av 9 § 1 mom. i denna lag,
och vars 2) anstallningsforhallande till Kevas medlemssamfund fortgar oavbrutet pa det satt
som forutsatts i 9 § i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn fran och
med det att ansvaret for ordnandet Gvergar.

15 8. Overgangsbestammelser om egendom, avtal och ansvarsskyldigheter. I 1 mom. foreslas
bestdmmelser om att narings-, trafik- och miljocentralens, utvecklings- och forvaltningscent-
rets och arbets- och naringsbyraernas egendom och forbindelser 6vergar till samkommunen
den 1 januari 2019. Till sasmkommunen 6vergar 16s egendom, immateriella réttigheter, skyl-
digheter och forbindelser, som anknyter till skotseln av de uppgifter som &vergar till sam-
kommunen. Om de avtal som &r bindande for de organisationer som upphor ska éverforas
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odelade till samkommunen, avtalar samkommunen och staten om férdelningen av de réttig-
heter och skyldigheter som anknyter till avtalet.

I 2 mom foreslas bestammelser om att samkommunen i egenskap av uppféljare till narings-
trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraerna ska ha ratt att under 6vergangs-
perioden anvanda de upphandlingskontrakt som Senatfastigheter, Hansel Ab, Statens inform-
ations- och kommunikationstekniska center, Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning och utvecklings- och forvaltningscentret har ingatt.

16 8. Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft den xx xxx 2017.



Lag

om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att sakerstalla hogklassiga tillvaxttjanster och en jamlik behandling
av de kunder som anvénder dem i Nyland. Lagen syftar ocksa till att m&jliggora en samord-
ning av resurserna mellan kommunerna i landskapet Nyland och landskapet nar det galler till-
vaxttjanster och livskraftsuppgifter sa att Nylands ekonomiska och funktionella nationaleko-
nomiska betydelse kan utnyttjas sa effektivt som majligt.

28
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs det om skyldigheten for stdderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen) att i samarbete ordna tillvéxttjanster i landskapet
Nyland och om samarbetet for organisering av forvaltningen, ekonomin och verksamheten
mellan samkommunen, de évriga kommunerna i Nyland och landskapet.

38
Samkommunens uppgifter

Samkommunen ska skota

1) de uppgifter for landskapen som avses i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster
(xxx/xxxx), med undantag av bestammelserna om regionutveckling i 2 kap. och om regionut-
vecklingsdiskussioner i 32 § 1 och 2 mom.,

2) de uppgifter for arbets- och narlngsbyran samt narings-, trafik- och miljocentralen som
avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)

3) de uppgifter for arbets- och naringsbyran som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa (1290/2002),

4) de uppgifter for nérings-, trafik- och miljocentralen som avses i lagen om statsunderstod
for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014), med undantag for uppgifter som galler stod
som delfinansierats med medel ur Europeiska unionens strukturfonder,

5) de uppgifter for arbets- och naringsbyran samt narings-, trafik- och miljocentralen som
avses i lagen om framjande av integration (1386/2010), till den del de galler styrningen, rad-
givningen och stodet till arbets- och naringsbyraerna och utvecklingen av deras kompetens i
arbetet med att framja integrationen och sysselsattningen samt planeringen, upphandlingen
och tillsynen i fraga om den integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbildning,
och
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6) de uppgifter for narings-, trafik- och miljécentralen samt arbets- och naringsbyran som
avses i utlanningslagen (301/2004).

48
Organiseringsansvaret for tillvaxttjanster pa landskapsniva i Nyland

Den samkommun som Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda stader (huvudstadsregionens
kommuner) ska bilda ska ha ansvaret for organiseringen av tillvaxttjanster i landskapet Ny-
land.

Samkommunen kan ata sig att skéta uppgifter som hor till en medlemskommuns allménna
kompetens, om det avtalats om skétseln av uppgifterna i grundavtalet for samkommunen.

58§
Tillamplig lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna lag, tillampas pa samkommunen bestammel-
serna om samkommuner i 8 kap. i kommunallagen (410/2015). Bestammelserna om skétsel av
landskapets uppgifter i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster galler i tillampliga delar
samkommunen i landskapet Nyland, med undantag av bestdmmelserna om regionutveckling i
2 kap. i den lagen och bestdmmelserna om regionutvecklingsdiskussioner i 32 8 1 och 2 mom.
i den lagen.

Pa mojligheten att delta i och paverka beslutsfattandet i samkommunen for invanarna i land-
skapet Nyland tillampas bestammelserna om landskapet i 23, 24 och 28 § i landskapslagen
(xxx/xxxx). Dessutom galler den i 119 § i landskapslagen angivna skyldigheten att anvénda
servicecentrets tjanster samkommunen och dess dottersammanslutning.

68
Medlemskap i samkommunen

Ocksa andra kommuner i landskapet Nyland har rétt att bli medlemskommuner i samkom-
munen. Medlemskapet i ssmkommunen inleds vid ingangen av nasta kalenderar, om kommu-
nen har anméalt samkommunen om sitt medlemskap minst sex manader fore inledandet av
medlemskapet.

78
Samkommunens samarbete med kommunerna, landskapet och staten

Samkommunen skéter sin uppgift i samarbete med landskapet Nyland och de kommuner i
landskapet Nyland som inte hor till samkommunen. Ett avtal ska ingds om ordnandet av sam-
arbetet.

Samkommunen ska ha en representant i det samrad mellan staten och landskapet som avses i
13 § i landskapslagen och i vilket Nylands tillvéxttjanster behandlas. Dessutom ska samkom-
munen ha en representant i de regionutvecklingsdiskussioner som avses i 32 8 3 mom. i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjanster (XxXx/xxxx).



88
Ordnande och produktion av tillvaxttjanster

Samkommunen ska i sin egen verksamhet skilja dt ordnandet av tillvaxttjanster och produkt-
ionen av tjanster. Samkommunen far producera tjanster som omfattas av dess organiserings-
ansvar endast nar det rader marknadsbrist. Om samkommunen sjalv producerar tillvaxttjans-
ter, ska den overfora produktionen av tjansterna pa ett separat bolag eller ett i 9 kap. i kom-
munallagen avsett kommunalt affarsverk som samkommunen ager (bolagiseringsskyldighet).

Samkommunen skoter i landskapet Nyland de myndighetsuppgifter som anknyter till till-
véxttjanster.

En producent av landskapet Nylands tillvéxttjanster kan inte vara en sadan anknuten enhet
enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) som kommunen
ager.

98
Bildandet av samkommunen

Kommunerna i huvudstadsregionen ska besluta om grundavtalet for den samkommun som
ordnar tillvaxttjanster for landskapet Nyland senast den 1 mars 2018. Samkommunen ansvarar
fran och med den 1 januari 2019 for ordnandet av tillvaxttjanster pa det satt som avses i lagen
om regionutveckling och tillvéxttjanster.

Om grundavtalet for samkommunen inte har godkants inom den tidfrist som anges ovan, an-
svarar landskapet Nyland for ordnandet av tillvaxttjanster i landskapet Nyland fran och med
den 1 januari 2019.

108
Samkommunstamma
Den hdgsta beslutanderatten i samkommunen utfvas av samkommunstdmman.
| samkommunstamman fordelas medlemskommunernas rostratt i forhallande till medlems-
kommunernas invanarantal. Rostandelen for en kommun kan dock vara hogst 34 procent.
118§
Andringssékande
Ocksa andra invanare i kommuner i landskapet Nyland &n de som &r invanare i tillvaxt-
tjanstsamkommunen har sadan ratt att soka andring om vilket det foreskrivs i 16 kap. i kom-
munallagen, nér beslutet géller ordnande av en tillvaxttjanst som avses i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster.
12§

Finansieringen av landskapet Nylands tillvaxttjanster

Finansministeriet beviljar samkommunen finansiering for ordnande av tillvaxttjanster utan
ansokan fore utgangen av det ar som foregar budgetaret. Den finansiering som samkommunen

10



beviljas for ordnande av tillvéxttjanster motsvarar det eurobelopp som enligt x § i lagen om
landskapens finansiering (xxx/xxxx) avdras fran den statliga finansieringen till landskapet Ny-
land.

Pa utbetalningen av finansieringen till sasmkommunen och pa andringssékande tillampas be-
stdimmelserna i X § x mom. och x—x 8 i lagen om landskapens finansiering.

138§
Overgéngsbestammelser om personalen

Om kommunerna i huvudstadsregionen bildar en samkommun som avses i denna lag, over-
gar den personal som &r anstélld hos staten och som skéter uppgifter som hor till Nylands till-
vaxttjanster i anstallning hos samkommunen eller dess dotterbolag, och dverféringen anses
vara en Overlatelse av rorelse enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och statstjanstemannalagen
(750/1994).

Om overgangen sker till samkommunens dottersammanslutning, overgar en tjansteman i
anstallning i arbetsavtalsforhallande. Aven en tjansteman som overgar till samkommunen kan
overga i anstallning i arbetsavtalsforhallande.

14 §
Tillaggspensionsskydd

En sammanslutning som ingar i en samkommun eller som kontrolleras av samkommunen
och som inrattats senast den 31 december 2020 ska se till att tillaggspensionsandelen bibehalls
pa en niva i enlighet med 8 § 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga
sektorn (82/2016) for de personer som har varit anstéllda hos nagot av Kevas medlemssam-
fund, som med anledning av de arrangemang som beror pa landskapsreformen eller den sam-
kommun som avses i denna lag dvergar i sammanslutningens tjanst och vars anstéllningsfor-
héllande till bolaget fortgér oavbrutet fram till pensionsfallet.

Nar uppgifter i samband med landskapsreformen dverfors fran staten till ett bolag som ingar
i en samkommun eller dess koncern eller som kontrolleras av samkommunen och som inrét-
tats senast den 31 december 2020, behaller de personer som Gverfors ratten till tillaggspens-
ionsandel enligt 8 8 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn,
om

1) anstéllningsfdrhéllandet fore den 1 januari 2019 uppfyller forutsattningen att anstéallning-
en fortgar oavbrutet i enlighet med 9 § i lagen om inforande av pensionslagen for den offent-
liga sektorn och

2) anstéllningsforhallandet till Kevas medlemssamfund fortgér oavbrutet pa det satt som den
i 1 punkten namnda paragrafen forutsatter fran och med den 1 januari 2019.

158
Overgangsbestammelser om egendom, avtal och ansvarsskyldigheter
Den 1 januari 2019 6vergar narings-, trafik- och miljocentralernas, utvecklings- och forvalt-
ningscentrets och arbets- och narlngsbyraernas 16s6re, dganderatten till 10s egendom samt de

rattigheter som galler besittning och bruk av 16s egendom immateriella rattigheter och till-
stand samt avtal och ansvarsskyldigheter till samkommunen. Om det inte & mojligt att dela

11



upp avtalen, ska samkommunen och staten avtala om férdelning av den ansvarsskyldighet som
anknyter till avtalet.

Samkommunen kan anvanda de upphandlingskontrakt som Senatfastigheter, Hansel Ab,
Statens informations- och kommunikationstekniska center, Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalforvaltning och utvecklings- och férvaltningscentret har ingatt, samt ram-
avtal och upphandlingskontrakt som Hansel Ab konkurrensutsatt liksom dven ramavtal som
utvecklings- och férvaltningscentret konkurrensutsatt under den 6vergangsperiod som stracker
sig till den xx xxx 20xx.

16 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den xx xxx 2017.
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