ALKE- ja kasvupalvelu HE:
esitykseen sisaltyva 2. lakiehdotus
(lausuntopyyntoversio, 15.3.2017)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.2 Laki kasvupalveluiden jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa

1 8. Lain tarkoitus. Pykalan mukaan lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja
asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu Uudellamaalla. Liséksi lain tarkoituksena on mahdollistaa
Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen kasvupalvelu- ja elin-
voimatehtévissa Uudenmaan taloudellisen ja toiminnallisen merkityksen hyddyntamiseksi te-
hokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen koskee kuntien elinvoi-
matehtévié ja kuntayhtymén kasvupalveluiden jarjestamistehtavéd. Kasvupalveluilla tarkoite-
taan alueiden kehittamisesté ja kasvupalveluista annetun lain 2 §:n [mé&aritelmapyk&lan] mu-
kaan valtion ja maakuntien toimenpiteita lain 1 8:ssd tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisek-
si. Kasvupalvelulain 1 &:n mukaan lailla tavoitellaan alueiden kehittdmisen, kestavén talou-
dellisen kasvun, yrittajyyden, tydvoiman saatavuuden ja tydémarkkinoiden toimivuuden seka
tyo6llisyyden, ty6llistymisen, kotoutumisen ja yritystoiminnan edellytysten edistamista valtion
ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden jarjestdmien palvelujen avulla. Kuntien elinvoimateh-
tavilla tarkoitetaan kuntien osittain ei-lakisaateisia toimenpiteité eri sektoreilla. Elinvoimateh-
taviin voivat kuulua elinkeinopolitiikan, ammatillisen ja muu koulutuksen, korkeakouluyhteis-
tyon, turvallisuustyon, alueiden kayton ja infrastruktuurin tehtdvia seka asukkaiden hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen, osallisuuden ja lahidemokratian edistdmistd. Elinvoimateh-
tavien tavoitteet ovat samansuuntaisiin kasvupalveluiden tavoitteiden kanssa. Elinvoimapalve-
lut voivat olla myds samanlaisia palveluja kuin maakuntien kasvupalvelut.

Tassa laissa saadettdisiin yhteistoiminnasta, joka edistdisi Uudenmaan kuntia ja maakuntaa
yhteen sovittamaan palvelunsa péaallekkaisten palvelujen vélttamiseksi. Yhteensovittaminen
olisi kriittinen menestystekija kaikkien maakuntien ja valtion taloudelle. Paékaupunkiseutu
toimii valtakunnan kasvun veturina muun muassa bruttokansantuotteen seka yritysten ja tyo-
paikkojen lukumd&rdan perustella. Voimavarojen yhteensovittamisella tavoitellaan parasta
mahdollista kasvua ja tyollisyytta sek& tehokkaimpia mahdollisia kotouttamispalveluja Uudel-
lamaalla ja valtakunnallisesti.

Lain tarkoituksena on edistdd padkaupunkiseudun kuntien elinvoimatehtdvien hoitamiseksi
suuntaaman taloudellisen panoksen ja yhteistydverkoston yhteensovittamista Uudenmaan
maakunnalle rahoitusosuuden turvin jarjestettdvien maakunnan kasvupalvelujen kanssa.

2 8. Soveltamisala. Pykalassé séédettdisiin timan lain soveltamisalasta. Tassé laissa sdadettai-
siin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien velvollisuudesta jarjestdd kasvu-
palvelut yhteistoiminnassa Uudenmaan maakunnassa ja yhteistoiminnasta hallinnon, talouden
ja toiminnan jarjestamiseksi kuntayhtyman, muiden Uudenmaan kuntien ja maakunnan kes-
ken.



Uudenmaan maakunnan muodostumisesta saddetddn maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain (xxx/xxxx) 5 &:n 1 momen-
tin 1 kohdassa. Voimaanpanolain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Uudenmaan maakun-
nan alue muodostuu Askolan, Espoon, Hangon, Helsingin, Hyvink&én, Inkoon, Jarvenpaan,
Karkkilan, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen, Lapinjarven, Lohjan, Loviisan, Myrskylan,
Maéntsadlan, Nurmijarven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raaseporin, Sipoon, Siuntion, Tuu-
sulan, Vantaan ja Vihdin kunnista.

3 8. Kuntayhtymén tehtévéat. Pykalassa sdddettéisiin kuntayhtymén lakisaateisten tehtdvien
kokonaisuudesta. Kuntayhtyma voisi ottaa hoitaakseen my6s jasenkunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtavia siten kuin 4 §:n 2 momentissa saadettaisiin.

Kuntayhtymén lakiséateisten tehtdvien kokonaisuus muodostuisi pykalan 1 kohdan mukaan
ensinnékin alueiden kehittamisesté ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetuista maakun-
nan tehtévista lukuun kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetut maakun-
nan tehtdvat, lukuun ottamatta lain 2 luvun s&annoksia alueiden kehittdmisesta ja 32 §:n 1 ja 2
momenttia. Alakohdassa méériteltaisiin kuntayhtyman jarjestamistehtdvd maakuntalain 7 §:n
mukaisen jarjestamisvastuun tayttamiseksi Uudenmaan maakunnan kasvupalveluissa. Kun-
tayhtyma ei hoitaisi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvun mukaisia
alueiden kehittamista koskevia tehtavia eika 32 &:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitettuja alueiden
kehittdmista koskeviin keskusteluihin liittyvid tehtavia, jotka Uudenmaan maakunta hoitaisi.

Liséksi kohdissa 2—6 séédettéisiin kuntayhtyman lakisééateisista tehtavistd. Kuntayhtyman teh-
tavat olisivat tydvoima- ja yrityspalveluista (916/2012) annetussa laissa tarkoitetut tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvat [my6hemmin osaamis- ja rekrytointipalveluista annetussa laissa
(xxx/xxxx) tarkoitetut maakunnan tehtavat], tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetut
ty6- ja elinkeinotoimistoon tehtavat [maakunnan], valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi (9/2014) annetussa laissa tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksen
tehtavat [myohemmin alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annetussa
laissa tarkoitetut maakunnan tehtavét] lukuun ottamatta Euroopan unionin rakennerahastoista
osarahoitettuja tukia koskevia tehtdvid, kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitetut [maakunnan] ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvat seka elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen tehtavat silta osin kuin ne koskevat ty6- ja elinkeinotoimistojen
ohjausta, neuvontaa, tukemista ja osaamisen kehittdmista kotouttamisessa ja tyollistymisen
edistdmisessa seké tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelua,
hankintaa ja valvontaa seka tehtavat seka ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksen [maakunnan] tehtdvat. Euroopan unionin rakennerahastoista
osarahoitettuja yritystukia koskevat tehtavat kuuluisivat maakunnalle samoin kuin kasvupalve-
luina ja sosiaali- ja terveyspalveluina jarjestettdvien kotoutumista edistévien palvelujen yh-
teensovittamista koskevat tehtavat.

4 §. Uudenmaan maakunnallisten kasvupalveluiden jarjestamisvastuu. Pykéalan 1 §:ssd séadet-
téisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetusta kasvupalve-
luiden jérjestdmisvastuusta Uudenmaan maakunnassa. Jarjestdmisvastuussa olisi kuntayhty-
mall4, joka Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien olisi perustettava.

Pykalan 2 momentin mukaan kuntayhtymé voisi ottaa hoitaakseen myos jdsenkunnan yleiseen
toimialaan kuuluvia tehtdvid, jos tehtavien hoitamisesta sovitaan kuntayhtyman perussopi-
muksessa. Jésenkunnat voisivat sopia kuntayhtyman kanssa erityisesti kuntayhtyméan kasvu-



palvelutehtaviin l&heisesti liittyvien tehtdvien hoitamisesta silloin, kun niiden hoitamisesta
kunnassa tai muulla tavoin ei olisi erikseen séadetty muuta.

5 8. Sovellettava lainsaadantd. Pykéléssé saddettéisiin kuntayhtymaan ja sen jarjestamiin pal-
veluihin sovellettavasta lainsaddanndstd. Kuntayhtyméan organisaationa sovellettaisiin kunta-
lain 8 luvun mukaisia, kuntayhtymaa koskevia saannoksid. Kuntayhtymén tehtdvat maaray-
tyisivét kuitenkin edelld pykalassa 3 mainittujen maakuntien tehtévia koskevien lakien ja mu-
kaisesti lukuun ottamatta 2 luvun alueiden kehittamista koskevia tehtavia ja 23 8:n 1 ja 2 mo-
menteissa saddettyja tehtavia. Kolmanneksi kuntayhtymadn sovellettaisiin maakuntalain 23,
24 ja 28 8:n séannoksia palveluiden kayttdjien osallistumisoikeuksiin sovelletaan ja maakunta-
lain 119 §:ss& velvollisuutta kdyttdd maakuntien palvelukeskuksen palveluja kuntayhtyméssa
ja sen tytaryhteistssa.

6 8. Kuntayhtyméan jaseneksi ottaminen. Kuntayhtyman jasenkunnaksi on oikeus tulla myds
muulla Uudenmaan maakunnan kunnalla kuin kuntayhtyman perustavilla pdédkaupunkiseudun
kunnilla. Kuntayhtyman jasenyys alkaa seuraavan kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoit-
tanut kuntayhtymalle jasenyydestdén véahintaddn kuusi kuukautta ennen jasenyyden alkamista.
Jaseneksi liittymisesta johtuvista oikeuksista ja velvoitteista kuten jasenkuntien osuudesta
kuntayhtymén varoihin ja vastuusta sen veloista sovitaan perussopimuksesta kuntalain 8 luvun
mukaisesti. Lahtokohtaisesti kunnat eivét luovuttaisi omaa padomaa kuntayhtyméén liittyes-
séan.

7 8. Kuntayhtymén yhteistyd kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pyk&lan 1 momentissa
sdadettaisiin kuntayhtymén yhteistydsta kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykalan 1
momentin mukaan kuntayhtymaélla olisi velvollisuus toimia tehtdvédssaan yhteistydssa Uu-
denmaan maakunnan ja kuntayhtymdan kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Kun-
tayhtyman yhteistyon jérjestamisesta Uudenmaan ja kuntayhtymaan kuulumattomien Uuden-
maan kuntien kanssa tehtdisiin sopimus.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin kuntayhtymén osallistumisesta maakunnan ja valtion yh-
teistyéhon Uudenmaan kasvupalveluita koskevissa asioissa. Momentin mukaan kuntayhty-
malla olisi edustaja niissa maakuntalain 13 §:ssé tarkoitetuissa valtion ja maakunnan neuvotte-
lussa, joissa késitellddn Uudenmaan kasvupalveluja. Maakuntalain 13 §:n 1 ja 2 momenttien
mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tapahtuvan valtioneuvoston péaatdksenteon tueksi ja
maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maakunnan valinen neuvottelu, jota joh-
taa valtiovarainministerio ja joita varten maakuntien tehtdvin ohjaamisesta vastaava ministerio
valmistelee toimialansa tehtdvien ja kustannusten arvioinnin. Lisaksi kuntayhtymalla olisi
edustaja alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain 32 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa alueiden kehittdmisen keskusteluissa, joiden tehtdvana on tukea maakuntalain 13 8:ssé
tarkoitettua neuvottelua seka edistéa valtioneuvoston ja maakuntien yhteistyota.

8 §. Kasvupalveluiden jarjestdminen ja tuottaminen. Kasvupalveluiden jarjestamista ja tuot-
tamista koskeva pykéld on informatiivinen. Pyké&laan kirjattaisiin alueiden kehittdmisesta ja
kasvupalveluista annetussa laissa sdadettyja keskeisid, jarjestamistd ja tuottamista koskevia
sdannoksia, joita sovellettaisiin kuntayhtyman jérjestamissa kasvupalveluissa tdmén lain 5 §:n
nojalla 1 momentin nojalla.

Pykéldn 1 momentissa informoidaan alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain
22 §:std, jonka 1 momentin mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava kasvu-



palveluiden jarjestaminen ja palveluiden tuottaminen, ja maakunta saa tuottaa sen jarjestamis-
vastuulle kuuluvia kasvupalveluja vain silloin, kun palveluja ei ole muutoin saatavissa.

Lisaksi pykalan momentissa viitataan alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista annetun lain
22 8:n 3 momenttiin, jonka mukaan maakunnan tuottaessa itse kasvupalveluja sen on annetta-
va palvelujen tuottaminen maakunnan yhtion tai yhteison hoidettavaksi (yhtidittamisvelvolli-
suus). Pykalassa informoitaisiin jérjestdmisen ja palvelutuotannon eriyttamisvaatimuksesta
kuntayhtyméssd, kuntayhtymén oman tuotannon sallimisesta ainoastaan markkinapuutetilan-
teessa sekd kuntayhtyman omaa tuotantoa koskevasta yhtidittamisvelvollisuudesta. Kuntayh-
tyman tuottaessa kasvupalveluja itse, sen olisi annettava palvelujen tuottaminen erillisen yhti-
on hoidettavaksi tai kuntalain 9 luvussa tarkoitetun omistamansa kunnallisen liikelaitoksen
hoidettavaksi.

Pykéladn 2 momentissa sdddetaan kasvupalveluiden viranomaistehtévien hoitamisesta kuntayh-
tyméassd. Momentti liittyy alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 18 §:aén,
jossa saddetddn kasvupalvelutehtdvistd, joita ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
Maakunnassa viranomaistehtavéat hoidettaisiin kuntayhtyméssa.

Pykéldn 3 momentin saannods vastaisi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain
23 §:n 3 momenttia, jonka mukaan maakunnallisten kasvupalveluiden tuottaja ei voi olla jul-
kisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettu
sidosyksikko, jonka kunta omistaa. Vastaavasti kuntayhtyma ei voi valita kasvupalveluiden
tuottajaksi kunnan sidosyksikkoa.

9 8. Kuntayhtyméan perustaminen. Pykalassa saddettdisiin kuntayhtyman perustamisesta. Es-
poon, Kauniaisten, Helsingin ja Vantaan on paatettdvd Uudenmaan maakunnan kasvupalvelu-
ja jérjestdvan kuntayhtyman perussopimuksesta viimeistddn 1 pdivana maaliskuuta 2018. Jos
perussopimus syntyy maardaikaan mennessd, vastuu Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestami-
sestd on kuntayhtymalld 1 pdivastd tammikuuta 2019 lukien. Ellei perussopimusta syntyisi
madréaikaan mennessd, Uudenmaan maakunta vastaisi 1 pdivastd tammikuuta 2019 alkaen
kasvupalveluista Uudenmaan alueella alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain
mukaisesti.

10 8. Yhtymékokous. Pykélassa sdadettéisiin kuntayhtyman paatosvallasta. Ylinta paatosvaltaa
kayttdisi 1 momentin mukaan yhtymékokous. Pykaldn 2 momentissa jasenkuntien asukaslu-
kuun suhteutettua adnivaltaa rajoitettaisiin siten, ettei yhdenkadn kunnan aaniosuus olisi yli
34 %.

11 8. Muutoksenhaku. Kuntayhtyman paétoksia koskisi kuntalain (410/2015) 16 luvussa saa-
detty muutoksenhakuoikeus. Muutoksenhakuoikeutta laajennettaisiin talla pyk&lalla koske-
maan myds muun Uudenmaan maakunnan kunnan kuin t&ssé laissa tarkoitetun kuntayhtymén
jasenkunnan asukkaita, jos kuntayhtymén paatds koskisi alueiden kehittdmisesté ja kasvupal-
veluista annetun lain (xx/xx) tarkoittaman kasvupalvelun jarjestamista.

12 §. Uudenmaan kasvupalveluiden rahoituksesta. Pykalassa sdédettdisiin Uudenmaan kasvu-
palveluiden rahoituksesta. Valtiovarainministerié myontdisi kuntayhtymalle rahoituksen kas-
vupalvelujen jarjestdmiseen hakemuksetta varainhoitovuotta edeltavan vuoden loppuun men-
nessd. Kuntayhtymalle kasvupalvelujen jarjestamiseen mydnnettdvéd rahoitus vastaisi euro-
madréd, joka vahennettaisiin maakuntien rahoituksesta annetun lain (xx/xxxx) 22 a 8:n perus-
teella Uudenmaan maakunnan valtion rahoituksesta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan kuntayhtyman rahoituksen maksamisessa ja muutoksenhaussa
noudatetaan, mitd maakuntien rahoituksesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa ja 23-27 §:ssé
sééadetaan.

Pykéaldn 1 momentissa saddettdisiin Uudenmaan kasvupalveluiden rahoituksesta, joka poik-
keaisi maakuntien rahoituksesta annetun lain 3 8:n 2 momentissa sdédetystd maakuntakohtai-
sen rahoituksen laskemisesta. Valtio myodntaisi Uudenmaan kasvupalvelujen mééararahat kor-
vamerkittyind suoraan kuntayhtymélle. Uudenmaan maakunnalle my&nnettdisiin valtion ra-
hoituksena euromééra, joka saataisiin vahentdamalld 9 8:n mukaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisten kustannusten ja 17 8:n mukaisen asukaskohtaisen perushinnan sum-
masta Uudenmaan maakunnalle 18 §:ssa tarkoitettujen kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden
perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset seka se osuus 17 8:ssa tarkoitetuista asu-
kasmééran perusteella méaraytyvista laskennallisista kustannuksista, joka vastaa 1,5 prosenttia
18 §:n nojalla Uudenmaan maakunnalle maaraytyvista laskennallisista kustannuksista.

13 8. Henkilostoa koskevat siirtyméasaannokset. Pykalassa séadettéisiin valtiolta kuntayhtymén
palvelukseen siirtyvaan henkilostoon sovellettavista sdannoksista. Pykalé vastaisi alueiden ke-
hittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 44 §:ssé saddettyd. Maakuntauudistuksessa tassa
laissa saadettyyn kuntayhtymaan ja sen madraysvallassa olevaan yhteisdon siirtyvaa henkilos-
toa kohdeltaisiin maakuntiin ja niiden maaraysvallassa oleviin yhteisdihin siirtyvan henkilds-
ton kanssa yhdenvertaisella tavalla. Kuntayhtyman valmistelun Iahtékohtana olisi hallituksen
linjaus 5 paivéna huhtikuuta 2016, jonka mukaan tehtdvien uudelleenjarjestelyissa minimoi-
daan siirtymiset paikkakunnalta toiselle.

Valtion palveluksessa oleva edelld tdman lain 3 §:ssd tarkoitettuja tehtdvia Uudenmaan kasvu-
palveluita hoitava henkildsto siirtyisi kuntayhtyman tai sen tytaryhtion palvelukseen. Siirto
katsottaisiin tydsopimuslaissa (55/2001) ja valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoitetuksi
liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e 8:n mu-
kaan valtion toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyénantajalle, jos luovutettava osa py-
syy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan
tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai
saation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyénantajalle, jos luovutettava,
péa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai sa-
mankaltaisena. Liikkeenluovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyo- tai
virkasuhteista johtivat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét uudelle tyénantajalle.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetun liikkeenluovutusperiaatteen mukaan henkildstd siirtyisi lain
nojalla tehtéviensa siirtymisen mukana vanhana tyontekijana ja virka- tai tydsuhteeseensa liit-
tyvat oikeudet ja velvollisuudet sdilyttden uuden organisaation palvelukseen lukuun ottamatta
virkasuhteesta tyosopimussuhteeseen liittymistd koskevaa poikkeusta. Maérdaikaisessa palve-
lussuhteessa oleva henkilGstd siirtyisi maakuntaan maérdaikaisen palvelussuhteensa keston
ajaksi. Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaajaa sitovat aikaisempaa tyOnantajaa sitova virka-
ja ty6ehtosopimus siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika paattyy, vaikkei luovutuksen-
saaja olisikaan kyseisen tyOnantajaliiton jasen (tyGehtosopimuslain (436/1946) 5 §, valtion
virkamieslain 5 f §). Tdman jalkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa virka- tai tyo-
ehtosopimusta.

TyoOnantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista seka niihin liittyvistd etuuksista vastaisi luovutuksen jalkeen uusi tyénan-
taja. Ennen luovutusta erdantyneestd palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavas-
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ta vastaisivat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja olisi kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta eraantyneestd saatavasta, jollei muuta ole so-
vittu.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkéastaan luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tyo-
suhdetta. Valtion virkamieslain 29 a §:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5 8:n nojalla virkamiehell&
ja tyontekijalla on liikkeenluovutuksen yhteydessa oikeus irtisanoa palvelussuhde paattymaén
irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspéivasta tai myohemminkin viimeistdadn kuukauden
kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta. Siirtyvien tehtavien tarkat henkilotyévuodet tulisi sel-
vittdd maakuntien valiaikaishallinnon ja valtion virastojen kesken hyvisséd ajoin ennen
31.12.2018. Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien maardysvallassa oleva yhteiso
perustettaisiin vasta maakuntien toiminnan jo alettua, henkildsto siirtyisi ensin maakuntaan ja
sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaraysvallassa olevan yhteison palve-
lukseen.

Pykéaldn 2 momentissa séadettaisiin virkamiehen palvelussuhteesta siirryttdesséd kuntayhty-
madan ja kuntayhtyman madaraysvallassa olevaan yhtioon. Jos siirtyminen tapahtuisi kuntayh-
tyman tytaryhtioon, virkamies siirtyisi aina tyosopimussuhteeseen. Jos virkamies siirtyisi
kuntayhtymaan ja siirryttyaankin jatkaisi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun
lain 18 §:ssé tarkoitetuissa viranomaistehtavissa, joita kuntayhtyma hoitaisi tdmén lain 8 §:n 2
momentin nojalla, virkamies siirtyi virkaan myods kuntayhtymassa. Kuntayhtymallda on myds
tyosopimussuhteista henkilostdd. Virkamiehen siirtyessé muuhun kuin viranomaistehtavaan
kuntayhtyméssd, hanen palvelussuhteensa voisi olla myds tydsuhde.

14 8. Lisaelaketurva. Pykalassa saadettdisiin kuntayhtymaan kuuluvan tai kuntayhtyman maa-
raysvallassa olevan viimeistadn 31 pdivana joulukuuta 2020 perustetun yhteison velvollisuu-
desta huolehtia julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin tasoi-
sen lisdeldkeosuuden sdilymisesta henkildillg, jotka siirtyvat niiden palvelukseen maakunta-
uudistuksesta tai tassa laissa tarkoitetusta kuntayhtymésté johtuvan jérjestelyn johdosta Kevan
jasenyhteisén palveluksesta ja joiden palvelussuhde jatkuu yhtitssd yhdenjakoisesti eldketa-
pahtumaan saakka. S&annds vastaisi alueiden kehittamisesté ja kasvupalveluista annetun lain
45 §:a.

Pykéldn 2 momentissa séédettaisiin lisdeldketurvan henkil6llisen ulottuvuuden piiristd. Lisa-
eldketurvaan olisivat oikeutettuja ne valtiolta kuntayhtymaén tai sen méardysvallassa olevaan
viimeistaan 31 paivaan joulukuuta 2020 perustetun yhteison palvelukseen siirtyvat henkil6t,
joiden 1) palvelussuhde tayttaa julkisten alojen elékelain voimaanpanolain 9 §:n mukaiset yh-
denjaksoisuusedellytykset jarjestamisvastuun siirtyessa tdméan lain 9 8:n 1 momentin nojalla ja
joiden 2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykalassa edellytetylld tavalla yhden-
jaksoisena Kevan jasenyhteison palveluksessa siitd, kun jarjestamisvastuun siirtyy.

15 8. Omaisuutta, sopimuksia ja vastuita koskevat siirtyméasaannokset. Pykaldn 1 momentissa
séédettéisiin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen sek&
ty6- ja elinkeinotoimistojen omaisuuden ja sitoumusten siirtymisesté kuntayhtymalle 1 pdivé-
nd tammikuuta 2019. Kuntayhtymalle siirtyisivat irtain omaisuus, immateriaalioikeudet, vel-
voitteet ja sitoumukset, jotka liittyvat sille siirtyvien tehtévien hoitamiseen. Elleivat lakkaavia
organisaatioita sitovat sopimukset olisi jakamatta siirrettavissd kuntayhtymaélle, kuntayhtyma
ja valtio sopisivat sopimukseen liittyvan vastuun ja oikeuksien jakamisesta.



Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin kuntayhtymén oikeudesta hyddyntaa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen seuraajana Senaatti-Kiinteistojen,
Hansel Oy:n, Valtorin ja Palkeiden toteuttamia hankintasopimuksia sek& Hansel Oy:n ja kehit-
tamis- ja hallintokeskuksen kilpailuttamia puitejarjestelyjd ja hankintasopimuksia siirtyma-
kauden ajan.

15 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan xx pdivana xx kuuta 2017.



Laki

kasvupalveluiden jarjestamisestda Uudenmaan maakunnassa
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja niitd kayttavien asiakkai-
den yhdenvertainen kohtelu Uudellamaalla. Lain tarkoituksena on myds mahdollistaa Uuden-
maan maakunnan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen kasvupalvelu- ja
elinvoimatehtévissa Uudenmaan taloudellisen ja toiminnallisen kansantaloudellisen merkityk-
sen hyddyntamiseksi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

28
Soveltamisala

Tassé laissa sédadetddn Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien (paakaupun-
kiseudun kunnat) velvollisuudesta jérjestdd kasvupalvelut yhteistoiminnassa Uudenmaan maa-
kunnassa ja yhteistoiminnasta hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestamiseksi kuntayhtymén,
muiden Uudenmaan kuntien ja maakunnan kesken.

38
Kuntayhtyman tehtavat

Kuntayhtyman tehtavéana on hoitaa:

1) alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa laissa (Xxx/xxxx) tarkoitetut maa-
kunnan tehtavat, lukuun ottamatta lain 2 luvun saannoksia alueiden kehittdmisestd ja 32 8§:n 1
ja 2 momenttia alueiden kehittdmisen keskusteluista;

2) tydvoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa (916/2012) tarkoitetut tyo- ja elinkeino-
toimiston seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtavét;

3) tyottémyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetut tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavat;

4) valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014) annetussa laissa tarkoitetut
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtavat lukuun ottamatta Euroopan unionin ra-
kennerahastoista osarahoitettuja tukia koskevia tehtavia;

5) kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetut ty6- ja elinkeinotoi-
miston tehtdvat seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtavat siltd osin kuin ne
koskevat tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjausta, neuvontaa, tukemista ja osaamisen kehittdmis-
t4 kotouttamisessa ja tyollistymisen edistdmisessd sekd tyGvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen suunnittelua, hankintaa ja valvontaa; sek&



6) ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seka
tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavat.

48
Uudenmaan maakunnallisten kasvupalveluiden jarjestamisvastuu

Uudenmaan maakunnassa kasvupalveluiden jérjestamisvastuu on kuntayhtymaélld, joka Es-
poon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien (p&akaupunkiseudun kunnat) on perus-
tettava.

Kuntayhtymé voi ottaa hoitaakseen jasenkunnan yleiseen toimialaan kuluvia tehtévia, jos
tehtévien hoitamisesta sovitaan kuntayhtyman perussopimuksessa.

58§
Sovellettava lainsaadanto

Jollei jéljempéna tassé laissa toisin saddetd, kuntayhtymadn sovelletaan, mita kuntalain
(410/2015) 8 luvussa séadetaan kuntayhtymasta. Mitd alueiden kehittdmisesta ja kasvupalve-
luista annetussa laissa saddetddn maakunnan tehtdvien hoitamisesta, koskee soveltuvin osin
Uudenmaan maakunnassa kuntayhtyméaé, lukuun ottamatta lain 2 luvun sé&nnoksid alueiden
kehittdmisest4 ja 32 §:n 1 ja 2 momenttia alueiden kehittamisen keskusteluista.

Uudenmaan maakunnan asukkaiden mahdollisuuteen osallistua ja vaikuttaa kuntayh-
tymén paatoksentekoon sovelletaan, mitd maakuntalain (xxx/xxxx) 23, 24 ja 28 §:ssa
saadetddn maakunnasta. Liséksi maakuntalain 119 8:ssé tarkoitettu velvollisuus kayt-
taa palvelukeskuksen palveluja koskee kuntayhtymaa ja sen tytaryhteisoa.

68
Kuntayhtyman jaseneksi ottaminen

Kuntayhtymén jasenkunnaksi on oikeus tulla my6s muulla Uudenmaan maakunnan kunnal-
la. Kuntayhtyman jésenyys alkaa seuraavan kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoittanut
kuntayhtymalle jasenyydestaéan vahintédan kuusi kuukautta ennen jésenyyden alkamista.

78
Kuntayhtyman yhteistyd kuntien, maakunnan ja valtion kanssa

Kuntayhtymé toimii tehtdvassadn yhteistytssd Uudenmaan maakunnan ja kuntayhtymdén
kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Yhteistyon jarjestamisestd tehddén sopimus.

Kuntayhtymélld on edustaja niissd maakuntalain 13 8:ssé tarkoitetuissa valtion ja maakun-
nan neuvottelussa, joissa kasitelladdn Uudenmaan kasvupalveluja. Liséksi kuntayhtymall& on
edustaja alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain (xxx/xxxx) 32 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuissa alueiden kehittdmisen keskusteluissa.



88
Kasvupalveluiden jarjestdminen ja tuottaminen

Kuntayhtymén on omassa toiminnassaan erotettava kasvupalvelujen jarjestdminen ja palve-
luiden tuottaminen. Kuntayhtyma ei saa tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvia palveluja
muutoin kuin markkinapuutetilanteessa. Jos kuntayhtyma tuottaa kasvupalveluja itse, sen on
annettava palvelujen tuottaminen erillisen yhtion hoidettavaksi tai kuntalain 9 luvussa tarkoi-
tetun omistamansa kunnallisen liikelaitoksen hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

Kuntayhtyma hoitaa kasvupalveluiden viranomaistehtdvat Uudenmaan maakunnassa.

Uudenmaan maakunnan kasvupalveluiden tuottaja ei voi olla julkisista hankinnoista ja kéayt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettu sidosyksikkd, jonka kunta
omistaa.

98§
Kuntayhtymén perustaminen

Padkaupunkiseudun kuntien on paatettdvd Uudenmaan maakunnan kasvupalveluja jarjesta-
van kuntayhtyman perussopimuksesta viimeistadn 1 paivand maaliskuuta 2018. Kuntayhtyma
vastaa kasvupalvelujen jarjestamisesté alueiden kehittamisestd ja kasvupalveluista annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla 1 paivané tammikuuta 2019 lukien.

Jos kuntayhtymén perussopimusta ei ole hyvaksytty edelld tarkoitettuun méaaréaikaan men-
nessd, kasvupalveluiden jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa vastaa 1 paivana tammi-
kuuta 2019 alkaen Uudenmaan maakunta.

10§
Yhtymékokous

Kuntayhtymén ylinta paatosvaltaa kayttaa yhtymakokous.
Yhtymakokouksessa jasenkuntien danivalta jakautuu jasenkuntien asukaslukujen suhteessa.
Yhden kunnan &aniosuus voi kuitenkin olla enintdén 34 prosenttia.

118
Muutoksenhaku

Kuntalain (410/2015) 16 luvussa s&adetty muutoksenhakuoikeus on myds muun Uudenmaan
maakunnan kunnan kuin tassa laissa tarkoitetun kuntayhtyman jasenkunnan asukkaalla, kun
paatds koskee alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain tarkoittaman kasvupal-
velun jarjestamista.

12 8
Uudenmaan maakunnan kasvupalveluiden rahoituksesta
Valtiovarainministerié myontad kuntayhtymélle rahoituksen kasvupalvelujen jarjestamiseen
hakemuksetta varainhoitovuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa. Kuntayhtymélle kasvu-
palvelujen jarjestdmiseen mydnnettdva rahoitus vastaa euromaaréd, joka vahennetddn maakun-
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tien rahoituksesta annetun lain (xx/xxxx) x §:n perusteella Uudenmaan maakunnan valtion ra-
hoituksesta.

Kuntayhtymén rahoituksen maksamisessa ja muutoksenhaussa noudatetaan, mit4 maakunti-
en rahoituksesta annetun lain x 8:n x momentissa ja x—x 8:5sé4 saddetaan.

138§
Henkilostoa koskevat siirtymasaannokset

Jos pdadkaupunkiseudun kunnat perustavat tissd laissa tarkoitetun kuntayhtymaén, valtion
palveluksessa oleva Uudenmaan kasvupalveluihin kuuluvia tehtévid hoitava henkildsto siirtyy
kuntayhtymaén tai sen tytaryhtion palvelukseen, ja siirto katsotaan tydsopimuslaissa (55/2001)
ja valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoitetuksi liikkeenluovutukseksi.

Jos siirtyminen tapahtuu kuntayhtyman tytaryhtioéon, virkamies siirtyy tyésopimussuhtee-
seen. Myos kuntayhtymaan siirtyvé virkamies voi siirtya tydsopimussuhteeseen.

14 §
Liséelaketurva

Kuntayhtymé&an kuuluvan tai kuntayhtyman méaardysvallassa olevan 31 péivaéan joulukuuta
2020 mennessd perustetun yhteison on huolehdittava julkisten alojen elékelain voimaan-
panolain (82/2016) 8 8:n 2 momentin tasoisen liséeldkeosuuden séilymisestd henkil6illa, jotka
siirtyvat niiden palvelukseen maakuntauudistuksesta tai tassd laissa tarkoitetusta kuntayhty-
masta johtuvan jarjestelyn johdosta Kevan jasenyhteison palveluksesta ja joiden palvelussuh-
de jatkuu yhtiossa yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan saakka.

Maakuntauudistuksessa tehtévié siirrettdessa valtiolta kuntayhtymé&an tai sen konserniin
kuuluvan tai kuntayhtyman maardysvallassa olevan 31 péivaan joulukuuta 2020 mennessé pe-
rustetun yhteison palvelukseen, siirtyvat henkil6t sailyttdvat oikeuden julkisten alojen eléke-
lain voimaanpanolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin mukaiseen lisdeldkeosuuteen, jos:

1) palvelussuhde tayttaa julkisten alojen elékelain voimaanpanolain 9 &:n mukaiset yhden-
jaksoisuusedellytykset ennen 1 péivaa tammikuuta 2019 ja

2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykélassé edellytetylld tavalla yhdenjaksoi-
sena Kevan jasenyhteison palveluksessa 1 pdivasta tammikuuta 2019 lukien.

158
Omaisuutta, sopimuksia ja vastuita koskevat siirtymasaannokset

Kuntayhtymalle siirtyy 1 pdivand tammikuuta 2019 Uudenmaan kasvupalvelujen jarjestami-
seen liittyva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seka
ty6- ja elinkeinotoimistojen irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistus, hallintaa ja kaytt6a kos-
kevat oikeudet, immateriaaliset oikeudet ja luvat sek& sopimukset ja vastuut. Jos sopimuksia
ei ole mahdollista jakaa, kuntayhtymdn ja valion on sovittava sopimukseen liittyvan vastuun
jakautumisesta.

Kuntayhtymé voi kayttadéd Senaatti-kiinteist6jen, Hansel Oy:n, Valtorin ja Palkeiden ja kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia sekd Hansel Oy:n kilpailuttamien
puitejarjestelyjd ja hankintasopimuksia samoin kuin kehittdmis- ja hallintokeskuksen kilpailut-
tamia puitejarjestelyja x.x.20xx ulottuvan siirtymakauden ajan.
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16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan xx paivana xx kuuta 2017.
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