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Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistydryhmaén esityksista

Opetus- ja kulttuuriministeric on pyytényt 15.4.2014 péivatylld lausuntopyynnollaén
lausuntoa varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén uudistamistydryhman
esityksistéd. Lausuntoa on pyydetty tydryhman raportin luvuista 2.1 — 2.4, sivuista 8-
56. Lounais-Suomen aluehallintovirasto lausuu asiasta seuraavaa:

Yleistd

Ehdotus varhaiskasvatusta koskevaksi lainsdddanndksi siséltdd paljon hyvia
tavoitteita sekd sdannoksid olennaisista asioista. Varhaiskasvatuksen merkitys on
olennainen myds tulevan opintomenestyksen seké syrjdytymisen ehkaisyn kannalta.
Voimassa oleva lainsdadantd vuodelta 1973 on tarpeen uudistaa, misséa tyéryhma on
tehnyt ansiokasta tyotd. Muutos sosiaalihuoltopainotteisuudesta varhaispedagogiikan
merkityksen korostumiseen on olennaista. Varhaiskasvatuksen pedagogisen
merkityksen on my&s suotavaa olla johdonmukaisesti laissa esilld. Joissakin kohdin
olisi kuitenkin viela tarpeen tdsmentaéa séantelya.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Aluehallintovirasto kannattaa lakiesityksen ehdotusta sd&tda lapsen kehityksen ja
oppimisen tuesta kolmiportaisesti vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa. Tama
yhdenmukaistaisi késitteiden kéyttdd ja helpottaisi moniammatillisen ja -alaisen
yhteistyon tekemisté varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen arviointi

Aluehallintovirasto pitdd hyvana saadosta varhaiskasvatuksen arviointivelvoitteesta.
Toiminnan arviointi siséltyy kaikkiin koulutusta koskeviin lakeihin, ja sd4dds olisi siten
yhdenmukainen muiden hallinnonalan lakien kanssa. S&&nndlliselld arvioinnilla
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pystyttaisiin seuraamaan varhaiskasvatuksen laatua ja toiminnan kehittdmista seka
palvelujen yhdenvertaisuutta niiden jarjestdjasta riippumatta.

Asiakkaan asemaa turvaavat yleissadnnokset

Kun lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista ei endad sovelleta
varhaiskasvatuksen asiakkaan asemaan, jaa asiakkaan asema ilman tarpeellista
yleissdantelya. Taltd osin on tarpeen saitdd myos asiakkaan asemaa koskevaa
yleistd sdantelya, jottei asiakkaan oikeusasema heikkene.

Sekd voimassa olevassa péivahoitoa koskevassa lainsdddanndssd ettd nyt
lausunnolla olevassa esityksessa varhaiskasvatusta koskevaksi lainsdddanndksi on
vain vahadisessd madrin menettelyllisid saanndksid, jotka turvaisivat asiakkaan
asemaa varhaiskasvatuksessa. Kdytannon valvontatydssa on kuitenkin ilmennyt, etta
hallinnollisten menettelyjen tuntemuksessa voi varhaiskasvatuksessa olla puutteita,
jotka heikentdvdt asiakkaan asemaa. Téastd syystd asiakkaan oikeus saada
perusteltu, muutoksenhakukelpoinen paatds, sekd kohtuulliset kasittelyajat asioissa
ovat sellaisia hyvan hallinnon perusteita, joista olisi hyvd olla s&adettyna lain
tasoisina myOs varhaiskasvatusta koskevassa lainsdadanndssa. Myos
muutoksenhakumenettelyn ja -viranomaisten selkea kirjaus lakiin on tarpeen. Tama
on tarpeen myods kurinpidollisten menettelyjen suhteen, kun lakiin on toivottavaa
myos niista kirjata selkedt menettelyt.

Hallintolain vaikutus vyleislakina ei ole valttamattad aina iskostunut kaytantodn
varhaiskasvatusta koskevassa hallinnollisessa menettelyssad. Myos asiakirjahallinto,
dokumentointi ja séhkoiset prosessit olisivat hyva lisd moderniin ja hyvia tavoitteita
sisdltdvaan lakiehdotukseen. Sekd lasten huoltajien sahkdisen asioinnin etta
palveluntuottajien sahkoisen asioinnin (ilmoituksenvaraisten ja luvanvaraisten
toimintojen osalta) tietoturvallinen toteutus ja sen saantely laissa mahdollistaisivat
tehokkaan ja nykyaikaisen tavan toimia varhaiskasvatuksen hallinnoinnissa. Myos
delegointisddnnéksen mahdollisuus antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
tdsmentavid saannoksia on tarpeen lakiin. Asiakasmaksuja koskevaa esitysta ei ole
my0Oskaan viela lakiehdotuksessa, valmistelumateriaalin tdydennyksena.

Itsemaadradmisoikeuden rajoittamista koskevat sddannokset

Esityksessd varhaiskasvatusta koskevaksi uudeksi lainsdddénnoksi ei ole otettu
kantaa tilanteisiin, joissa asiakkaan itsemaardamisoikeutta on tarpeen rajoittaa.
Valvontaviranomaisiin tulee kuitenkin yhteydenottoja, joissa kerrotaan lasten
itsemadradmisoikeuden epéasialliseksi koetusta rajoittamisesta. Opetustoimen osalta
on lakiin kirjattu sdannokset kurinpidosta, ja sosiaali- ja terveystoimen osalta on
suunnitteilla  itsemaaraamisoikeuden rajoittamista  koskevan lainsdadannon
uudistaminen (Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan itsemaaraamisoikeus.
Tyoryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2014:14). Myds varhaiskasvatuksen osalta olisi hyva saannella
itsemaaradamisoikeuden rajoittamista, koska kaytéanndssa rajoittamistoimia joudutaan
kayttdmaan myds varhaiskasvatuksessa.
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Salassapitosdannokset

Esityksen mukaan pyritddn ensisijaisesti tukeutumaan yleislakeihin julkisuudesta ja
salassapidosta. Sosiaalihuollon asiakaslain soveltaminen paattyisi
varhaiskasvatuksen osalta. Varhaiskasvatukseen osallistuminen ei enaa olisi salassa
pidettdva tieto. Sen sijaan varhaiskasvatuksen henkildston tietoon tulevat,
arkaluonteiset ja salassa pidettavat tiedot olisivat yha julkisuuslain mukaisesti salassa
pidettdvid. Lakiehdotuksessa on esitetty sdanneltdvaksi varhaiskasvatuksen
henkildstdn mahdollisuus saada tietoa muilta viranomaisilta varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi. Sen sijaan saantelystd on jaanyt puuttumaan mahdollisuus antaa
tietoa salassa pidettévistad seikoista muille viranomaisille lapsen edun niin vaatiessa.
Varhaiskasvatuksen henkiléstén ainoaksi reagointikeinoksi jada taltd osin
lastensuojeluilmoituksen tekeminen, kun kriteerit sille tayttyvat. Tama heikentaa
ennakointia ja mahdollisuutta moniammatilliseen yhteistydhén lapsen eduksi.
Salassapidosta on ehdotuksen mukaan vapautettu silloin, kun tavoitteena on
varhaiskasvatuksen  jérjestaminen. Lapsen tilanne  saattaa  kuitenkin
varhaiskasvatuksen jarjestamisen liséksi edellyttdd moniammatillista yhteistyots,
jonka tavoitteena on lapsen kokonaisvaltainen etu, jonka saavuttamiseksi tarvitaan
myds muiden viranomaisten kanssa yhteisty6ta, kuten sosiaali- ja terveystoimen.
Téalléin  ei toiminta lapsen eduksi tdhtdd ainoastaan varhaiskasvatuksen
jérjestamiseen.

Ennalta ehkaisevan tyén merkitystd julkisuudessa esilld olleiden, lapsiin
kohdistuneiden rikosten ehkaisemiseksi on korostettu. Siihen tarvitaan myds keinoja.
Yksi niistéd on salassapitosdannoksista vapauttaminen tapauksissa, joissa lapsen etu
vaatii moniammatillista yhteisty6ta jo ennen lastensuojeluilmoituksen tekemista.

Tastd syystd mahdollisuus sosiaalihuollon asiakaslain 17 -18 §:ien mukaiseen
tietojen vaihtoon lapsen edun nimissa olisi hyva siséllyttdd myds varhaiskasvatusta
koskevaan lainsaadantoon. Tama edistdd myods ennakollista lapsen tukemista, jolla
voidaan parhaimmillaan vélttaa tarve lastensuojeluilmoitukseen ja voimakkaampiin
lastensuojelullisiin  toimiin. Lakiehdotukseen on kirjattu lapsen kehityksen ja
oppimisen kolmiportainen tuki, mutta moniammatillisen yhteistydn oikeuttava,
salassapidosta vapauttava sdannds puuttuu. Tatd osin ehdotus heikentaa tilannetta
voimassaolevan lain mukaisista mahdollisuuksista antaa lapselle tukea ja konsultoida
muita asiantuntijoita lapsen edun turvaamiseksi, jos tavoitteena ei ole ainoastaan
varhaiskasvatuksen jarjestdminen, vaan myds lapsen muiden palvelujen tarve. Nyt
salassapidosta vapauttava sddnnds on Kkirjoitettu suppeammaksi kuin voimassa
olevassa laissa.

Henkilostoa koskeva saantely

Aluehallintovirasto kannattaa lakiin otettavaa selkedd saantelyd henkildston
kelpoisuudesta seka siihen liittyvia siitymasaannoksid. Sosiaalihuollon asiakaslain
kumottua aikaisemman asetuksen tasoiset sdannokset paivdkodin henkildkunnan
kelpoisuusehdoista, on oikeustila ollut epaselva. Téstd syystd on tarpeen saada
selkeat kelpoisuusmaéritelmat paivahoidon henkilostolle.

Kun opetuksen ja kasvatuksen merkitys korostuu, voidaan kelpoisuusvaatimusten
avulla myds siirtda painopistettd kohti varhaiskasvatusta aikaisemmasta,
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sosiaalihuollon asemaa korostaneesta nakdkulmasta. Jatkumo esiopetuksen kautta
perusopetukseen on myds olennainen. Varhaiskasvatuksen merkitys on tieteellisessa
tutkimuksessa todennettu olennaiseksi my6s tulevien oppimistulosten kannalta.
Varhaiskasvatuksella on myds olennainen sosiaalista eriarvoistumista ehkaiseva
merkitys. Tasta syysta sen painoarvo ja merkitys ovat olennaisia, kun yhteiskunnan
taloudellisten resurssien niukkuudessa ehkaistddn syrjaytymistéd ja kohdistetaan
resursseja ennalta ehkaisevaan tyohon.

Taydennyskoulutus

Varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on olennaista, ettd henkil6ston
osaamista kehitetdan vastaamaan kasvatukselle ja opetukselle asetettavia tavoitteita.
Taydennyskoulutus lisdd myds motivaatiota ja tydhyvinvointia, ja edistda tata kautta
myds varhaiskasvatuksen laatua ja oppimistuloksia. Jotta henkildstolld olisi
mahdollisuus osallistua tdydennyskoulutukseen, on oltava tarjolla riittdvd mé&ara
laadukasta tdydennyskoulutusta. Lisdksi tarvitaan velvollisuus osallistua
tdydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutukseen tarvitaan myds sitd varten osoitetut
maararahat, joilla koulutuksia voidaan jarjestdd. Uuden lain mukaiset velvoitteet
jéavat kuitenkin jalkauttamatta, ellei niiden tueksi ja jatkuvan oppimisen
varmistamiseksi luoda taloudellisia resursseja seka saadettya
tdydennyskoulutustehtavaa, kuten opettajien tdydennyskoulutuksen osalta on tehty.
Tehtéava sopii hyvin aluehallintovirastoille, kuten myds varhaiskasvatuksen ohjaus ja
valvonta.

Lakiesityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestéjan tulisi huolehtia siitd, etta sen
henkildstd osallistuisi  riittdvasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
tdydennyskoulutukseen. Velvoite kohdistuisi kunnan lisaksi yksityiseen palvelun
tuottajaan, joka jarjestdd varhaiskasvatusta. Riittdvand taydennyskoulutuksen
maarana esityksessa pidetddn 3-10 paivaa vuodessa henkildd kohden. Toiminnan
jarjestaja olisi vastuussa tdydennyskoulutuksen aiheuttamista kustannuksista.

Aluehallintoviraston kasityksen  mukaan  varhaiskasvatuksen  henkil6ston
tdydennyskoulutustilanne on heikko ja siihen tulisi puuttua pikaisesti.
Hallinnonalasiirron yhteydessa sosiaalialan osaamiskeskuksilta poistui
varhaiskasvatuksen kehittamistehtdva eikd sitd ole osoitettu selkedsti millekaan
taholle. Varhaiskasvatuksen henkilostod ei mydskddn ole aluehallintovirastojen
esityksistd huolimatta otettu toistaiseksi kohderyhmaksi vailtion opetustoimen
henkildston tdydennyskoulutukseen eikd Osaava-ohjeimaan. Tahan tulisi saada
pikaisesti muutos.

Aluehallinto esittdd myds huolensa kuntien taloudellisen tilanteen vaikutuksista
varhaiskasvatuksen henkildston taydennyskoulutuksen jarjestamiseen. Opetustoimen
puolella on ollut vime vuosina selkedsti ndhtavissa, ettd talousahdingossa olevat
kunnat leikkaavat henkilostokoulutuksen maararahoja samalla kun kielletédan sijaisten
palkkaaminen ja maardtaan suoranaisia kieltoja osallistua koulutukseen. Taman
pohjaita aluehallintovirasto kannattaa tdydennyskoulutuspaivien maaran henkil6a
kohti vuodessa kirjoittamista lakiin. Paivien |lukumaarastd saadettdessa
aluehallintovirasto kuitenkin huomauttaa, ettei se saa olla varhaiskasvatuksen
jarjestajan kannalta kohtuuton.
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Liséksi aluehallintovirasto kannattaa tyéryhman nakemysta, etta
taydennyskoulutuksen jarjestdminen edellyttdd henkildstén osaamisen ja
koulutustarpeen arviointia seké tdydennyskoulutuksen vaikuttavuuden seurantaa ja
arviointia. Naiden osalta monissa kunnissa on Osaava-ohjelman puitteissa syntyneita
rakenteita, malleja ja osaamista, jota voidaan ja tulee hallinnonalan sisélla hyédyntaa
myds varhaiskasvatuksessa.

Ohjaus ja valvonta

Lausunnolla olevaan esitykseen ei ole kirjoitettu lainkaan ohjausta ja valvontaa
koskevia sdanndksid. Ohjaus ja valvonta ovat kuitenkin olennaisia lain toteutumisen
kannalta. Omavalvonnan merkitys on térked, kuten myés etukéateisvalvonnan lupien
ja rekisterditdvien ilmoitusten kautta. Opetus- ja kulttuuritoimessa on perinteisesti
informaatio-ohjauksen merkitys myds ollut suuri keinona ohjata hyviin
toimintatapoihin.

Lounais-Suomen aluehallinto virasto yhtyy varhaiskasvatuksen uudistamistyéryhman
nakemykseen, ettd varhaiskasvatuksen ohjausjérjestelman tulisi olla yksiselitteisesti
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla. Varhaiskasvatuksen
asiantuntijavirastona tulee jatkossa olla Opetushallitus. Alueellisina viranomaisina
toimisivat aluehallintovirastot ja paikallisina viranomaisina kunnat. Myds yksityisten
palvelujen tuottajien rekisterin ylldpitdminen tulee ratkaista siten ettd kehitetdan
kunnollinen tietopohja, joka antaa riittdvat tiedot sekd yksityisesta ettd julkisesta
varhaiskasvatuksesta. Aluehallintovirasto pitda hyvana tydryhman esitystd, etta
varhaiskasvatuksen tilastointia kehitetadn ja se jarjestetdan vastaavasti kuin
opetustoimessa  yhteistydssd Tilastokeskuksen kanssa. Ohjausjarjestelmén
muutosten yhteydessd opetustoimen hallinnonalan resurssit tulee varmistaa kaikilla
hallinnon tasoilla.

Sekd julkisen ettd yksityisen varhaiskasvatuksen kannalta on olennaista, ettéa
ohjausta ja valvontaa varten luodaan selkeét prosessit toimivaltuuksineen uuteen
saadettavaan lainsddadantdéon. Kun sosiaalihuollon julkista ja yksityistd ohjausta ja
valvontaa koskevaa lainsdadantéa ei endad voida soveltaa, on tarpeen saataa
vastaavilla toimivaltuuksilla ohjaus- ja valvontaprosessi myds uuteen lainsaddantdon.
Asiakkaan oikeusturvan toteuttamiseksi tarvitaan myds tosiasialliset mahdollisuudet
oikeuksien toteutumiseen sen liséksi, ettd oikeuksista on s&adetty laissa. lIman
oikeusturvakeinoja jaavat lakiin kirjatut oikeudet tosiasiallisesti heikkoon asemaan.

Asiakkaan oikeuksien toteutumista voidaan turvata sekad valvontaviranomaisten
toiminnalla etté yksittdisen asiakkaan oikeudella saada viranomaisteitse oikeusturvaa
asiassaan saattamalla Vvireille asia hallintoriitana. Arvioitaessa kuitenkin
yhteiskunnallista vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tehokkuutta, on
valvontaviranomaisella mahdollisuus  organisaatiovalvontana saada aikaan
useamman asiakkaan oikeusturvan paranemista, kuin jokaisen asiakkaan yksittain
ajaessa asiaansa hallintoriitana tuomioistuinteitse. Asiakkaan asemaa on turvattava,
kun palveluja annetaan sdanndnmukaisesti myds kotirauhan piiriin  kuuluvissa
tiloissa, myds varaamalla mahdollisuus varmistua asiakkaan oikeuksien
toteutumisesta naissakin tilanteissa. Muussa tapauksessa jadvat kotona annettavat
palvelut valvonnan ulkopuolelle, mika ei liene kuitenkaan ollut tarkoitus.
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Siirtymasaannokset

Esitys ei sisdlld siitymasaannoksia. Esityksessd on kuitenkin selkeitd muutoksia
verrattuna voimassa olevaan lainsdddantéon. Vakiintuneesti on yleensa niiden
elinkeinonharjoittajien asema turvattu, joilla on ollut oikeus harjoittaa toimintaa
voimassa olevien sdanndsten mukaan, joko ylimenoajaksi tai toistaiseksi.

Tiivistelma

Paivahoitoa koskeva lainsdadanto vuodelta 1973 on tarpeen uudistaa. Ehdotuksessa
on paljon hyvia puitteita suomalaiselle varhaiskasvatukselle.

Koska pdivahoito ei enda ole sosiaalipalvelu, myds asiakkaan asemaa, hallinnollista
paatoksentekoa, muutoksenhakua sekd maksuja koskevat sosiaalihuollon
sdannokset lakkaavat olemasta voimassa paivahoidossa. Tastad syystd on tarpeen
saatda varhaiskasvatuksessa erikseen my0s niistd asioista, jotka ovat
ylimenokauden aikana olleet sosiaalihuollon lainsdadantdéon viittauksen kautta
voimassa. Varhaiskasvatuksen asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevat sddnndkset
on tarpeen kirjata lainsaadantédn. Tassad kohden asiakkaina voidaan nahda sekad
lapsi ettd huoltajat. Varhaiskasvatuksen henkilostlle on myds resursoitava ja
suunnattava koulutusta lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tahan tarvitaan myds siihen
kohdennetut taloudelliset resurssit. Koulutuksen jarjestdjaksi on aluehallintovirasto
soveltuva viranomainen, kuten my®s ohjaus- ja valvontatehtaviin.
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