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Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsddaddnnén uudistamistyéryhman
esityksesti

KT Kuntatyénantajat (jdliempanéa KT) toteaa lausuntonaan seuraavaa

KT pitda tarkedna, ettd nykyinen paivahoitolaki saadaan uudistettua. Ny-
kyinen hallinnonalasiirron myéta syntynyt tilanne on haastava. Hajautettu
rakenne eri ministeridihin, terveyden- ja hyvinvoinninlaitokseen, opetushal-
litukseen ja aluehallintovirastoihin sekd Valviran toiminta aiheuttavat tulkin-
taepaselvyyksia.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman esitys
siséltda kunnille monia uusia tehtévia ja velvoitteita. Uudistuksen taloudel-
liset vaikutukset tulee selvittda huolella.

12 § Osa-aikaisen oikeus varhaiskasvatukseen

KT edellyttaa, etta oikeus osa-aikaiseen palveluun tulee toteuttaa vahin-
taan hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa esitetylla tavalla. Paiva-
hoito-oikeutta rajattaisiin osa-aikaiseksi silloin, kun lapsen vanhemmalle tai
muulle huoltajalle voidaan suorittaa samassa perheessa asuvasta muusta
lapsesta aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa
taikka hdn saa kotihoidon tukea tai on hoitovapaalla tai virkavapaalla/
tybvapaalla lapsen hoitamiseksi.

KT huomauttaa, ettd rajauksesta huolimatta kaikilla lapsilla olisi edelleen
oikeus osallistua varhaiskasvatukseen.

15 § Kielelliset oikeudet

KT pitdd hyvana lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta lapsen aidinkie-
lena olevalla suomen- tai ruotsinkielelld seka saamenkielisilla alueilla saa-
menkielelld. KT katsoo, ettd kaksikielisessa kunnassa palvelua tulisi jarjes-
taa ensisijaisesti lapsen aidinkielen mukaan, joko suomeksi tai ruotsiksi.
KT korostaa, ettd varhaiskasvatuksen tehtdvéna ei ole antaa kielenopetus-
ta, vaan tukea lasta oman kielen kehittymisessa.
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16—18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

KT ei hyvaksy esitettyyn malliin liittyvia uusia tehtdvakokonaisuuksia kuten
esimerkiksi pedagogisia arvioita, pedagogisia selvityksia ja erityisen tuen
paatdsta. Koska lain uudistamiselle ei ole varattu hallituksen kirjauksissa
yhtaan varoja, ei mydskaan uusia tehtavavelvoitteita kunnille voida s&ataa
tai mahdolliset kustannusvaikutukset tulee korvata kunnille taysmaaraisina.

Henkildstén kelpoisuus (6.luku)

KT ei hyvéksy sit, ettd henkiloston kelpoisuudesta esitetdan saadettavak-
si nykyista tiukemmin. Tama on ristiriidassa hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman kanssa, jossa yli miljardin euron saastéjen saavuttamisen kulma-
kivena on juuri kunnan henkilostén kelpoisuusehtojen joustavoittaminen ja
véljentdminen.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisessa on turvattava monipuolinen ammatti-
rakenne. Kokonaisuuden tulee olla tarkoituksenmukainen. Myés tulevat
muutokset osaamistarpeessa tulee huomioida. Tyénantajan harkintaan tu-
lee jattaa se, minkalaista osaamista tulee painottaa.

29 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

30 § Perhepaivahoitaja

Tutkintotaso I&hihoitaja olisi riittdva, ei suuntautumisvaihtoehtoa; nain
tyonantajalle jaisi harkintaa.

Omassa kodissaan tydskentelevéan perhepaivahoitajan kelpoisuuksien
osalta kelpoisuudesta saadettaisiin voimassa olevia sdadoksia tiukemmin.
Esityksessé asetetaan kelpoisuusvaatimukseksi perhepaivahoitajan am-
mattitutkinto tai muu soveltuva tutkinto, johon siséltyy tai jota on taydennet-
ty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen opinnoilla.
Talla hetkelld yli puolella omassa kodissaan tyskentelevilld perhepaiva-
hoitajilla ei ole tutkintoa. Ty6 on kuitenkin sujunut ammattitaitoisesti ja per-
hepéivahoito on soveltunut hyvin erityisesti pienille lapsille 1-3 -vuotiaille,
kodinomaisuus on suuri etu pienten lasten hoidossa.

Perhepdivahoitajien saatavuus on ollut ongeimallista (7 %:n vajaus, KT:n
tyévoimatiedustelu 2012) ja alueittain esiintyy suuria vaikeuksia saada rek-
rytoitua perhepéivahoitajia ylipdataan. Nyt kun kelpoisuuksia kiristetaan,
omia lapsiaan kotona hoitava saattaisi kotihoidon tuen lakattua ottaa muu-
tamaan hoitolapsen kotiinsa. Tiukennetut kelpoisuusehdot estavat taman
kuntien kannalta tarkeén vaihtoehdon.

Lis&ksi perhepéivahoitajan nykyinen ammattitutkinto pitéisi saattaa sovel-
tuvaksi tutkinnoksi paivékodin hoito- ja kasvatustehtaviin (lastenhoitaja)
kevyelld lisdkoulutuksella. Siirtymisen tyéskentelemaan paivakodissa, pi-
taisi tapahtua joustavasti.

32 § Varhaiskasvatuksen avustaja
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Peruspalvelutehtaviin ei nyt ole kelpoisuusvaatimusta, eika jatkossakaan
pida saataa tutkintovaatimusta naihin tehtaviin. Tydnantaja todennékoisesti
valitsee hakijoista sen, jolla tutkinto on, mutta hakijoita voi olla vain yksi ja
hén on tydssaan aikaisemman tybkokemuksensa ja soveltuvuutensa pe-
rusteella sopiva tehtdvaan. Ammattitutkinnon opiskelu kestaa kahdesta ja
puolesta vuodesta jopa kolmeen vuoteen. Esimerkiksi ty6llisyyskoulutuk-
sena suoritettu vajaan vuoden hoiva-avustajakoulutus on hyva ja riittava
osaamisen takaaja. Kelpoisuusvaatimusten kiristimisella luotaisiin turha,
vakava, tydvoiman saatavuusongelma kuntiin.

Eurooppa-tasolla avustavissa tehtdvissa ei ole kelpoisuusvaatimuksia ja
Suomessa niité kiristetaan jatkuvasti. Tama on hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman vastaista ja lisda toiminnan kustannuksia, koulutustason vai-
kuttaessa pitkalla tahtaimella palkkaan. Myos rekrytointihaasteiden vaiku-
tus palkkamenoihin on yleensa niita lisdava.

34 § Tilapéinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

KT kannattaa esitysta talta osin.

35 § Paivakodin henkilstén mitoitus

Esityksen mukaan paivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtéavissa
olla vahintaan yksi kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild enintédan seit-
sema&a kolme vuotta tayttanytta tai enintdan neljaa alle kolmivuotiasta lasta
kohden. Edella sdéddetysta poiketen paivakodissa jarjestettdvassa esiope-
tuksessa saa hoito-, kasvatus- ja opetustehtévissa olla vahintaan yksi ope-
tustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilé enintasn 13
esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Nykyisten sdadésten mukaan osa-
péivaisessa hoidossa olevien 3-5 -vuotiaiden lasten osalta voidaan noudat-
taa edella esiopetuksen osalta mainitun kaltaista mitoitusta.

KT ei hyvéaksy osapdivdsuhdeluvusta luopumista. KT pitdéd hyvénéa nykyi-
sen lainsd&ddnnén mukaista suhdelukukéyténtéa. Osapdéivdsuhdeluvusta
luopuminen vaatisi uutta henkil6stééd 830 henkil64.

Esityksessa esitetdan lisaksi, etté paivakodin yhdessa ryhmésséa saa olla
yhté aikaa lasna enintdén kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa
olevaa henkilda vastaava lapsimaara. Ryhmaét voidaan muodostaa joko
kolme vuotta tayttaneista tai alle 3-vuotiaista lapsista, minka lisaksi voi-
daan muodostaa eri-ikdisten lasten ryhmia. Toiminnassa voidaan kayttaa
erilaisia toiminnallisia pienryhmia.

KT vaatii, etté erillinen ryhmékokoa mdéérittelevd momentti poistetaan.

Ei ole tarkoituksenmukaista séataa tiettya tarkkaa toimintatapaa, vaan toi-
minnan tulee voida olla joustavaa ja reagoida paikalliseen palvelutarpeen
muutoksiin nopeasti.

36 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivahoidon henkildstdn mitoituksesta ei saa poiketa muutoin kuin dkillisen
ja ennakoimattoman syyn ilmetessa toimintapaivan aikana. Pakottavien
syiden takia poikkeaminen voi jatkua tata pidempaan, mitoitus on kuitenkin
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saatettava 35 §:n mukaisesti viimeistdan toisena toimintapaivana syyn il-
menemispaivasta lukien.

Esitetty poikkeamissdannds on erittdin jyrkka. Lain tasolla ei tallaisesta
asiasta tulisi ylipaataan saataa. Esityksen mukaan mitoituksesta voidaan
poiketa vain toimintapéaivan loppuun tai pakottavien syiden nojalla toisen
toimintapaivén loppuun. Tdma johtaisi siihen, ettd naissa tapauksissa jou-
duttaisiin harkitsemaan toimipisteiden sulkemista esimerkiksi usein péiva-
kodeissa esiintyvien influenssaepidemioiden aikana. Tdm4 ei olisi lasten,
heiddn vanhempiensa, kuntien eika henkiloston etujen mukaista

37 § Paivakodin henkiléston rakenne
KT kannattaa esitysta.

38 § Perhepéivahoidon henkiloston mitoitus
KT esittda, etté perhepaivahoidossa neljan lapsen lisdksi mukaan lukien
perhepéivahoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole esiopetusikéisia, voi-

daan hoitaa yhta yli kolmevuotista osapaivaista lasta. S44nnos toisi tédssa
muodossa lisda joustavuutta. Tata puolipaivaista lasta ei rajattaisi esikou-

luikaisiin.
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