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ASIA: Lausuntopyyntd varhaiskasvatusta koskevan lainsddddnnén uudistamistyéryhmin
esityksistd (viitenumero OKM059:00/2012)

Oulun  yliopisto  kiittdid mahdollisuudesta  esittdd lausunto  varhaiskasvatusta koskeviin
lainsiéadannonmuutosesityksiin. Lausunnossa kiinnitetddn erityisti huomiota yliopiston kannalta
keskeisiin tutkimuksellisiin ja koulutuksellisiin nakokohtiin. Oulun yliopisto pitii lakimuutosehdotusta
erittain tarpeellisena. Voimassa oleva lainsdddantd on monilta osin vanhentunut. Lakimuutosehdotus
sisaltad positiivisia avauksia, mutta on sisillon osalta vield viimeistelemdtdon ja epitasainen.
Varhaiskasvatuslain valmistelua tulee jatkaa ja se tulee saattaa voimaan ripeilld aikataululla.
Yksityiskohtaisemmin lausuntona esitetdan seuraavaa:

I) Varhaiskasvatuksen maiadrittelyd (2§) tulee tarkentaa: Muutosehdotukseen sisillytetty
varhaiskasvatuksen madrittely on epamidrdinen. Eri tieteenaloilla tehdyt tutkimukset osoittavat
pedagogisesti korkeatasoisen varhaiskasvatuksen merkityksen. Ehdotettu méiritelmi ei painota
riittavasti sitd, etta varhaiskasvatus on kokonaisvaltainen pedagoginen prosessi. Pykilad 2 tulee
muokata seuraavalla tavalla:

Tdssd laissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
pedagogista kokonaisuutta.

2) Lapsinikdkulmaisuutta tulee vahvistaa. Muutosehdotuksessa lapsen oikeudet ja lapsen
nakoékulma on otettu selvisti paremmin huomioon, kuin voimassa olevissa saadoksissa. Tami on linjassa
varhaiskasvatuksen kansainvalisen kehityksen kanssa ja my6s viimeaikainen lapsuuden ja
varhaiskasvatuksen tutkimus tukee titd. Ehdotuksen sisilléssi on kuitenkin horjuvuutta
lapsindkokulmaisuuden suhteen. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen tavoitteet on ehdotuksessa kirjoitettu
aikuislahtoisesti ja lapset ilmaistaan aikuisten toimenpiteiden kohteena. Lapsinikékulmaisuuden tulee
lapaista koko lakitekstid systemaattisesti.

3) Varhaiskasvatuksen tavoitteita tulee muokata (3§): Tavoitteita on paljon ja ne on
jasentymattdmasti esitetty. Esimerkiksi tavoitteissa "edistdd jokaisen lapsen tasapainoista kasvua,
kehitystd, oppimista sekd terveyttd ja hyvinvointia (tavoite numero 1)” ja "tukea lapsen oppimisen
edellytyksia ja elinikaistad oppimista (tavoite numero 7)" on piillekkaisyyttd. Ymparistoniakokulma on
tavoitteissa heikosti esilla ja ajankohtainen tavoite lasten kasvusta kestivdin kehitykseen ja
elinympariston vaalimiseen puuttuu kokonaan.
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4) Lapsen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen tulee siilyttii esityksen mukaisena

@§li1).

5) Varhaiskasvatuksen pedagogista suunnittelua koskevia esityksii tulee tarkentaa (§23-
26). Kannatettavaa on se, ettd Opetushallitus laatii, arvioi ja kehittdd kuntia velvoittavaa
Varhaiskasvatussuunnitelmaa. Kannatettavaa on myds lapsikohtaisen suunnitelman laatiminen, jossa
huomioidaan lapsen ja perheen osallisuus. Tarkennusta tarvitaan siihen, kuka vastaa lapsikohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta. Vastuun tulisi olla pedagogisen koulutuksen saaneella
tyontekijalla yhteistydssa muiden henkildstéryhmien kanssa.

6) Esitys henkiloston nimikkeiden muuttamisesta on kannatettava. Merkittiva parannus on,
etta nimikkeilld ’varhaiskasvatuksen opettaja’ ja ‘’varhaiskasvatuksen sosionomi’ osoitetaan
asiantuntijuuden keskeisid painotuksia. Varhaiskasvatuksen koulutuksen arviointiraportti osoitti, etti
koulutusten painopisteet eroavat toisistaan ja tuottavat erilaista osaamista. Kannatettavaa on myds se,
etta patevoityminen varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tehtéviin voi tapahtua joko suoraan
perustutkinto-opintojen kautta tai niitd tdydentden.

7)  Henkiloston  tehtdvien, kelpoisuusvaatimusten, henkildstérakenteen ja
varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden vililli olevia ristiriitaisuuksia on
poistettava. Esitykseen sisiltyy monia kohtia, joilla on pyritty vahvistamaan henkildston
varhaiskasvatuksellista osaamista. Lakiluonnoksessa esitetyt kelpoisuusvaatimukset varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan, perhepiivahoitajan ja varhaiskasvatuksen avustajan tehtiviin ovat myds kannatettavia.
Esitykseen sisaltyy kuitenkin my6s huomattavaa ristiriitaisuutta. Ristiriidat ndkyvit erityisen selkeisti,
kun suhteuttaa pykalien 3, 16, 17 ja |8 tavoitteita ja vaatimuksia siihen, mitd henkildstdsta ehdotetaan
saadettavaksi luvuissa 6 ja 7. Lakiluonnoksessa on laajasti kuvattu varhaiskasvatuksen tavoitteita seki
kolmiportaisen mallin tuottamia vaatimuksia pedagogiseen osaamiseen. Varhaiskasvatukselle asetetut
kasvatukselliset tehtavit edellyttavit, ettd kasvatuksellinen padvastuu on kasvatustieteellisen tutkinnon
suorittaneilla ja ettd heitd on riittdvasti. Varhaiskasvatuksen sosionomitutkinnon suorittaneiden
osaamista tarvitaan myos, mutta heidan tehtavankuvansa tulee rakentaa sosiaalitieteiden pohjalle. Jotta
lakiluonnoksen esittdmiin kasvatuksellisiin tehtdviin kyetddn vastaamaan, paivikotien henkilostosti
vahintaan puolella on oltava pykaildssi 27 ilmaistu kelpoisuus.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdvi (§3 1) on pedagoginen tehtiva, jossa keskeiset
vastuut sisaltyvat muun muassa kolmiportaisen tuen mallin soveltamiseen. Pohjakoulutusvaatimuksena
tulee olla yliopistossa suoritettu kasvatustieteen kandidaatin tutkinto.

Varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtéviin kelpoisuusehtona (§33, 2.mom.) tulee olia
kasvatustieteen tai varhaiskasvatustieteen maisteritutkinto, johon sisiltyy tai jota on tiydennetty
lastentarhanopettajan koulutuksella seka riittivd johtamistaito. Tailld ratkaisulla voidaan nykyista
paremmin taata paivakotien pedagogiikan jatkuva kehittiminen ja korkealaatuinen varhaiskasvatus.



Tiivistelma:

Oulun yliopisto pitdd lakimuutosehdotusta erittdin tarpeellisena. Voimassa oleva lainsdadinté on
monilta osin vanhentunut. Lakimuutosehdotus sisiltda positiivisia avauksia, mutta on sisillén osalta vield
viimeistelematon ja epatasainen. Varhaiskasvatuslain valmistelua tulee jatkaa ja se tulee saattaa voimaan
ripedlla aikataululla. Oulun yliopiston lausunnon keskeiset sisillét ovat: 1) Varhaiskasvatuksen
maarittelya tulee tarkentaa. 2) Lapsindkokulmaisuutta tulee vahvistaa. 3) Varhaiskasvatuksen tavoitteita
tulee muokata. 4) Lapsen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen tulee sailyttai esityksen mukaisena.
5) Varhaiskasvatuksen pedagogista suunnittelua koskevia esityksii tulee tarkentaa. 6) Esitys henkildston
nimikkeiden muuttamisesta on kannatettava. 7) Henkildston tehtdvien, kelpoisuusvaatimusten,
henkiléstorakenteen ja varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden vililld olevia ristiriitaisuuksia on
poistettava.
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esityksistd (viitenumero OKM059:00/2012)

Oulun yliopisto kiittaa mahdollisuudesta  esittaa  lausunto  varhaiskasvatusta koskeviin
lainsaadannonmuutosesityksiin. Lausunnossa kiinnitetaan erityista huomiota yliopiston kannalta
keskeisiin tutkimuksellisiin ja koulutuksellisiin nakokohtiin. Oulun yliopisto pitaa lakimuutosehdotusta
erittain tarpeellisena. Voimassa oleva lainsaadanto on monilta osin vanhentunut. Lakimuutosehdotus
sisaltaa positiivisia avauksia, mutta on sisallon osalta viela viimeistelematon ja epatasainen.
Varhaiskasvatuslain valmistelua tulee jatkaa ja se tulee saattaa voimaan ripealla aikataululla.
Yksityiskohtaisemmin lausuntona esitetaan seuraavaa:

) Varhaiskasvatuksen madadrittelyd (2§) tulee tarkentaa: Muutosehdotukseen sisallytetty
varhaiskasvatuksen maarittely on epamaarainen. Eri tieteenaloilla tehdyt tutkimukset osoittavat
pedagogisesti korkeatasoisen varhaiskasvatuksen merkityksen. Ehdotettu maaritelma ei painota
riittavasti sita, etta varhaiskasvatus on kokonaisvaltainen pedagoginen prosessi. Pykalaa 2 tulee
muokata seuraavalla tavalla:

Tdssd laissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
pedagogista kokonaisuutta.

2) Lapsindkokulmaisuutta tulee vahvistaa. Muutosehdotuksessa lapsen oikeudet ja lapsen
nakokulma on otettu selvasti paremmin huomioon, kuin voimassa olevissa saadoksissa. Tama on
linjassa varhaiskasvatuksen kansainvalisen kehityksen kanssa ja myos viimeaikainen lapsuuden ja
varhaiskasvatuksen tutkimus tukee tata. Ehdotuksen sisallossa on kuitenkin horjuvuutta
lapsinakokulmaisuuden suhteen. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen tavoitteet on ehdotuksessa
kirjoitettu  aikuislahtoisesti ja  lapset ilmaistaan  aikuisten  toimenpiteiden  kohteena.
Lapsinakokulmaisuuden tulee lapaista koko lakitekstia systemaattisesti.

3) Varhaiskasvatuksen tavoitteita tulee muokata (3§): Tavoitteita on paljon ja ne on
jasentymattomasti esitetty. Esimerkiksi tavoitteissa "edistda jokaisen lapsen tasapainoista kasvua,
kehitysta, oppimista seka terveytta ja hyvinvointia (tavoite numero 1)” ja "tukea lapsen oppimisen
edellytyksia ja elinikdistd oppimista (tavoite numero 7)" on paallekkaisyytta. Ymparistonakokulma on
tavoitteissa heikosti esilla ja ajankohtainen tavoite lasten kasvusta kestavaan kehitykseen ja
elinympariston vaalimiseen puuttuu kokonaan.

4) Lapsen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen tulee sdilyttaa esityksen mukaisena
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5) Varhaiskasvatuksen pedagogista suunnittelua koskevia esityksia tulee tarkentaa (§23-
26). Kannatettavaa on se, etta Opetushallitus laatii, arvioi ja kehittdaa kuntia velvoittavaa
Varhaiskasvatussuunnitelmaa. Kannatettavaa on myos lapsikohtaisen suunnitelman laatiminen, jossa
huomioidaan lapsen ja perheen osallisuus. Tarkennusta tarvitaan siihen, kuka vastaa lapsikohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta. Vastuun tulisi olla pedagogisen koulutuksen saaneella
tyontekijalla yhteistyossa muiden henkilostoryhmien kanssa.

6) Esitys henkiloston nimikkeiden muuttamisesta on kannatettava. Merkittava parannus on,
etta nimikkeilla ’varhaiskasvatuksen opettaja’ ja ’varhaiskasvatuksen sosionomi’ osoitetaan
asiantuntijuuden keskeisia painotuksia. Varhaiskasvatuksen koulutuksen arviointiraportti osoitti, etta
koulutusten painopisteet eroavat toisistaan ja tuottavat erilaista osaamista. Kannatettavaa on myos
se, etta patevoityminen varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tehtaviin voi tapahtua joko
suoraan perustutkinto-opintojen kautta tai niita taydentaen.

7) Henkiloston tehtdvien, kelpoisuusvaatimusten, henkilostorakenteen ja
varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden valilla olevia ristiriitaisuuksia on
poistettava. Esitykseen sisaltyy monia kohtia, joilla on pyritty vahvistamaan henkiloston
varhaiskasvatuksellista osaamista. Lakiluonnoksessa esitetyt kelpoisuusvaatimukset varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan, perhepaivahoitajan ja varhaiskasvatuksen avustajan tehtaviin ovat myos kannatettavia.
Esitykseen sisaltyy kuitenkin myos huomattavaa ristiriitaisuutta. Ristiriidat nakyvat erityisen selkeasti,
kun suhteuttaa pykalien 3, 16, 17 ja 18 tavoitteita ja vaatimuksia siihen, mita henkilostosta ehdotetaan
saadettavaksi luvuissa 6 ja 7. Lakiluonnoksessa on laajasti kuvattu varhaiskasvatuksen tavoitteita seka
kolmiportaisen mallin tuottamia vaatimuksia pedagogiseen osaamiseen. Varhaiskasvatukselle asetetut
kasvatukselliset tehtavat edellyttavat, etta kasvatuksellinen paavastuu on kasvatustieteellisen
tutkinnon suorittaneilla ja etta heita on riittavasti. Varhaiskasvatuksen sosionomitutkinnon
suorittaneiden osaamista tarvitaan myos, mutta heidan tehtavankuvansa tulee rakentaa
sosiaalitieteiden pohjalle.  Jotta lakiluonnoksen esittamiin kasvatuksellisiin tehtaviin kyetaan
vastaamaan, paivakotien henkilostosta vahintaan puolella on oltava pykalassa 27 ilmaistu kelpoisuus.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtava (§31) on pedagoginen tehtava, jossa
keskeiset vastuut sisaltyvat muun muassa kolmiportaisen tuen mallin soveltamiseen.
Pohjakoulutusvaatimuksena tulee olla yliopistossa suoritettu kasvatustieteen kandidaatin tutkinto.
Varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtaviin kelpoisuusehtona (§33, 2.mom.) tulee
olla kasvatustieteen tai varhaiskasvatustieteen maisteritutkinto, johon sisaltyy tai jota on taydennetty
lastentarhanopettajan koulutuksella seka riittava johtamistaito. Talla ratkaisulla voidaan nykyista
paremmin taata paivakotien pedagogiikan jatkuva kehittaminen ja korkealaatuinen varhaiskasvatus.

Tiivistelma:
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Oulun yliopisto pitaa lakimuutosehdotusta erittain tarpeellisena. Voimassa oleva lainsaadanto on
monilta osin vanhentunut. Lakimuutosehdotus sisaltaa positiivisia avauksia, mutta on sisallon osalta
viela viimeistelematon ja epatasainen. Varhaiskasvatuslain valmistelua tulee jatkaa ja se tulee saattaa
voimaan ripealla aikataululla. Oulun yliopiston lausunnon keskeiset sisdllot ovat: )
Varhaiskasvatuksen maarittelya tulee tarkentaa. 2) Lapsinakokulmaisuutta tulee vahvistaa. 3)
Varhaiskasvatuksen tavoitteita tulee muokata. 4) Lapsen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen
tulee sailyttaa esityksen mukaisena. 5) Varhaiskasvatuksen pedagogista suunnittelua koskevia esityksia
tulee tarkentaa. 6) Esitys henkiloston nimikkeiden muuttamisesta on kannatettava. 7) Henkiloston
tehtavien, kelpoisuusvaatimusten, henkilostorakenteen ja varhaiskasvatukselle asetettujen
tavoitteiden valilla olevia ristiriitaisuuksia on poistettava.
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