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Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdaadannén
uudistamistydéryhmaén esityksista

Itd-Suomen aluehallintovirasto kiittda pyynnésta lausua
varhaiskasvatusta koskevan lainsaddannén uudistamistyéryhman
esityksista. 1td-Suomen aluehallintovirasto ndkee varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamisen erittain tdrkeana. Erityisesti [ta-
Suomen aluehallintovirasto haluaa oftaa kantaa seuraaviin kohtiin:

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatuksen tavoitteiden kohdassa 8 todetaan, etta
varhaiskasvatuksen tavoitteena on tunnistaa lapsen yksildllisen tuen
tarve ja jarjestda tukea varhaiskasvatuksessa mahdollisimman varhain
tarvittaessa moniammatillisessa yhteistydssa. Kodin ja
varhaiskasvatuksen yhteistyd on kirjoitettu lain henkeen sisdan. Se voisi
nakya myos téassa esim. muotoiluna:

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tunnistaa lapsen yksiléllisen tuen
tarve ja jarjestda tukea varhaiskasvatuksessa mahdollisimman varhain
tarvittaessa moniammatillisessa seka kodin ja varhaiskasvatuksen
yhteistydssé.

18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Usein esiopetusikainen lapsi, joka on myds varhaiskasvatuksen piirissa,
saa esiopetusta pdivakodissa. Talldin, jos lapselle tehd&én erityisen
tuen paatés, se luontevasti koskee seka varhaiskasvatusta etta
esiopetusta. 18 §:ssa todetaan, etta erityinen tuki suunnitellaan,
toteutetaan ja arvioidaan tarvittaessa myds moniammatillisessa
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yhteistydssa. Voi kuitenkin olla hyva todeta, ettd lapselle, joka on seka
varhaiskasvatuksen ettd esiopetuksen piirissd, mahdollisesti kahden eri
jérjestdjan jarjestamand, tehdaan ainoastaan yksi erityisen tuen paatés,
joka tarvittavin osin koskee seka varhaiskasvatusta etta esiopetusta.

24 § Varhaiskasvatuksen paikallinen suunnittelu

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on tarpeellinen mm.
varhaiskasvatuksen laadun toteutumiseksi. Olennaista on kuitenkin
riittdvd informaatio-ohjaus ja henkiléstdkoulutus paikallisen suunnittelun
tueksi, jotta Opetushallituksen paattdman varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden siséllét ja tavoitteet toteutuvat jokaisella lapsella riijppumatta
alueesta tai palvelupaikasta. Tama on térkeaa lasten ja perheiden
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakdkulmasta.

32 § Varhaiskasvatuksen avustaja, perusteluosa (s. 56-57)

Tydryhma esittaa, ettd avustaja ei olisi osa hoito-, kasvatus- ja
opetushenkildstdd, eikd avustajaa laskettaisi 7 luvussa sdadettyihin
henkilostén mitoitukseen ja rakenteeseen.

Avustajan asemaa henkildstdssa voi tarkastella ndkokulmasta, etta
tosiasiallisesti avustaja osallistuu keskeisesti lapsen tai ryhmassa
olevien lapsien varhaiskasvatuksen toteuttamiseen (s. 57). Avustaja on
samoin vaitiolovelvollinen saamistaan tiedoista kuin muukin henkildsté.
Avustajana toimimiseen vaadittaisiin mietinnén mukaan ammatillinen
tutkinto. On kyseenalaista, onko tarkoituksenmukaista rajata avustaja
muun henkildstdén ja mahdollisesti esim. henkilostokoulutuksen
ulkopuolelie.

Toimenkuvan luonteen vuoksi avustajaa ei kuitenkaan tule laskea 7
luvussa saadettyihin henkildstén mitoitukseen ja rakenteeseen.

37 § Paivakodin henkiléstén rakenne

Paivékodin henkildstén rakenne esitetdan muodostettavaksi siten, ettd
vahintaan joka kolmannella hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa
toimivalla tulee olla joko 27 tai 28 §:ssa saadetty kelpoisuus ja muilla 29
§:ss4 saiddetty kelpoisuus.

Laadukas varhaiskasvatus, joka nimetaan 1 §:ssa, varmistuu parhaiten
osaavalla henkiléstolla, kuten myds s. 58 todetaan. Itd-Suomen
aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan joka kolmannella tulisi olla 27
§:ssd saadetty kelpoisuus. Lisadksi tulee huolehtia riittavasta
henkildstékoulutuksesta.

41 § Henkildtietojen salassapito ja kasittely

Henkilbtietojen salassapitoa ja kasittelya sdadettédessa tai kuvatessa on
hyv& huomioida huoltajan oikeus saada jaljenndkset lasta koskevista
varhaiskasvatuksen sek& moniammatillisen yhteistyén asiakirjoista
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haltuunsa viittaamalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadettyyn
lakiin.

2.3 Ty6ryhmén ndkemyksia ohjausjarjestelmasta ja yksityisen varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta

Tydryhma katsoo, etté valtion ohjausjarjestelmad myés
varhaiskasvatuksen osalta tulee virtaviivaistaa. ltd-Suomen
aluehallintovirasto kannattaa tata nakemysta. Varhaiskasvatuksen
ohjauksen, kehittdmisen ja valvonnan painopisteen tulee olla kunnilla ja
varhaiskasvatusta toteuttavilla yksikéilla. Valtion ohjauksen tulee olla
ennakoivaa ja perustua luotettavaan tiedonkeruuseen ja seurantaan.
Aluehallintovirastoilla on edelleen ohjaus- ja valvontatehtava, mutta
oleellista on linjassa muun opetustoimen kanssa edistaa
varhaiskasvatuksen kehittdmistehtavaa. Valvonnan osalta
aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa oma-aloitteisesti
tutkittavaksi varhaiskasvatuksen toimien lainmukaisuus.

Muita huomioita
Varhaiskasvatuksen toiminta-ajoista sdadetaan 7 §:ssa.

Lapsi saa sdanndksen mukaan osallistua varhaiskasvatukseen yleens3
enintddn kymmenen tuntia yhtajaksoisesti. Tyossakayntialueiden on
kaavailtu kattavan alle kolmen tunnin tyématkat. Tall6in tulee tilanteita,
joissa lapsi tarvitsee jopa 11 tuntia yhtdjaksoista hoitoa.

Osa-aikainen varhaiskasvatus saa kestaa enintaan viisi tuntia paivassa
tai 25 tuntia viikossa. Varhaiskasvatuksen maksuista kdydaéan vield
erillista keskustelua. On hyva huomioida huoltajien tyypilliset
mahdollisuudet lyhentaa tydaikaa. Naita ovat esim. n. 80 %:n tybaika
(esim. 80 % neljd paivaa viikossa tai n. 82 % kuuden tunnin tyépaiva)
tai esim. 60 %:n tydaika (esim. kolme péivaa viikossa). On hyva
huomiocida ndma hoitoajat myds varhaiskasvatuksen maksuissa.

Paivahoidossa pitkaan jatkunut epakohta on yrittdjan tulojen
selvittdminen. Ei ole yhdenvertaista muiden palkansaajien kanssa eik3
tarkoituksenmukaista avata koko yrityksen kirjanpitoa ja tilinpaatosta
toistuvasti lapsen hoitomaksua maéariteltdessa. Tassd yhteydessa tulee
riittaa esim. edellinen verotuspaéatds (tasta nakyy tarvittaessa myoés
esim. osingot) seka arvio tulevista tuloista. Naita voidaan tarvittaessa

tarkastella myés jalkikateen.
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Lausunnon keskeinen siséitd

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tunnistaa
lapsen yksiléllisen tuen tarve ja jarjestda tukea varhaiskasvatuksessa
mahdollisimman varhain tarvittaessa moniammatillisessa seka kodin ja
varhaiskasvatuksen yhteistyssa.

18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki. Lapselle, joka on seka
varhaiskasvatuksen etté esiopetuksen piirissa, mahdollisesti kahden eri jarjestajan
jarjestamana, tehdaan ainoastaan yksi erityisen tuen péatds, joka tarvittavin osin
koskee seka varhaiskasvatusta ettd esiopetusta.

24 § Varhaiskasvatuksen paikallinen suunnittelu. Riittdva informaatio-ohjaus ja
henkildstékoulutus paikallisen suunnittelun tueksi on tarkeaa varhaiskasvatuksen
laadun seka lasten ja perheiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakdékulmasta.

32 § Varhaiskasvatuksen avustaja, perusteluosa (s. 56—57). On kyseenalaista, onko
tarkoituksenmukaista rajata avustaja muun henkildstén ja mahdollisesti esim.

henkildstokoulutuksen ulkopuolelle. Toimenkuvan luonteen vuoksi avustajaa ei
kuitenkaan tule laskea 7 luvussa saadettyihin henkiléston mitoitukseen ja
rakenteeseen.

37 § Paivakodin henkildstén rakenne. Laadukas varhaiskasvatus, joka nimetéan 1
§:ssa, varmistuu parhaiten osaavalla henkilostélia, kuten myos s. 58 todetaan. Ita-
Suomen aiuehallintoviraston ndkemyksen mukaan joka kolmannella tulisi olla 27
§:ssa saddetty kelpoisuus. Lisaksi tulee huolehtia riittavasta henkilostokoulutuksesta.

41 § Henkildtietojen salassapito ja kasittely. Henkil6tietojen salassapitoa ja késittelys
saddettdessa tai kuvatessa on hyva huomioida huoltajan oikeus saada jaliennékset
lasta koskevista varhaiskasvatuksen sekd moniammatillisen yhteistydn asiakirjoista
haltuunsa viittaamalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadettyyn lakiin.

Varhaiskasvatuksen ohjaus, kehittdminen ja valvonta. Naiden painopisteen tulee olla
kunnilla ja varhaiskasvatusta toteuttavilla yksikéilla. Valtion ohjauksen tuiee olla
ennakoivaa ja perustua fuotettavaan tiedonkeruuseen ja seurantaan.
Aluehallintovirastoilia on edelleen ohjaus- ja valvontatehtava, mutta oleellista on
linjassa muun opetustoimen kanssa edistda varhaiskasvatuksen kehittamistehtavaa.
Valvonnan osalta aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa oma-aloitteisesti
tutkittavaksi varhaiskasvatuksen toimien lainmukaisuus.

Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat ja maksut. Ndiden tulisi olla yhteismitallisia
tyypillisten lyhennettyjen tydaikojen kanssa.

Maksujen maéritteleminen. Yrittdjan tuloja selvitettdessa ja lapsen hoitomaksua
madriteltdessa tulee riittdd esim. edellinen verotuspaatos seka arvio tulevista tuloista.
Néita voidaan tarvittaessa tarkastella myds jalkikateen.



