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LAUSUNTO Pyysitte kirjeesséanne muun ohella eduskunnan ocikeusasiamiesta an-
tamaan lausunnon varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantotyota te-
kevalle tydryhmailenne.

Lausuntonamme esitamme tassd vaiheessa oheisen muistion, jonka
yksityiskohtia allekirjoittanut esittelijaneuvos tasmentasd ministeritssé
20.2.2013 pidettdvéssa kuulemistilaisuudessa.
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Dnro 508/5/13

Helsinki 13.2.2013

Muistio Esittelijaneuvos Jorma Kuopus
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Varhaiskasvatusta koskeva lainsdidantd uudistuu; kuulemistilaisuus 20.2.2013

Laillisuusvalvonnassa esiin tulleita ongeimakohtia nykyisen piivihoitelain ym. pdivahoi-
toa koskevan lainsdddinnon osailta:

1) Mista asioista uudistuvassa lainsaadannossa tulisi saataa ja miten?

Varhaiskasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kcokonaisuudesta. Varhaiskas-
vatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus ovat jo siirty-
neet vuoden 2013 alussa opetus- ja kulttuuriministeriéén osaksi kasvatus- ja koulutusjarjes-

telmas.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa on pidetty ongelmaliisina tai saatelya
edellyttaving asioina erityisesti seuraavia tilanteita:

Paivahoidon laatutaso: Paivahoidon ryhmakoot ( ks. EOA dnro 1787/4/06 ja
1147/4/02). Nykyisessa paivahoitoasetuksessa sallitaan poikkeaminen sasde-
tysta henkildstomitoituksesta, jos lasten keskimadraiset hoitopaivat ovat jatku-
vasti huomattavasti véhaisemmat kuin toimintapéivat. Taman jalkeen on viela
tullut mahdolliseksi poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti, jos puolipaivalapsen
hoitoaikaa laajennetaan ennakoimatta tydllistymisen, opiskelun tai koulutuksen
vuoksi (asetuksen 6 §).

Yhteishuoltajien asema ja yhdenvertainen kohtelu on osoittautunut kanteluiden
perusteella ongelmalliseksi lasten paivahoitohakemuksen tekemisessa seka
erityisesti paatdksenteossa ja siihen liittyvassa paivahoitopaatoksen tiedok-
siannossa (erillddn asuvat yhteishuoltajat vrt. AOA dnro 2420/4/1 1).

Samoin vaikea on monesti kysymys huoltajan (vanhemman) oikeudesta tiedon
saamiseen pdivékodista (esim. paivahoidon erilaiset kutsut ja tiedonannot ke-
vat- ja joulujuhlat, muut tilaisuudet, neuvottelut lapsen kasvatuksesta ja kehi-
tyksestd paivahoidossa yms).

Erityiskysymyksena ovat kaytannon ristiriitaiset tilanteet lapsen noutamisessa
paivahoidosta (toisen huoltajan lapsen luovuttamista koskeva kielto ja tapaa-
misoikeuden vaihdot paivahoidossa) Hoitajien mahdollisuus olla luovuttamatta
lasta huoltajalle pohdituttaa esim. vanhemman tai muun lapsen noutajan paih-
tymyksen vuoksi (on kaytdnténa nytkin, mutta asiasta ei ole saadetty).

Rajoittamistoimenpiteet paivahoidossa. Kantelukéytannossa (EOA 26.6.2008
dnro 4171/4/08) on tullut esiin mm. kiinnipidon tarve sellaisen richuvan lapsen
kohdalla, joka ei pysty vastaanottamaan suullisia ohjeita tai kaskyja. Puuttumi-
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- nen lapsen fyysiseen koskemattomuuteen edellyttdd laintasoista maardysta
(PL7§).

Koska sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma (STM067:00/2010)
"Sosiaali- ja terveydenhuolion asiakkaan itsemaaraamisoikeus” pohtii osaltaan
my0s rajoittamistoimenpiteitd, olisi OKM:sta hyédyllista olla tahan tyéryhmaan
yhteydessé varhaiskasvatuksen kehittamisen kannalta. Tavoitteena on uudis-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédadantsa siten, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollossa potilaan/asiakkaan itsemaaraamisoikeutta rajoittavat sadadokset
koottaisiin mahdoliisuuksien mukaan samaan s&idokseen lukuun ottamatta
lastensuojelua ja tartuntatautien vastustamistytta koskevia saannsksia. Tassa
tydryhmassa jasenend olevan kansliamme asiantuntijan Hakan Stoorin mu-
kaan rajoittamistoimenpiteet paivahoidossa ovat olieet "harmaata aluetta”.

Helsingin kar&jdoikeudesta on oikeustapaus paivahoitolapsen pakkosysttami-
sestd ja teippaamisesta kiinni tuoliin: Yksi- ja kaksivuotiaat lapset teipattiin ruo-
kailutilanteessa poOytdan ja tuoliin lokakuussa 2009 Tomtebon paivakodissa.
Teippi oli kiinnitetty lasten vaatteisiin, ei ihoon. Lastenhoitajat myénsivat teip-
paukset, mutta eivat pahoinpitelyd. Paivékotilasten tuoliin ja poytaan teippaa-
minen ei ollut Helsingin karédjaoikeuden mukaan pahoinpitely. Oikeus vapautti
pahoinpitelysyytteistd kaksi lastenhoitajaa ja helsinkilaispaivakodin silloisen
johtajan syytteista virkavelvollisuuden rikkomisesta. Syyttaja oli vaatinut kolmi-
kolle sakkoja.

- Apulaiscikeusasiamies Sakslin on esittényt saamenkielisen paivahoidon kehit-
tamistd (AOA 16.12.2010 Dnro 3209/4/08).

- Vammaisen lapsen asema, oikeus avustajaan, apuvalineisiin, mahd. kuljetuk-
siin, sekd padtoksenteko naista edellytidisivat selkiyttamista (vrt. vammaispal-
velulaki).

- Kehitysvammaiselle lapselle jarjestettava paivahoito (ns. kuntouttava paiva-
hoito), on yleensd my6s osa erityishuoltoa, jolloin se on maksutonta (ks. AOA
25.10.2011, Dnro 3297/4/10)

- Kun kyse on varhaiskasvatuksesta, niin talldin on usein vahva littyma lasten-
suojeluun ja sitd koskevaan lakiin, Taméa lainsagdannollinen yhteys tulisi lap-
sen edun kannalta my0s jatkossa sailyttda. Paivahoidon suhteesta lastensuo-
jeluun vrt. LSL 36 § 2 mom.

2) Mitkd ovat perustelut lainsaadannon tarvitsemille uudistuksille?

Nykyisellagn alan lainsdadantd on ainakin asiakkaiden kannalta laaja ja liian haja-
nainen (vrt. http:/Mmww thlfiffi_Fliweb/kasvunkumppanit-fif/lait/varhaiskasvatus/lain-
saadanto). Samoin paivakotien henkildkunnan koulutustaso ja osaaminen vaihtele-
vat, vaikka aivan erinomaisiakin kaytannon esimerkkeja 6ytyy usein. Paivakotien
kaytannon ongelmat oikeudellistuvat peruskoulujen kehityksen tapaan.

Lisaksi tulisi lainvalmistelussa muistaa, etta varhaiskasvatuksen lainsaadants littyy
laheisesti lapsen oikeuksiin yleensakin (vrt. YK:n lapsen oikeuksia koskeva sopi-
mus; http://www.unicef fillapsen-cikeudet-opetussuunnitelmissa). Liséksi on laadittu



monipuolinen EU:n komission lapsen oikeuksia koskeva toimintasuunnitelma
KOM(2011)60 lopullinen).

3) Mitké ovat esitysten oletetut kustannus- ja muut vaikutukset?

Saannosten koordinointi ja ajantasaistaminen vahentsvat oikeusriitoja ja vanhempi-
en vélisia kiistoja. Kuntien vastuita ja varhaiskasvatuksen kustannuksia on tassa
yhteydessa vield vaikeata arvioida ainakaan laillisuusvalvonnan kannalta. Yleinen
l&htGkohta laillisuusvalvonnassa on opetusasioissakin ollut. efta taloudelliset syyt
eivat vahenna kunnan vastuuta (ks. koulun sisdilma-asia AOA Pajuojan paatos
16.8.2012, dnro 2822/4/10).

Edella tekstissa viitatut oikeusasiamiehen paéatskset ovat sahkoisesti luettavissa oikeusasia-
miehen verkkosivuilta (www.oikeusasiamies fi).



