OuLU

Oulun kaupungin lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudis-
tamistyoryhman esityksista

Sivistys- ja kulttuurilautakunta 15.5.2014 28§

Oulun kaupunki on lausunnossaan ottanut kantaa niihin asioihin, joihin edellyttad muutosta.
Lausunnossa nostetaan lisaksi esiin kohtia, joiden tarkeytta halutaan erityisesti korostaa. Lausu-
matta jattamistaan asioista Oulun kaupunki on lahtokohtaisesti samaa mielta uudistamistyoryh-
man esitysten kanssa. Oulun kaupungin lausunnon ldhtokohtana on, etta lainsaadannolla ei pi-
taisi lilan tiukasti linjata ja normittaa varhaiskasvatuksen sisaltoja. Kuntien erilaisten tilanteiden
vuoksi oikeanlainen liikkumavara on palveluiden jarjestamisessa tarkeaa. Oulun kaupunki on lau-
sunnossaan huomioinut hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjaukset.

1. Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus (4§)

Oulun kaupunki esittaa, etta pykalan kirjausta muutetaan seuraavasti: Kunnan on varhaiskasva-
tusta jarjestaessaan mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon liikenneyhteydet seka asutuk-
sen ja jarjestamispaikkojen sijainti. Alueellinen moninaisuus ja erilaiset asiakastarpeet asettavat
haasteita varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
alueiden asukkaiden erityistarpeet ja — olosuhteet resurssien puitteissa.

2. Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamistavat (68)

Oulun kaupunki pitaa tarkeana 68:n kirjausta. Kirjaus mahdollistaa ja tukee kuntien erilaista pal-
velurakennetta. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestaminen optimaalisesti mahdollistuu monituot-
tajuuteen perustuvan jarjestamistavan kautta. Monipuolinen palvelurakenne vastaa hyvin kunti-
en hyvinkin erilaisiin palvelutarpeisiin.

3. Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat (7§)

Oulun kaupunki edellyttad, etta kunnan toimivaltaan jatetaan se miten osa-aikainen varhaiskas-
vatuspalvelu kunnassa jarjestetaan.

Oulun kaupunki pitda osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maaritelmaa (5 tuntia paivassa, 25 tuntia
viikossa) hyvana, kun on kyse tydsta tai opiskelusta johtuvasta varhaiskasvatuksesta.

Osa-aikainen varhaiskasvatus tulisi maaritella muissa tilanteissa uudella tavalla esim. Oulun mal-
lin mukaisesti kolme kertaa viikossa ja kolme tuntia kerrallaan tapahtuvaksi toiminnaksi. Alle
kaksi vuotiaiden osalta osa-aikainen varhaiskasvatus toteutetaan perhekerhojen toiminnan kaut-
ta. Ruotsissa on kaytossa talla hetkella toimintamalli, jossa lapselle tulee tarjota yhden vuoden
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iasta varhaiskasvatusta kolme tuntia paivassa tai 15 tuntia viikossa. Suomessa tulisi olla suuntana
samantyyppinen varhaiskasvatuksen jarjestaminen.

4. Oikeus varhaiskasvatukseen (118)

Oulun kaupunki on lakiesityksen kanssa samaa mielta siita, etta jokaisella lapsella on oikeus var-
haiskasvatukseen. Oulun kaupunki esittaa lakiin kirjattavaksi seuraavan linjauksen: kokopaivainen
ja osa-aikainen varhaiskasvatus jarjestetaan vanhempien tydsta tai opiskelusta, perheen sosiaali-
sista tai lapsen kuntoutuksellisista tarpeista johtuen kunnallisissa tai yksityisissa paivakodeissa tai
perhepaivahoidossa. Kun perheella ei ole tyosta tai opiskelusta johtuvaa varhaiskasvatuksen tar-
vetta, lapselle jarjestetaan osa-aikaista varhaiskasvatusta kunnan maarittelemien palveluiden
kautta. Subjektiivinen varhaiskasvatus toteutuisi avoimen varhaiskasvatustoiminnan kautta.
Avoimen varhaiskasvatustoiminnan tulee olla varhaiskasvatussuunnitelmaan perustuvaa suunni-
telmallista, pedagogista ja laadukasta toimintaa. Henkiloston kelpoisuusehtojen tulee olla sa-
mansisaltdiset kuin paivakotiryhmissa.

5. Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen (12§)

Oulun kaupunki esittda, etta esiopetuksen tai perusopetuksen liséksi jarjestettdavaan osa-
aikaiseen varhaiskasvatukseen tulisi olla oikeus lapsilla, joiden huoltajilla on tyosta, opiskelusta,
perheen sosiaalisesta tai lapsen kuntoutuksellista syista johtuva tarve. Oulun kaupunki edellyttaa
myods, ettd esiopetuksen tai perusopetuksen lisaksi jarjestettava osa-aikainen varhaiskasvatus
(=paivahoito) jarjestetaan mahdollisuuksien mukaan samassa toimipisteessa. Lapsen edun mu-
kaista on taata lapselle ehyt paiva. Esiopetusikaisen lapsen osa-aikaista varhaiskasvatusta ei tule
jarjestaa aamu- ja iltapaivatoimintana.

6. Varhaiskasvatuksen keskeyttaminen ja paikan sailyminen (148§)

Oulun kaupunki edellyttaa, etta syyt varhaiskasvatuspalvelupaikan sailyttamisen perusteisiin tu-
lee rajata tarkemmin. Varhaiskasvatuspalvelun keskeyttaminen ja paikan sailyminen on mahdol-
lista vanhemman tyottomyyden, lomautuksen, vuorotteluvapaan, aitiys- ja vanhempainrahakau-
den tai isyysvapaan johdosta. Liian joustava keskeyttamisen mahdollisuus tuo levottomuutta
lapsiryhmiin ja lisaa vaikeuksia kohdistaa henkildstoresurssia.

7. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki, Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki,
Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki (16-188§)

Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta uudessa varhaiskasvatuslaissa saadetaan lapsen kehityksen
ja oppimisen tuen kolmiportaisuus varhaiskasvatuksesta alkaen vastaavantyyppisesti kuin perus-
opetuslaissa.
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8. Osallisuus ja vaikuttaminen (19§)

Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuslakiin esitetaan lisattavaksi yleissaannos
osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Lapsen ja huoltajien osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien
mahdollistaminen on tarkea osa varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteuttamista ja arviointia. Ou-
lun kaupunki esittaa pykalan kirjauksen lieventamistda muotoon “Lapsen varhaiskasvatusta suun-
niteltaessa, toteutettaessa ja arvioidessa lapsen mielipide ja toivomukset on mahdollisuuksien
mukaan selvitettava ja otettava huomioon hanen ikansa ja kehityksensa edellyttamalla tavalla.
Osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollisuuksia kehitetadn mm. sahkoisten palvelujen kautta.

9. Ohjaus ja neuvonta (208§)

Oulun kaupunki esittaa, etta ohjaus ja neuvonta kohta muutetaan palveluohjaukseksi. Ohjaus ja
neuvonta ei tuo riittavan hyvin esiin varhaiskasvatuksessa tarvittavaa palveluohjausta. Kun sub-
jektiivista paivahoito-oikeutta rajataan tulevaisuudessa, niin se edellyttaa ja vahvistaa palveluoh-
jauksen tarvetta. Palveluohjaus kohdentaa jarjestettavat varhaiskasvatuspalvelut lapsen ja per-
heiden tarpeiden mukaisesti. Mita paremmin varhaiskasvatus vastaa lapsen tarpeisiin, sen vai-
kuttavampi merkitys. Palveluntarpeiden ja palvelujen kohtaaminen on olemassa olevien resurssi-
en tehokasta kayttéa. Palveluohjaus toteutetaan yhteistydssa kunnan muiden lapsi- ja perhepal-
veluiden toimijoiden kanssa.

10.Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma (25§)

Oulun kaupunki esittaa, etta pykalan kirjausta lievennetaan seuraavasti: "Varhaiskasvatukseen
paivakodissa tai perhepaivahoidossa osallistuvalle lapselle on suositeltavaa laatia henkilokohtai-
nen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kysei-
sessa toimintayksikossa.”

11.Varhaiskasvatuksen arviointi (26§)

Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta lakiin kirjataan uusi arviointia koskeva lisdys. Arviointi sisal-
tyy myos muihin kasvatusta ja koulutusta koskeviin lakeihin, kuten perusopetuslakiin, joten on
johdonmukaista, etta arvioinnin velvoite sisaltyy varhaiskasvatuslakiin.

12.Varhaiskasvatuksen avustaja (32§)

Oulun kaupunki esittaa, etta varhaiskasvatuksen avustajan kelpoisuusvaatimuksissa nakdkulmaa
laajennetaan siten, etta varhaiskasvatuksen avustaja on kelpoinen toimimaan myds koulunkayn-
nin ohjaajan tehtavissa. Tama tukisi lapsen ehyen kasvun ja opin polun toteutumista ja varhais-
kasvatuksen avustajaresurssin joustavaa hyddyntamista lapsen tuen tarpeisiin. Oulun kaupunki
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esittaa lakiin kirjattavan lisdyksen, etta varhaiskasvatuksen avustajien lisaksi paivakodissa voi olla
muita kouluttamattomia tyontekijoita erilaisilla tehtavanimikkeilla.

13.Paivakodin henkiloston mitoitus (35§)

Oulun kaupunki ei voi hyvaksya suhdeluvun lisaksi raportissa maariteltya ehtoa (35 §, 3. mom.)
paivakotien ryhmakoon saatamisesta. Oulun kaupungin mielesta ei ole tarkoituksenmukaista
saataa tarkkaa toimintatapaa, vaan toiminnan tulee olla joustavaa ja reagoida paikallisiin palve-
luntarpeiden muutoksiin nopeasti. Esitys aiheuttaa kuntiin kustannusvaikutuksia. Paikallisesti
osataan parhaiten arvioida lapsen tarpeet ja sopivat toimintaryhmat kulloisenakin aikana. Jokai-
nen kunta voi itsendisesti maaritella tiukemmat kelpoisuusvaatimukset omien resurssiensa mu-
kaisesti.

14.Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen (36§)

Oulun kaupunki ei hyvaksy esitykseen kirjattua liilan kapea-alaista ja tiukkaa mahdollisuutta poi-
keta henkiloston mitoituksesta. Lakiesitykseen kirjattu poikkeamissaannds aiheuttaa tilanteita,
jolloin joudutaan harkitsemaan toimipisteiden sulkemista, mikali sijaista el ole saatavissa esite-
tyssa ajassa. Koulutetun varhaiskasvatuksen henkil6ston saatavuus varsinkin lyhytaikaisiin sijai-
suuksiin on haasteellista esityksessa mainitussa ajassa.

15.Perhepiiviahoidon henkiloston mitoitus (388)

Oulun kaupunki esittaa, etta perhepaivahoidossa neljan lapsen lisaksi voidaan hoitaa yhta yli 3-
vuotiasta osapaivaista lasta, mukaan lukien perhepaivahoitajan omat lapset, jotka eivat viela ole
esiopetusikaisia.

16.Valtion ohjausjarjestelma (luku 2.3)

Lisaksi Oulun kaupunki edellyttaa, etta valtion ohjausjarjestelma varhaiskasvatuksen osalta sel-
kiytetadan ja keskitetdan kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerioon. Valviralla oleva
varhaiskasvatuksen yksityisia palveluntuottajia koskevan rekisterin yllapitéminen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) varhaiskasvatusta koskevat tehtavat tulee hallinnoida ja ohjata sa-
man ohjausjarjestelman kautta.

17.Yksityisen palvelun tuottajan jarjestama paivahoito (luku 2.3)

Oulun kaupunki edellyttaa, etta tulevassa varhaiskasvatuslaissa varhaiskasvatusta tarkastellaan
yhtena kokonaisuutena. Tama edellyttaa, etta yksityiseen varhaiskasvatustoimintaan liittyvat asi-
at kasitelldadn osana varhaiskasvatuslain uudistamista.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Opetus- ja kulttuuriministerion Oulun kaupungilta pyytaman varhaiskasvatuksen lainsaadannon
uudistamista koskevan lausunnon lahtokohtana on, etta lainsaadannolla ei pitaisi lilan tiukasti
linjata ja normittaa varhaiskasvatuksen sisaltdja. Kuntien erilaisten tilanteiden vuoksi oikeanlai-
nen liikkkumavara on palveluiden jarjestamisessa tarkeaa. Oulun kaupunki pitaa tarkeana varhais-
kasvatuksen erilaisten jarjestamistapojen mahdollisuutta. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestami-
nen optimaalisesti mahdollistuu monituottajuuteen perustuvan jarjestamistavan kautta. Moni-
puolinen palvelurakenne vastaa hyvin kuntien hyvinkin erilaisiin palvelutarpeisiin.

Oulun kaupunki on lakiesityksen kanssa samaa mielta siita, ettd jokaisella lapsella on oikeus var-
haiskasvatukseen. Oulun kaupunki esittaa lakiin kirjattavaksi seuraavan linjauksen: kokopaivainen
ja osa-aikainen varhaiskasvatus jarjestetaan vanhempien tydsta tai opiskelusta, perheen sosiaali-
sista tai lapsen kuntoutuksellisista tarpeista johtuen kunnallisissa tai yksityisissa paivakodeissa tai
perhepaivahoidossa. Kun perheella ei ole tyosta tai opiskelusta johtuvaa varhaiskasvatuksen tar-
vetta, lapselle jarjestetdaan osa-aikaista varhaiskasvatusta kunnan maarittelemien palveluiden
kautta. Subjektiivinen varhaiskasvatus toteutuisi avoimen varhaiskasvatustoiminnan kautta.
Avoimen varhaiskasvatustoiminnan tulee olla varhaiskasvatussuunnitelmaan perustuvaa suunni-
telmallista, pedagogista ja laadukasta toimintaa. Henkiloston kelpoisuusehtojen tulee olla sa-
mansisaltoiset kuin paivakotiryhmissa. Oulun kaupunki pitaa tarkeana, etta palvelujen jarjestami-
sessa tulee pitaa lapsen etua tarkeimpana eli kynnyksen kokopaivaisen varhaiskasvatuksen jar-
jestamiseen tulee olla matala.

Oulun kaupunki esittda, etta esiopetuksen tai perusopetuksen lisaksi jarjestettavaan osa-
aikaiseen varhaiskasvatukseen tulisi olla oikeus lapsilla, joiden huoltajilla on tyosta, opiskelusta,
perheen sosiaalisesta tai lapsen kuntoutuksellista syista johtuva tarve.

Oulun kaupunki ei voi hyvaksya suhdeluvun lisaksi raportissa maariteltya ehtoa (35 §, 3. mom.)
paivakotien ryhmakoon saatamisesta. Oulun kaupungin mielesta ei ole tarkoituksenmukaista
saataa tarkkaa toimintatapaa, vaan toiminnan tulee olla joustavaa ja reagoida paikallisiin palve-
luntarpeiden muutoksiin nopeasti. Esitys aiheuttaa kuntiin kustannusvaikutuksia. Paikallisesti
osataan parhaiten arvioida lapsen tarpeet ja sopivat toimintaryhmat kulloisenakin aikana. Jokai-
nen kunta voi itsendisesti maaritella tiukemmat kelpoisuusvaatimukset omien resurssiensa mu-
kaisesti.
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Oulun kaupunki edellyttaa, etta tulevassa varhaiskasvatuslaissa varhaiskasvatusta tarkastellaan
yhtena kokonaisuutena. Tama edellyttaa, etta yksityiseen varhaiskasvatustoimintaan liittyvat asi-
at kasitelladn osana varhaiskasvatuslain uudistamista.
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