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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO VARHAISKASVATUSTA
KOSKEVAN LAINSAADANNON UUDISTAMISTYORYHMAN RAPORTISTA

Sostaali- ja terveysministeri6lti on pyydetty lausuntoa varhaiskasvatusta kos-
kevan lainsdddannén vudistamisty6ryhmaén esityksistd. Esitykset perustuvat
uudistamistySryhman raporttiin ”Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatus-
ta koskevan lainsddddnnin uudistamistyéryhmdn raportti. Opetus- ja kulttuu-
riministerion tyoryhmdmuistioita ja selvityksici 2014:11”. Lausuntoa pyydetiin
tyOryhmin raportin ltuvuista 2.1-2.4.

Keskeiset uudistusesitykset nykyisiin sdannéksiin verrattuna ovat varhaiskasva-
tuksen médrittely ja tavoitteet, sekd monialaisen yhteistyon korostaminen ja
varhaiskasvatusympiristén seuraaminen kolmen vuoden vélein. Lapsen kehi-
tyksen ja oppimisen tuki esitetdén jarjestettdviksi kolmiportaisen tuen mallin
mukaisesti. Tyoryhmai esittdd seka paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman et-
td lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista velvoittavina sekid Opetushal-
lituksen laadittavaksi varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, jotka olisivat
my0s velvoittavia.

Tyodryhmi ei pdatynyt esittiméén hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mu-
kaista subjektiivisen oikeuden rajaamista, vaan esittdd nykyisen subjektiivisen
paivihoito-oikeuden sdilyttdmistd ennallaan.

Ty6ryhmi esittdd selkiytyksid varhaiskasvatuksen henkilGston ammattinimik-
keisiin ja tiukennuksia lastenhoitajien, perhepaivihoitajien ja avustajien kelpoi-
suusvaatimuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerion alaisen hallinnon ja ohjaus-
jarjestelmén selkiyttdmiseksi ja virtaviivaistamiseksi esitetdén, ettd asiantunti-
javirastona toimisi jatkossa Opetushallitus eikd Valvira olisi end osa varhais-
kasvatuksen hallinto- ja ohjausjérjestelmai. Kuitenkin tydryhma katsoo, ettd
yksityisten palvelujen tulisi olla jatkossakin ilmoituksenvaraisia.

Monet ty6ryhmén késittelyssé olleista asiakokonaisuuksista edellyttavét tyo-
ryhmaéraportin mukaan vield jatkotoimenpiteita ja tyéryhmén esityksiin on ji-
tetty eridvid mielipiteitd tyGryhmén jdsenten tahoilta.

Sosiaali- ja terveysministerié pitdd myOnteisena siti, ettd esitys korostaa lapsen
oikeuksien j a edun ensisijaisuutta varhaiskasvatuksessa. My6s yhteistyon ko-
rostaminen lapsen huoltajien ja lapsen ndkékulmasta tarkoituksenmukaisten
muiden alojen asiantuntijoiden kanssa ndhdéén tarkedni lapsen tarpeisiin vas-
taavan varhaiskasvatuksen jérjestimisessd. Sosiaali- ja terveysministeri6 yhtyy
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Ty6ryhmén esittdma 10 § késittelee varhaiskasvatuksen monialaista yhteisty6-
td. Lasten ja perheiden palvelujen tulisi muodostaa saumattomia kokonaisuuk-
sia, jossa lapsi ja perhe saavat joustavasti tarpeen mukaisia ja tarvitsemiaan
palveluja. Parhaillaan lausunnoilla olevassa sosiaalihuollon kokonaisuudistuk-
sessa tavoitellaan samankaltaista henkilon tarpeista lahtevda palvelukokonai-
suuden suunnittelua ja moniammatillista yhteisty6ta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallisen kehittdmisohjelman (Kaste) Lasten, nuorten ja perheiden
osaohjelman yhteni kérkena on alle kouluik&isten lasten monialaisen palvelu-
verkoston (perhekeskus) muodostaminen. Edellistd laajempaa ehdotusta lasten,
nuorten ja perheiden palvelukokonaisuuden muodostamiseksi valmistellaan so-
siaali- ja terveysministeriéssa osana sote-uudistusta. Ehdotukseen sisiltyy lin-
jaus palvelujen verkostoimisesta ja yhteensovittamisesta, jotta ne olisivat toi-
mintatavoiltaan riittdvin yhdensuuntaisia. Sosiaali- ja terveysministeridssa pi-
detddn tarkedna lapsen ja perheen riittdvén ja tarkoituksenmukaisen tuen jarjes-
tdmistd omassa asuin- ja kasvuympéristossiin; lapsen osalta kotona, varhais-
kasvatuksessa ja koulussa. Huoltajien tukeminen heidén kasvatustyGsséén on
niin ikéén erittdin tdrkea tavoite.

Sadnnds varhaiskasvatusympariston kehittdvyyden, terveellisyyden ja turvalli-
suuden seuraamisesta kolmen vuoden vilein on sosiaali- ja terveysministeriGn
mukaan erittdin tervetullut. Perustelutekstiin voisi lisdtd, ettd ympariston tulisi
olla my&s hyvinvointia edistdvd. Lisdksi olisi tarpeen, esimerkiksi asetustasol-
la, kiinnittdd huomiota siihen, miten seuranta tehdédin, kuka vastaa stit ja tar-
vittavien korjaavien toimenpiteiden tekemisesté.

Ravintoa saddetaan uudistamistyGryhman esittdméssd 9 §:ssid. Sosiaali- ja ter-
veysministerié ehdottaa, ettd tdhan pykaldan sisillytettiisiin myds liikunta (Ra-
vinto ja liikunta). Liikunnan tarkeéstd merkityksesti lapsen terveydelle ja hy-
vinvoinnille on yhd enemmain tutkimustietoa. Aihetta késitelld&n opetus- ja
kulttuuriministerién ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisessa ty6ryhméssa,
jonka asiantuntijoita saa lisdtietoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa uu-
det lasten ravitsemusta koskevat ohjeet timén vuoden lopussa.

TyGryhmén esityksessd on huomioitu vammaiset ja sairaat lapset, miti sosiaali-
ja terveysministerio pitda erityisen tirkeina. Vammaisten ja sairaiden lasten,
kuten muidenkin tukea tarvitsevien lasten, tulee voida osallistua yhdenvertai-
sesti varhaiskasvatukseen ja saada tarvitsemansa kasvun ja oppimisen tuki var-
haiskasvatuslain nojalla. Tdma vahvistaa sitd, ettd tukipalvelut tulevat ensisijai-
sesti yleisen lainsdaddnnén nojalla ja vasta normaaleiden tukitoimien ollessa
riittdmattomia erityislain nojalla vammaispalvelujen kautta. Tdémé on noussut
vahvasti esiin myds vammaisia henkil6ité koskevan sosiaalihuollon erityislain-
sdddanndn uudistamista selvittdvan tyéryhman tyossa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd tdrkeéna ja siten kannattaa tyéryhmén ra-
portissa esitettyjé lapsen kehityksen ja oppimisen tukea, tehostettua tukea ja
eritystd tukea. Tukitoimet parantavat kaikkien lasten, mutta erityisesti vam-
maisten ja sairaiden lasten yhdenvertaisuutta ja mahdollisuutta osallistua var-
haiskasvatukseen. Huomiona sosiaali- ja terveysministerio kuitenkin esittia, et-
td yleisen tuen ja tehostetun tuen vililla ei ole nihtavissd konkreettista eroa,
pois lukien tehostetun tuen tarpeen tarkastamisvelvoitteen véhintaén kerran
vuodessa. Sosiaali- ja terveysministeri esittds arvioitavaksi, onko normaalia ja
tehostettua tukea varhaiskasvatuksessa mahdollista yhdistdd yhdeksi tukimuo-
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doksi. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio esittid, ettd erityisen tuen paatok-
sen omaava lapsi tulisi aina ottaa huomioon varhaiskasvatuksen ryhmékokojen
suunnittelussa ldhtékohtaisesti ryhmékokoa pienentdvina seikkana. Sosiaali- ja
terveysministerid pitdd myos térkednd, ettd lapsen tuen tarve nahtéisiin myGs
varhaiskasvatuksessa laajempana kuin pedagogisiin oppimis- ja kehitystarpei-
siin liittyvéni ja luonnos voisi vieldkin vahvemmin tuoda esiin lapsen huomi-
oimisen kokonaisuutena erilaisine tarpeineen. Erityisesti tehostettua ja erityista
tukea tarvitseva lapsi saattaa usein tarvita myds muita sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja.

Sosiaali- ja terveysministerid nékee térkednd, ettd varhaiskasvatuksen kehitta-
misessi huolehditaan varhaiskasvatuksen henkil§stdn osaamisen kehittdmisestéd
vaikeiden asioiden puheeksi otossa. Ty6ryhma tuo useaan otteeseen esiin hy-
vén yhteistyon tdrkeyden lapsen huoltajien kanssa. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 kiinnittd4 huomiota siihen, ettd hyvéin yhteisty6hon kuuluu my6s puheeksi
ottaminen sellaisista asioista, mitkd huolestuttavat varhaiskasvatuksen henki-
16st64 lapsen kasvussa, kehityksessé ja esimerkiksi perheolosuhteissa. Vaikka
esimerkiksi perheolosuhteiden selvittdminen tai niistd johtuvien haasteiden rat-
kaisu ei ole varhaiskasvatuksen tehtédva, on niistékin asioista hyvé keskustella
lapsen huoltajien kanssa ainakin ennen kuin huolen perusteella otetaan yhteyttd
neuvolaan, sosiaalihuoltoon tai lastensuojeluun. My6s sosiaalihuoltolain koko-
naisuudistuksessa pyritdén sithen, ettd lapsen tilanteesta huolestunut taho ny-
kyistd enemmaén keskustelisi huolenaiheesta lapsen ja/tai hdnen huoltajansa
kanssa ja yhteydenotto sosiaalihuoltoon tehtiisiin mahdollisuuksien mukaan
yhdessa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta syyskuusta 2012 kesdakuuhun
2013 lastensuojelun tilaa selvittdineen Toimiva lastensuojelu - selvitysryhmén
mukaan ennaltachkiisevii otetta lasten ja perheiden palveluissa tulee vahvis-
taa. Téhan liittyen selvitysryhma esitti muun muassa, etté lastensuojelulaissa
olevat lapsen hyvinvoinnin edistdmisté ja ehkdisevia tyotd koskevat sddnndkset
tulee siirtd lasten ja perheiden peruspalveluja koskeviin lakeihin. Sosiaalihuol-
lon lainsddddnndn kokonaisuudistuksen yhteydessé arvioitiin selvitysryhmén
esitystd, mutta paddyttiin tdssd vaiheessa pitdméain ennaltachkiisevii lasten-
suojelua ja hyvinvoinnin edistdmisti koskeva sééntely ennallaan.

Ehkéisevalla lastensuojelulla edistetéén ja turvataan lasten kasvua, kehitysti ja
hyvinvointia seké tuetaan vanhemmuutta. Ehkdisevin lastensuojelun tukea an-
netaan lapsille ja perheille, jotka eivit ole lastensuojelun asiakkaina. Ehkéise-
vad lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuk-
sessa, nuorisoty0ssé, paivihoidossa, ditiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tavoitteena on, ettd edelld mainitun selvitys-
ryhmén ehdotuksen mukaisesti tulisi lapsen hyvinvoinnin edistimisté ja ehkii-
sevii lastensuojelua koskeva lastensuojelulain sadntely (lastensuojelulain 3 a §,
7-8 §) siséllyttdd niihin lakeihin, joissa sdddetddn ennaltachkéisevidn lasten-
suojelun tukeen kuuluvista palveluista. Téten sosiaali- ja terveysministeri6 kat-
800, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi arvioida mahdollisuudet siséllyt-
tdd edelld viitatun siséltGiset sddnndkset varhaiskasvatuslakiin.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ huomauttaa, ettd raportissa esitetyt suunnittelu-
velvoitteet ja kelpoisuusehtojen tiukentaminen vaikuttavat olevan ristiriidassa
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa. Rakennepoliittisessa ohjelmas-
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sa hallitus paatti mm. kelpoisuusehtojen viljentdmisestd ja kuntien velvolli-
suuksien vihentdmisestd. Liséksi hallitus on p#ittényt subjektiivisen paivihoi-
to-oikeuden rajaamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd subjektiivisen paivdhoito-oikeuden rajaa-
mista luonnoksessa laeiksi lasten paivdhoidosta annetun lain 11 a §:n muutta-
misesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta, joka on lausunnolla samanaikaisesti nyt kyseessé olevan var-
haiskasvatusta koskevan lainsddddnndn nudistamistyéryhmén raportin kanssa.
On ristiriitaista, ettd uudistamistyoryhmén raportissa esitetéan edelleen subjek-
tiivisen paivahoito-oikeuden séilyttamisti ennallaan tyéryhman ollessa tietoi-
nen seki hallituksen rakennepoliittisen ohjelman pastoksistd ettd samaan ai-
kaan Opetus- ja kulttuuriministeridssa valmisteilla olleesta lakiluonnoksesta,
jossa esitetddn pdivahoito-oikeuden rajaamista.

Ty6ryhmén esittdmét muutokset valtionohjausjérjestelméin vaativat sosiaali- ja
terveysministerid ndkokulmasta tarkkaa arviointia. Muutokset ovat sindnsé
kannatettavia hallinnonalasiirron my®6té, mutta etenkin Valviran rooli yksityisid
palveluntuottajia koskevan rekisterin ylldpitajéna tulisi sdilyttda sen aikaa kun-
nes vastaavankaltainen valtakunnallinen rekisteri kehitetédén varhaiskasvatuk-
sen tarpeita vastaavaksi. Rekisterin olisi térke#i olla jatkossakin valtakunnalli-
nen toiminnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.
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