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Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudistamistyéryhman
esityksista

Opetus- ja kulttuuriministeri6é on pyytanyt Alajarven kaupungilta lausuntoa varhaiskasvatusta
koskevan lainsdad&dnndn uudistustydryhmaén esityksista.

TyOryhman esittdmé varhaiskasvatuksen madritelma ja tavoitteet (1 luku, 18 ja 28) korostavat
varhaiskasvatuksen merkitysté ja sen tavoitteellisuutta. Tdma toivottavasti lisa4 tietoisuutta ja
ymmarrystd varhaiskasvatuksen tarkeésta roolista osana elinikaista oppimista. Kaavaillut
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (luku 5, 238) voisivat osaltaan tarkentaa tavoitteita ja
sisaltoja.

Kunnan yleist4 jarjestamisvelvollisuutta koskevassa kohdassa (luku 2, 48) otetaan kantaa
varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkojen sijaintiin suhteessa asutukseen. Kohdassa todetaan, etta
kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessadn otettava huomioon liikenneyhteydet sekd asutuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkojen sijainti siten, ettd ndiden valiset matkat ovat
mahdollisimman lyhyitd. Kéytdnnossé tata kohtaa jo toteutetaan varhaiskasvatuksessa
mahdollisuuksien mukaan, mutta tekstista ja& mielikuva, etta varhaiskasvatusta on aina tarjottava
lahimmasta yksikostd. Tama ei nykyiselld toimintamallilla ole mahdollista.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamistapoja koskevasta pykalasta (luku 2,68) ei selvia tarkasti,
kuinka kattavasti kunnan tulisi jatkossa valvoa yksityisia palveluntuottajia. 88 mukaan toiminnan
jarjestajan on seurattava varhaiskasvatusympariston kehittavyyttd, terveellisyytta ja turvallisuutta
paivakodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa kolmen vuoden vélein.
Seurannan tapaa ja laajuutta ei kuitenkaan ole tarkemmin méaritelty.

Varhaiskasvatuksen keskeyttdaminen ja paikan sailyttaminen (luku 3, 148) isyysvapaiden ajalla on
kohtuullista, silla vapaiden tarve on ennalta ennustettavissa ja kestéé lyhyehkon mééraajan.
Toisessa momentissa mainittava lapsen oikeus jatkaa samassa paivakodissa kotona vietetyn ennalta
maéadrittelemattéman kotihoitojakson jélkeen on lapsen ja perheen kannalta ymmarrettava. N&in
varhaiskasvatuksessa pyritddn toimimaan tallakin hetkella. Kaytanndssa tdma on toiminnan
jarjestajan kannalta kuitenkin hankalaa: henkiléston ja lasten suhdeluvut, paivakodin mitoituksesta
poikkeamiseen (luku 7, 368) suunnatut kiristykset sekd taloudelliset paineet aiheuttavat usein sen,
ettei paluuta samaan yksikkdon voida taata. Paivéhoitopaikkoja ei voida pitaa tayttamatta ja
odottamassa tiettya lasta.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukea (luku 3, 168-188) koskeva esitys muuttaisi
varhaiskasvatuksessa annettavan kehityksen oppimisen ja tuen muistuttamaan enemmén
perusopetuksessa annettavaa kolmiportaisen tuen mallia. Yhtendisesta termistosté voi olla hyotya
esimerkiksi pdivahoidosta perusopetukseen siirryttdessa ja monialaista yhteistyota tehtéessa.



Toimintatavan kayttoonotto, henkilokunnan perehdyttdminen ja lasten vanhempien tiedottaminen
vie kuitenkin aikaa ja vaatii kunnalta resursointia joka luo osaltaan lisd4 kustannuksia.

Esityksessa kasitelladn myos henkildston tehtévia ja kelpoisuusvaatimuksia (luku 6). Esityksestéa
kayvat ilmi nimikkeet, mutta eivat niinkaan tehtavat. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajan
kohdalle tulisi kirjata pedagoginen vastuu toiminnasta ja sen suunnittelusta, varhaiskasvatuksen
ammatillisten johtotehtdvien osalle toimintayksikon pedagoginen johtajuus. Tama4 olisi linjassa
esityksessé kirjattavan varhaiskasvatuksen mééritelmén ja tavoitteiden kanssa.

Esitys ei ota kantaa subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaamiseen. Subjektiivisen paivahoidon
rajaaminen esimerkiksi viiteen tuntiin péaivassa niiden lasten kohdalla, joiden vanhempi on syysta
tai toisesta kotona, olisi varhaiskasvatuksen jarjestdjan kannalta selkeyttava ja pitkalla tahtaimella
kustannuksia saastava ratkaisu. Lapsen kannalta ajatellen voidaan ajatella esi- ja alkuopetusta
vastaavan tuntimaéran takaavan lapsen oikeuden laadukkaaseen varhaiskasvatukseen ja sen
mukanaan tuomiin etuihin. Pdivahoitopaikan hakemista koskevan pykalan (luku 4, 218) kolmas
momentti taas takaa lapselle mahdollisuuden siirtya tarvittaessa valittémasti osapéivahoidosta
kokopaivéhoitoon mikéli tilanne niin vaatii. Mikali subjektiivinen péivahoito-oikeus tullaan
rajaamaan, olisi paivékodin henkil6ston mitoitus hyva sailyttdd ennallaan myds osapdivahoidon
osalta (luku 7, 358). Tama4 jattaisi kunnille laajemmat mahdollisuudet jéarjestaa ja toteuttaa
varhaiskasvatusta valitsemallaan tavalla olemassa olevien yksikdiden puitteissa.

Paivékodin henkildston mitoitusta koskevassa pykalassa (luku 7, 358) lapsiryhmén kokoa rajoittava
kolmas momentti on ristiriitainen. Tarkoitus lienee taata lapsen ja myds tyontekijén oikeus
kohtuullisen kokoiseen paivékotiryhmaan sek& ihmiskontaktien ja virikkeiden méaéraan. Sama asia
voidaan kuitenkin saavuttaa suunnittelemalla toiminta hyvin ja toimimalla pienryhmissé. Mikali
laki tulee voimaan, merkitsee se monelle varhaiskasvatusta jarjestavalle taholle mittavia jérjestelyja
ja investointeja uusien toimitilojen muodossa. Nykyiselldan laki antaa mahdollisuuden vastata
tilapdisiin ruuhkiin esimerkiksi palkkaamalla yksikk6on tarvittavaksi ajaksi uuden tyontekijan.

Perhepaivéhoidon henkildston mitoitukseen ei ole luvassa muutosta (luku 7, 388). Nykyisessa
tilanteessa lienee yleista, etteivét esi- tai perusopetusikdiset lapset kayta perhepéivahoidon osa-
aikaisia paikkoja. Viides osa-aikainen paikka tulisi olla mahdollista tayttaa varhaiskasvatuksen
piiriin kuuluvalla osa-aikaisella lapsella. Monien lasten kayttéessa perhepdivéhoitoa vain osa-
aikaisesti, on perhepéivahoitajien ryhmié hankala saada tdyteen. Talloin perhepéivahoitajien tulot
jadvat pieniksi, mika osaltaan sy tyon mielekkyyttd ja ajaa perhepdivéhoitajia muille aloille.

Ryhmaperhepéivahoitoa koskevan momentin (luku 7, 388) mukaan perhepéivéhoitoryhma voi
koostua enint&an kahta hoitajaa vastaavasta lasten maarastd, eikd mahdollisuutta kolmen hoitajan
perhepdivahoitoryhmaan enéé olisi. Mikali laki toteutuu t&dssd muodossa, koituu siité jarjestelyja ja
kustannuksia kunnalle. Mikali kunnassa on useampi kolmen hoitajan perhepaivéhoitoryhma,
tarkoittaisi lain voimaantulo valittdmasti uusien tilojen hankintaa ja yllapitoa.
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Tiivistelma opetus- ja kulttuuriministeritlle annettavasta varhaiskasvatusta koskevan
lainsdadannon uudistamistydryhman esityksia koskevasta lausunnosta

Kunnan yleistd jarjestamisvelvollisuutta koskevassa kohdassa (luku 2, 48) otetaan kantaa
varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkojen sijaintiin suhteessa asutukseen. Pykalasta jaa mielikuva,
ettd varhaiskasvatusta on aina tarjottava lahimmasta yksikosta. Tama ei nykyiselld toimintamallilla
ole mahdollista.

2 luvun 88 mukaan toiminnan jarjestéjan on seurattava varhaiskasvatusympériston kehittavyytta,
terveellisyytta ja turvallisuutta paivékodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa
kolmen vuoden vélein. Seurannan tapaa ja laajuutta ei kuitenkaan ole tarkemmin méaritelty.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukea (luku 3, 168-188) koskevan esityksen mukanaan tuomasta
yhtendisesta termistosté voi olla hyotya esimerkiksi paivahoidosta perusopetukseen siirryttaessa ja
monialaista yhteistyotd tehtdessa. Toimintatavan kayttoonotto, henkilokunnan perehdyttdminen ja
lasten vanhempien tiedottaminen vie kuitenkin aikaa ja vaatii kunnalta resursointia joka luo osaltaan
lisad kustannuksia.

HenkilGston tehtdvid ja kelpoisuusvaatimuksia kasittelevaan esitykseen tulisi lisatd myos
henkiloston keskeiset vastuualueet, esim. varhaiskasvatuksen opettajan pedagoginen vastuu
toiminnasta ja sen suunnittelusta, sek& varhaiskasvatuksen ammatillisten johtotehtévien osalle
pedagoginen johtajuus.

Uudistamistyéryhman esitys ei sisaltanyt rajoituksia subjektiiviseen péivahoito-oikeuteen. Oikeutta
tulisi rajoittaa niiden lasten osalta, joiden vanhempi on kotona. Kokopéivahoitoa tarjottaisiin vain
lapsen edun niin vaatiessa.

Mikali paivékodin henkildston mitoitusta koskevan pykélén (luku 7, 358) lapsiryhmén kokoa
rajoittava kolmas momentti tulee voimaan, merkitsee se monelle varhaiskasvatusta jarjestavalle
taholle mittavia jarjestelyja ja investointeja uusien toimitilojen muodossa.

Perhepdivéhoitajien viides osa-aikainen paikka tulisi olla mahdollista tayttaa esi- tai
perusopetusikéisen lapsen sijasta varhaiskasvatusikaisella lapsella (luku 7,388).

Mikali mahdollisuus kolmen hoitajan perhepéivahoitoryhmaan poistuu ja kunnassa on useampi
kolmen hoitajan perhepdivahoitoryhmé4, tarkoittaa lain voimaantulo vélittdmaésti uusien tilojen
hankintaa ja yllapitoa (luku 7,388).
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