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VARHAISKASVATUSTA  KOSKEVAN  LAINSAADANNON  UUDISTAMISTYORYHMAN
ESITYKSET

Opetushallitus  lausuu  viitteessi  mainitun lausuntopyynnén  johdosta
seuraavan.

Opetushallituksen kommentit varhaiskasvatuslakiluonnoksen pykiliin (luku 2.2)

Luvussa 1 saddetaan varhaiskasvatuslain soveltamisalasta. Ehdotuksessa
varhaiskasvatus nihddin ensisijaisesti lapsen oikeutena ja lisiksi vanhempien
oikeutena saada vathaiskasvatuspalveluja. Painotus muuttaa voimassa olevan
patvahoitolain mukaista kaytintdd, jossa patvihoito kisitetddn huoltajien
tyossakayntia turvaavaksi palveluksi. Ehdotuksen mukainen linja on toivottava
ja noudattaa OECD:n koulutuspoliittista painotusta vathaiskasvatuksesta
lasten sivistyspalveluna ja osana elinikaisti oppimista turvaavaa jitjestelmaa.

Ehdotuksessa sdidetddn nykyista vastaavasti seki kunnan ettd yksityisten
palveluntuottajien jirjestimisti varhaiskasvatuksesta. Siannokset koskisivat
paivikodeissa ja perhepidivihoidossa annettavaa varhaiskasvatusta ja niissa
otetaan huomioon myds peruskoulun alimmilla luokilla olevien lasten
mahdolliset erityistarpeet saada hoitoa ja kasvatusta koulupiivid ennen tai sen
jalkeen. Vastaavasti my6s esiopetuksessa olevilla lapsilla olisi lakiehdotuksen
perusteluiden mukaan oikeus saada varhaiskasvatukseen rinnastettavaa hoitoa
ja kasvatusta ennen ja jilkeen esiopetuspaivin. Kiytintd on osoittanut, etti
tastda otkeudesta tulee saitda laissa. Lakiehdotuksen perusteluissa esiopetus
nimenomaan lasten oikeutena on kuvattu selkedsti mutta itse lakitekstin
muotoilu on harhaanjohtava. Siten 1 §:n 4 momenttia, jossa todetaan, etta lakia
sovelletaan esiopetukseen, mikali se jitjestetisin samassa paikassa kuin lain
tarkoittama  varhaiskasvatus, tulee muuttaa. Esiopetusta jirjestetiin
paivikotien lisaksi koulujen tiloissa. Perusopetuslain mukaan esiopetus on osa
varhaiskasvatusta. Opetushallitus huomauttaa, etti lapsia el saa asettaa
etiarvoiseen asemaan kiytettdvin esiopetustilan tai esiopetuksesta vastaavan
hallintokunnan vuoksi. Monet esiopetusikiiset lapset tarvitsevat esiopetuksen
lisilesi hoitoa aamuisin ja iltapiivisin riippumatta siitd, jirjestetaanko eslopetus
péivikodin tai koulun tiloissa. Tami tulee ottaa huomioon 1 §:n 4 momentin
muotoilussa.

Luvussa 1 mairitelladn varhaiskasvatus hoidon, opetuksen ja kasvatuksen
kokonaisuudeksi.  Maaritelma  on pelkistetty.  Opetushallitus  esittia
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harkittavaksi, tulistko 2 §:n miéaritelman olla hienojakoisempi. On hyva, etta
lahtokohtana on (pykilien perustelujen mukaan) ns. educare-ajattelu, koska
lasten joukossa on paljon hyvda perushoitoa, toimintakyvyn tukemista,
pitkdaikaissairauksia sairastavia ja ladkehoitoa tatvitsevia sekd muuta
huolenpitoa ja erityistd tukea tarvitsevia lapsia. Varhaiskasvatuksen kisite olist
syytd avata jo maatitelmidkohdassa tarkemmin eri henkildsto-/ammattityhmien
osaamisena. Educaren osa-alueet voivat myos painottua eri-ikisilla tai ert
vuorokauden aikoina eri tavoin. Jo varhaiskasvatuksen maaritelmassa olisi
syyta nakyd moniammatillinen, yhteinen osaaminen ja sen roolt.

Joka tapauksessa varhaiskasvatus tarkentuu varhaiskasvatuksen tavoitteiden
madrittelyn kautta. 3 §:ddn kirjatut tavoitteet mairittavat varhaiskasvatuksen
laatua  verrattain monipuolisesti.  Kuitenkaan jotkut kohdat eivat
implementoidu lain myohemmissa pykalissa, esimerkiksi lapsen kielellisen,
kulttuurisen, uskonnollinen ja katsomuksellisen taustan kunnioitus (kohta 6.)
Hyvaa sindnsd on, etta tavoitteissa on tuotu esille lapsen kehitysta
monipuolisestt tukeva pedagoginen toiminta ja huolenpito. Tosin auki
lakiehdotuksissa jad, mitd pedagogisella toiminnalla tarkottetaan.

Lakiehdotuksen  mukaiset tavoitteet ovat sinansd  kokonaisuutena
saavutettavissa patvakodelssa toteutettavassa moniammatillisessa
varhaiskasvatuksessa. Perhepiivahoidon nikokulmasta tavoitteet ovat
kuitenkin  ylimitoitettuja. Laissa saadetyksi ehdotettujen tavoitteiden
toteuttamista voidaan kuitenkin tarkentaa lakiehdotuksen mukaisessa (23 §)
vathaiskasvatussuunnitelman perusteissa ja perusteiden pohjalta laadittavissa
paikallisissa  varhaiskasvatussuunnitelmissa (24 §). Tommmtamalli luo
mahdollisuuden tarkastella piivakodeissa annettavaa varhaiskasvatusta ja
perhepdivihoidossa annettavaa varhaiskasvatusta omina kokonaisuuksinaan
molempien varhaiskasvatuksen muotojen vahvuuksien nakokulmista.
Yksityiskohtaisena kommenttina Opetushallitus esittad, ettd 3 §:dan sisdltyvien
varhaiskasvatuksen tavoitteiden 2 kohta muutettaisiin ymmatrettavyyden
lisaamisekst muotoon: mabdollistaa myonteiset oppiniiskokemukset leikin ja leikkiin
perustuvan toiminnan avilla.

Luku 2 kasittelee varhaiskasvatuksen jirjestimistd. Luku on péddosin selked ja
siind madritellddn jarjestimisen kannalta keskeiset osa-alueet. Opetushallitus
esittad kuitenkin muutosta 4 §:ddn, jonka 3 momentissa maaritellain
varhaiskasvatuksen  jirjestimisen  kielet. Momentissa todetaan, ettd
varhaiskasvatusta voidaan jirjestdd myos muulla kielelld kuin momentissa
mainituilla suomen, ruotsin, saamen, romanin tai viittomakielelld. On tarkedd,
ettd varhaiskasvatuksen saaminen edelli mainituilla kielilla turvataan
lainsaddannon tasolla. Opetushallitus esittdd, ettd kyseinen kohta tarkennetaan
muotoon osittain muulla kielelld. Muulla kielella tarkoitetaan esimerkiksi venajin-
tal espanjankielistd tal muuta vieraskielistd varhaiskasvatusta. Eri kielilla
annettava vathaiskasvatus vahvistaa suomalaista kielivarantoa ja on osa
monipuolista palvelua. Vieraskieliseen varhaiskasvatukseen osallistuu seka
kotimaisia kielid ettd vieraita kielid didinkielenadn puhuvia lapsia. Kaikessa
varhaiskasvatuksessa tulee kuitenkin olla mahdollisuus oppia myos suomea tai
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ruotsia, jotta lasten osallisuus yhteiskunnassa ja opiskelu mychemmalli
koulupolulla olisi mahdollista.

Opetushallitus ~ esittia myés muutosta 5 §#4n.  Varhaiskasvatuksen
Jatjestiminen sairaalassa potilaana oleville lapsille tulisi siitiz kuntia tai
saitaanhoitopliireji velvoittavaksi, silloin kun lapsen sairaus on pitkikestoista ja
varhaiskasvatukseen osallistuminen on lapsen terveyden kannalta mahdollista.
Saitaalassa  oleminen voi olla lapselle monin tavoin deprivoivaa.
Varhaiskasvatuksella pystytain tukemaan lapsen kokonaisvaltaista kehitystéd ja
oppimista sekd samalla ennalta ehkiisemidin psyykkisen, fyysisen tai motorisen
kehityksen wviiviistymia. Suomessa on sairaalapedagogista  osaamista, jota
voidaan verkostomaisella toiminnalla edelleen laajentaa.

Lakiluonnoksen 5 §:ssé  todetaan, etti kunnan on jarjestettava
vathaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan
asukkaalle, jos tahdn on erityisia syiti. Témi muotoilu on Opetushallituksen
mielestd lilan viilja ja tulee aiheuttamaan eri kunnissa hyvin erilaisia tulkintoja.
Saannoksen tarkentamisessa on syyti ottaa huomioon esimerkiksi se, tuleeko
kunnan tarjota varhaiskasvatusta kunnan alueella asuville
vathaiskasvatusikiisille romanikerjaliisten lapsille.

Opetushallitus esittad, etti 8 §n otsikosta poistetaan laadulliset miireet
7 Kehittivd, terveellinen ja turvallinen...”. Nama tulisi miaritelli pykildn sisdllossa.
Lisaksi Opetushallitus esittad harkittavaksi, tulisiko 8 §:ssi maatitelld erilaiset
varhaiskasvatuksen ymparistot. Ympiriston kuvaukseen tulisi lisdksi lisitd
vathaiskasvatuksen  saavutettavuuden ja  esteettomyyden  nikokulma.
Asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet ovat liian suppea ilmaus
esteettomyyden tavoitteiden kannalta.

Opetushallitus esittda, ettd 9 §n otsikko “Ravinto” muutetaan muotoon
"Ruokailu” tai "Ravinto ja ruokailu”, jolloin otsikko vastaisi paremmin pykilin
sisiiltod. Keskeistd ruoan ravitsemuksellisen koostumuksen ja vaihtelevien,
monipuolisten ruokalajien tinnalla on erityisesti kasvatuksen ja ohjauksen
nakokulmasta piivittiiset ruokailutilanteet ja nithin  littyvit kiytinnon
jatjestelyt ja ohjaus. Oleellista on lapsen ikikauden ja kehityksen mukainen,
suomalaiseen  arkirytmiin -~ soveltuva  ruokailurytmi  ja asteittainen
ruckaosaamisen  ja  itseohjautuvuuden  kehittyminen.  Kasvamisen i
kehittymisen nikékulmasta on tirkedd ottaa huomioon tuokailutilanteeseen
liittyvit kasvatukselliset tavoitteet. Koska varhaiskasvatusympiristd  on
miiiritelty erikseen 8 issil, olisi harkittava jitettiviksi 9 Gsta pois sanapari
’patvakodissa ja perhepaivihoidossa”.

Luvussa 3 saddetidn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Oikeus sisiltii
mahdollisuuden saada kokopiiviisti varhaiskasvatusta huoltajien  niin
paattiessi  seki  mahdollisuuden  jatkaa  samassa piivikodissa  tal
pethepiivihoidossa  mahdollisten  poissaolojaksojen  jilkeen.  Lasten
yhdenvertaisen kohtelun seki lasten kehityksen ja oppimisen varmistamisen
nakékulmasta ratkaisu on perusteltu. Vathaiskasvatuksella vahvistetaan lasten
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osallisuutta yhteiskunnassa, tatjotaan heille arjen toiminnassa tarvittavia tietoja
ja taitoja sekd tuetaan heidin hyvinvointiaan ja oppimisen edellytyksii.
Varhaiskasvatus etoaa hoidosta lasten kasvulle ja oppimiselle asetettavien
tavoitteiden vuoksi. Tavoitteellinen varhaiskasvatus edellyttda osallistumisen
saannollisyytta  ja  ihmissuhteiden  jatkuvuutta.  Varhaiskasvatukseen
osallistuminen on myos monille lapsille tirkea lastensuojelullinen toimenpide.
Naistd  syistd  vathaiskasvatusoikeuden — rajaaminen laissa el ole
tarkoituksenmukaista. Lakiehdotuksessa (20 §) esitetaankin  kunnan
velvollisuudeksi jitjestid palvelunohjausta kdytettavissi olevista lakiehdotuksen
mukaisista varhaiskasvatuspalveluista sekd naitd tukevista muista palveluista.
Palvelunohjauksen avulla kunnat voivat sopia huoltajien kanssa kullekin
lapselle sopivasta palvelumuodosta ja kestosta. Lakiehdotuksen mukainen
ratkaisu vatmistaa lapsen kokemaa varhaiskasvatuksen laatua, se on myos
kustannustehokas.

Lakiluonnoksen 15 §:ssi  sdddetddan varhaiskasvatukseen osallistuvan
kielellisista oikeuksista. Opetushallituksen mielestd ensimmiisen momentin
sisaltima lapsen kielellinen oikeus on rajattu liian suppeaksi. Kielellinen
moninaisuus on tunnustettava ja sitid tuettava yhdenvertaisestt. Kieli- ja
kulttuuritausta tulee ottaa vahvemmin huomioon, maahanmuuttajien oman
kielen ja suomen/ruotsin kielen oppimisen tukeminen tulee toteutua jo
varhaiskasvatuksessa. Viittomakielti kayttivien lasten, kuten my&s puhetta
tukevia ja kotrvaavia kommunikointikeinoja kiyttivien lasten oikeudet on syyta
my6s mainita. Pykilin sisiltd vaikuttaa suoraan myos seuraavan pykalan (16 §
Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki) sisdltéon ja henkiléston tehtiviin ja
kelpoisuusvaatimuksiin (luku 6).

Lakiehdotuksessa sdidetdan lapsen oikeudesta saada kehityksen ja oppimisen
tukea heti tuen tatpeen ilmetessi. Ehdotus avaa myds tuen muotoja seka
mAdrittia tuen tason madrittimiseen liittyvid kdytant6ja. Ehdotus on
petiaatteiltaan huomattava parannus nykytilanteeseen, silli paivihoitolaki on
erittdin puutteellinen lasten varhaisen tuen ndkokulmasta. Paivihoitolaissa
(7 a §) saddetddn vain kuntoutussuunnitelmasta. Nykyisen lain puutteet on
pytitty kotvaamaan monissa kunnissa ja yksityisissi piivikodeissa omilla
jatjestelyilld. Paivahoidon tuen toimintamalleissa kiytetddn osin samoja termeja
kuin esi- ja petusopetuksessa. Sisilloltddn kuntien toimintamallit kuitenkin
vaihtelevat, eivitki ne ole vuonna 2010 voimaan tulleen perusopetuslain
mukaisia.

Lakiluonnoksen 16 §:ssi mainitaan tuen muodoiksi tarvittavat pedagogiset
jarjestelyt ja esimerkiksi erityisopettajan palvelut seka tulkitsemis- ja
avustajapalvelut. Kohdasta saa Kisityksen, ettd ulkopuoliset tahot hoitaisivat
nami palvelut. Keskeistd kuitenkin on, ettd tuen tarpeet tulee ottaa huomioon
henkiloston mairissd, sen rakenteessa ja lasten méarassi. Sen vuoksi on
petusteltu laajentaa kelpoisuuksia niin, ettd myds viittomakielen ohjaaja voi
toimia vatrhaiskasvatuksen lastenhoitajana. Samoin puhetta tukevat ja
korvaavat kommunikaatiomenetelmit tulee mahdollistaa vammaisille ja muille
tukea tarvitseville lapsille.
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Opetushallitus kiinnittaa huomiota sithen, kuinka taataan se, etti tuen tarve
havaitaan riittavin ajoissa ja, etti tukea suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan
laadukkaasti. Esi- ja perusopetuksen  henkilésté  sai vuoden 2010
lainsaadannon uudistamisen yhteydessa valtakunnallisen Kelpo-
kehittimistoiminnan avulla mahdollisuuden myos taydennyskoulutukseen,
Olisi tarkedd huolehtia siitd, etti myds varhaiskasvatuksen henkildstolld on
vastaava mahdollisuus.

Samanlaiset mutta eti merkityksessi kiytettdvit termit ovat tilli hetkelld
ongelma seki lasten tuen jatkumon etti yksiloiden oikeusturvan kannalta. On
kiynyt ilmi, ettd esi- ja petusopetukseen siirtyy paivihoidossa tehostetun tai
erityisen tuen “statuksen” saaneita lapsia. Niiden lasten saamaa tukea ja tukeen
littyvid pédtoksia el ole kuitenkaan valmisteltu esi- ja perusopetuksen
saadSsten mukaisesti. Samojen termien kiytdn vuoksi esi- ja perusopetuksen
henkiléstd ja lasten vanhemmat eivit tiedi, ettei kyse ole perusopetuslain
mukaisista kaytinnoisti. Lasten oikeusturvan nikékulmasta kyseessa on
merkittivd puute. Erityisesti paitokselld lapsen erityisesta tuesta on
pitkdaikaisia, jopa toisen asteen koulutusvalintothin ja  ammatti-
mahdollisuuksiin liittyvid vaikutuksia.

Oppilaalle annettavan tuen kiytintéja siadellddn esi- ja perusopetuksessa lailla
(perusopetuslaki 16 - 17a §) seki opetussuunnitelman perusteiden mazrayksilla.
Opetushallituksen nikemyksen mukaan tulevassa vatrhaiskasvatuslaissa lasten
kehityksen ja oppimisen tuki tulee miiritelldi niin, etti samoilla termeilli
tatkoitetaan samaa kaytintod seki varhaiskasvatuksessa etti petrusopetuksessa.
Tiamii on myds lakiehdotuksen linja. Varhaiskasvatuslain lisiksi kaytannoista
tulisi madrita tatkemmin varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. Lakia ja
vathaiskasvatussuunnitelman  perusteita  laadittaessa  tulee myos  oftaa
huomioon, etta ehdotetuilla varhaiskasvatuksen eri muodoilla (péivakodeilla ja
perhepiivihoidolla) on etilaiset valmiudet tukea lasta.

Opetushallituksen niikemyksen mukaan lakiehdotuksessa otetaan hyvin
huomioon monia varhaisen tuen keskeisia periaatteita. Ehdotus varmistaa
lapsen oikeuden kehityksen ja oppimisen tukeen ja ehdotettu kolmipottaisen
tuen malli on yhteensopiva esi- ja perusopetuksessa kdytintojen kanssa.
Ehdotus vahvistaa inkluusiota, Oleellista on myos lakiesityksen linjaus siitd,
etti erilaiset tuen muodot ovat kiytettivissi tarpeen mukaan eti tuen asteilla.
Se, etti eti tuen muodot ovat kiytettivissi jo yleisen tuen tasolla vihentii
tarvetta tehda tehostetun tai erityisen tuen paatoksia liian aikaisin. Kiaytant6jen
kustannustehokkuutta lisid se, etti tuen tatvetta arvioitaessa tarkastellaan
ensimmaisend  lapsen  saaman  varhaiskasvatuksen kiytintdjen  ja
oppimisympiristdjen soveltuvuutta lapselle seki pyritain tukemaan lasta naita
muuntelemalla. Mikali henkiloston suunnittelema erlyttdminen ei riita,
hy6dynnetian varhaiskasvatuksen etityisopettajan osaamista ja tarpeen tullen
muita asiantuntijoita.

Lakiehdotuksessa otetaan huomioon varhaisen tuen suunnitelmallisuus,
moniammatillisen osaamisen hyddyntiminen, paitoksen teon seki tuen
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arvioinnin kaytinnot. Opetushallitus  ehdottaa kuitenkin lakiehdotukseen
seuraavia tarkennuksia etityisen tuen tarpeen arvioinnin ja annettavan erityisen
tuen arvioinnin kaytint6ja koskeviin kohtiin. Koska pédtoksella erityisestd
tuesta voi olla lapsen elimin kannalta merkittivid vaikutuksia, tulisi ennen
paitosta  tehtavaa pedagogista selvitystd tiydentda aina sostaali- ja
tetveydenhuollon asiantuntijalausunnolla tai muulla selvitykselli. Tehdyn
kokonaisselvityksen petrusteella vathaiskasvatuksen jirjestdjd péattiisi lapsen
erityisen tuen tarpeesta lapsen huoltajaa kuultuaan. Erityisen tuen paitoksen
jalkeen lapselle tulisi laatia henkilokohtainen varhaiskasvatuksen suunnitelma,
jossa maaritellaan lapsikohtaiset kehityksen ja oppimisen tavoitteet sekd lapsen
saama kehityksen ja oppimisen tuki. KKoska erityisen tuen péitosti edeltiva
selvitysprosessi on laaja, ei erityisen tuen péitdstd ole tarkoituksenmukaista
tarkistaa joka vuosi. Varhaiskasvatusikdisten lasten kehityksen nopeuden
vuoksi selvitys olisi kuitenkin tehtivi uudelleen joka toinen vuosi ja aina ennen
lapsen siittymista esiopetukseen. Sen sijaan lapsikohtainen varhaiskasvatuksen
suunnitelman toimivuus tulee atvioida ja tarkistaa yhdessa huoltajan ja
varhaiskasvatuksen erityisopettajan kanssa vihintian kerran vuodessa lapsen
saaman tuen laadun varmistamiseksi.

Vathaiskasvatusta ei esiopetusta lukuun ottamatta ole otettu huomioon
tuoreessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Varhaiskasvatuksella on kuitenkin
vahvuutena piivakotihenkiloston monialaisuus. Lakiehdotukseen on kirjattu
yhteistyé muiden opetustoimen palveluiden sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kanssa (10 §). Kohta on tirked. Vathaiskasvatuspalvelut perustuvat
laajaan, moniammatilliseen yhteistyohon. Yhteistyé ja palvelukokonaisuus
tulisikin avata kohdassa tarkemmin, muutoin vaarana on se, etti yhteistyo
muotoutuu  vain ulkopuoliseksi ostotoiminnaksi. Vaikka tietyt tahot on
mainittu pykaldluonnoksessa vain esimerkkeini, pohdittavaksi jad, onko kaikki
keskeiset tahot mainittu. Lapsi- ja petheldhtoisyys on oltava monialaisen
yhteistyon tavoite, mika voisi ilmetd laista tarkemmin. Sadddsprosessin
yhteydessi on analysoitava, edellyttavatkd lainsdddinnon  muutokset
monialaisessa yhteistyossd toimivien ammattilaisten ammattitaitovaatimusten
muutoksia ja sita kautta esimerkiksi muutostarpeita ammatillisten tutkintojen
petusteisiin.

Tilta osin Opetushallitus  kiinnittdd lisiksi huomiota siihen, ettd myos
monialaisessa  yhteistyossd tulee kaikille turvata palveluiden saaminen
tarvittaessa myos muilla kuin suomen kielelld. IKehittamissuuntana tulisi olla se,
etti lasta ei lahetetdi saamaan tukea, vaan tuki tuodaan lapsen
oppimisymparistoihin -~ ja  varhaiskasvatushenkiloston — kayttoon.  Lain
valmistelussa tulee ottaa huomioon lasten mahdolliset vammaispalvelulain
mukaiset oikeudet ja tuki, kuten erityiset apuvilineet. Lakiesitysta tulisikin
nailta osin tarkistaa.

Luvussa 5 saddetaan varhaiskasvatussuunnitelman perusteista seka niiden
pohjalta  laadittavista paikallisista ja lapsikohtaisista varhaiskasvatus-
suunnitelmista. Lisdksi luvussa siidetain varhaiskasvatuksen arvioinnista.
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Varthaiskasvatussuunnitelman perusteet maaritellian  varhaiskasvatuksen
jarjestdjia velvoittaviksi, miki vahvistaa ohjausjirjestelmid verrattuna nykyiseen
suositusperustaiseen kaytintéon. Lakiehdotuksen linja on laajasti hyvaksytty
varhaiskasvatuksen ammattilaisten keskuudessa. Pykalat 23 - 25 ovat varsin
onnistuneita. Opetushallitus  esittii kuitenkin, ettd pykilissa 16 - 17
miiriteltyjen lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kiytintsji tarkennettaisiin
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. Lakiin perustuvien tuen kiytintdjen
tatkempi kuvaaminen on osoittautunut tarpeelliseksi  esiopetuksen seki
perusopetuksen opetussuunnitelman petusteissa. Opetushallituksen kasityksen
mukaan sama tarve koskee varhaiskasvatusta. Koska varhaiskasvatus on
oppilas- ja opiskelijahuoltolain ulkopuolella, my6s varhaiskasvatuksen
monialaisen  yhteistyén periaatteita olisi  tarkoituksenmukaista kuvata
vathaiskasvatussuunnitelman perusteissa. Lisiksi Opetushallitus esittad, ettd
varhaiskasvatuksen perusteet laaditaan koskemaan seki paivakodeissa ettd
pethepiiivihoidossa  annettavaa  varhaiskasvatusta  ja et perusteissa
huomioidaan kummankin toimintamuodon luonne. Myos taltd osin tulee
turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Varhaiskasvatuksen arviointi on velvoitteena uusi. Ehdotettu 26 § on
samansuuntainen yleissivistavin koulutuksen arvioinnin periaatteiden kanssa.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen suorittamien arviointien lisiksi
varhaiskasvatuksen tilastointia tulee kehittia. Tilastoinnin kehittiminen
mainitaan lakiehdotuksen ohjausjitjestelmia  koskevassa luvussa 2.3, ja
tilastointi  esitetian tuotettavaksi yhteistyossi  Tilastokeskuksen kanssa.
Tilastotieto voidaan niahdid myos osana tuotettavaa arviointitietoa. Tilastoinnin
osalta Opetushallituksen kommentit on esitetty jaljempéna lausunnossa.

Varhaiskasvatuksen henkiloston tehtivit ja kelpoisuusvaatimukset

Luvussa 6 miiritellian  varhaiskasvatuksen henkiléstén  nimikkeet ja
kelpotsuusvaatimukset. Jaottelu selkeyttid periaattecssa nykyist kiytantod ja
tukee sopivien ammattilaisten rekrytointia jaljempini esitetyin kotnmentein.
Opiskelupaikkojen tulee turvata riittivisti kelpoisia henkilditi niin, ettd 15 §n
mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (29 §): Varhaiskasvatuksen henkiléston
kelpoisuusehtojen tiukentaminen ei ole perusteltua tdssa taloudellisessa
tilanteessa. Ehdotus on ristiriidassa valtonavarainministerién linjausten ja
rakennepoliittiseen ohjelman kanssa. Jatkossa varmasti tarvitaan muutoksia
sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon (lihihoitaja) varhaiskasvatuksen
nakokulmasta. Kuitenkin talld hetkelld tulee tuottamaan suutia vaikeuksia, jos
vain lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulurusohjelma (jatkossa
osaamisala) suorittaneet ovat kelpoisia lastenhoitajan tehtiviin, Suuri joukko
nykyisen lahihoitajan nimikkeella tydssi tolmivista joutuisi
taydennyskouluttautumaan. Tatd velvoitetta ei tulisi siitia. Tyo6ryhmin
esityksestd ei ilmene kustannusvaikutukset, mikali nykyisen henkiloston osalta
edellytettiisiin tiydennyskoulutusta. Lisiksi avoimeksi jad, kuka vastaisi naista
kustannuksista.

O_petusha]litus
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Lastenhoitajaksi  kelpoistavaksi tutkinnoksi tulisi lisitd  viittomalkielisen
ohjauksen 3-vuotinen perustutkinto (viittomakielen ohjaaja), silli sen
suotittaneilla on tunsaasti osaamista erityisesti kielen ja kommunikaation
tukemisen menetelmissa viittomakielen lisaksi. Tutkintonimike ei anna oikeaa
kuvaa osaamisen sisillosta. Henkilostoa koskevat vaatimukset erityisesti
kommunikaatiota tukevien palvelujen osalta tulee turvata osana lapsen arkea ja
paivittdistoimintoja sekd osana varhaiskasvatuksen tavoitteita, e1 erillisina
yksittdisina ostopalveluina.

29 §:n loppuun voitaisiin lisati 30 §:ssd oleva osuus, joka mahdollistaa muun
soveltuvan tutkinnon hyddyntimisen, koska ammatillista tutkintojarjestelmaa
on kehitetty ja kehitetdén entistd joustavammaksi ja tyoelamaldhtoisemmaksi.
Esimerkiksi lasten ja nuorten erityisohjaajan ammattitutkinnossa on
mahdollista suorittaa valinnainen tutkinnon osa toisesta tutkinnosta, kuten
esimerkiksi lapsi- ja pethetyon perustutkinnosta. Jos kelpoisuusvaatimukset
madritelladn viljemmin, sddnnos olisi lisaksi sovellettavissa sellaisenaan myos
tilanteissa, joissa tutkintojen ja niiden osaamisalojen nimet muuttuvat.
Esimerkiksi, méardaikais- ja valvontakatsastuksia suorittavalta katsastajalta
edellytetian  peruskoulutuksena  vahintddn  Ratsastustoimintaan  soveltuvaa,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua ammattitutkinioa.

Perhepiivihoitaja (30 §): On hyvi, ettd perhepaivihoitajan ammattitutkinto,
joka on wuudistettu vuonna 2013, on lisitty kelpoisuusvaatimuksena
perhepiivihoitajan tehtaviin.

Vathaiskasvatuksen avustaja (32 §): Avustaja-nimike ei ole osuva nithin
tehtiviin, varsinkin jos tehtivissi edellytetain lasten hoitoon, kasvatukseen tai
opetukseen soveltuvaa ammatillista tutkintoa. Pykilin perusteluissa luetellaan
naiksi tutkinnoiksi 3-vuotiset ammatilliset perustutkinnot, niistd vield erityista
ammatillista osaamista lisdavit ammatti- ja erikoisammattitutkinnot. Osaamista
niiden tutkintojen suorittajilla on paljon, jolloin pelkdstidan avustavat tehtivat
eivit ole suhteessa osaamisen tasoon. Episelviksi myOs jad, mistd avustajien
tehtavit muodostuvat: ovatko he henkildokohtaisia avustajia vai muiden
henkiléstéryhmien yleisid rutiiniomaisia avustajia?

Lisiksi lakiehdotuksen perusteluissa ja kiytinnon toiminnassa tulisi paremmin
tuoda esille koulunkéaynnin ja aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjauksen ammatti-
ja  erikoisammattitutkinnon  suorittaneiden rooli  varhaiskasvatuksessa,
erityisesti vathaiskasvatuksen avustajan tehtivissa. Lisdksi tamin pykalan osalta
avolmeksi jad, mitka tutkinnot (perhepaivahoitajan tutkinnon lisiksi) tayttavat
kelpoisuusedellytyksen.

Luvussa 7 saadetaan henkiloston  mitoituksesta, rakenteesta  seka
taydennyskoulutuksesta. Opetushallitus huomauttaa, etti mitoitusesitys
esiopetuksen osalta jatkaa nykyisen paivihoitolain linjaa ja asettaa lapset
etiatvoiseen asemaan tiippuen slitd, saavatko he esiopetusta paivikodin vai
koulun tiloissa. Kiytinnossi etiarvoisuus nakyy eroina ryhmikoossa ja samalla
eroina saada henkilokohtaista tukea ja ohjausta esiopetuksen atkana.

Opetushallitus
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Lakiesityksen 35 § 2 momentissa miiritellidn piivikodissa jarestettivin
esiopetuksen  henkilostomitoitus  niin, ettd esiopetuksessa  tulee olla
kelpoisuusvaatimukset tayttivi henkil enintain 13 esiopetuksessa olevaa lasta
kohtaan. Mitoitus on esiopetuksen nykyisen tehtivin ja tavoitteiden
nakokulmasta  perusteltu.  Vastaavaa mairitysta el kuitenkaan ole
perusopetuslaissa tai -asetuksessa. Hsiopetuksen joustavan jirjestimisen ja
lasten tasa-arvoisuuden kannalta vastaava mitoitus tulisi viedi myos
perusopetusta koskevaan lainsiadantoon tal sddtda siitd varhaiskasvatuslaissa.
Ilman titd muutosta suuti osa esiopetuksesta stirtynee sddstosyista kouluissa
suuremmissa ryhmissa toteutettavaksi.

Tidydennyskoulutusvastuusta siadetdan 40 §:ssi. Tiltdi osin Opetushallitus
kiinnittid huomiota sithen, ettei kyseessi saisi olla tiukasti johonkin tutkintoon
tai tutkinnon osaan liittyva vaatimus, vaan muukin ajankohtainen substanssia
tukeva koulutus voisi tuottaa uutta osaamista

Lisaksi lakiluonnoksen lukujen 5 ja 6 sidnndkset saattavat edellyttid
varhaiskasvatuksen ammattilaisilta myos sellaista uudenlaista osaamista, joka
edellyttdd ammatillisten tutkintojen perusteiden uudistamista.

Varhaiskasvatuksen ohjausjitjestelmi

Luvussa 2.3 kuvataan tyoryhman nakemyksid ohjausjitjestelmista. Useimmat
nikemyksista ovat toteuttamiskelpoisia.

Tyoryhmin  ehdotuksen  mukaan — Opetushallitus  toimisi  jatkossa
vathaiskasvatuksen kehittimisen asiantuntijavirastona ja sille osoitettaisiin
tehtivin mukaiset resurssit. Opetushallitus  on  toimittanut opetus-  ja
kulttuuriministeri6lle 13.3.2012 selvityksen vathaiskasvatuksen ja piivihoito-
palveluiden hallinnon ja ohjauksen siitron organisatorisista ja asiantuntijuuteen
liittyvista edellytyksistd. Opetushallitus esitti, ettd varhaiskasvatuksen hallinto-
ja kehittimistehtivien laadukas hoitaminen edellyttiisi vahintaan viiden
henkilotydvuoden lisiysta Opetushallituksessa. Lisiksi siirto edellyttda
nykyisen henkildstén toimenkuvien tarkistamista ja osaamisen kehittimista.

Eduskunta hyviksyi vuoden 2013 talousarvion hyviksymisen yhteydessi
lausuman, jonka mukaan “Eduskunta edellyttada, etti vathaiskasvatus-
lainsiadannon  jatkovalmistelussa  hallitus  selvittai  kaikkien  varhais-
kasvatukseen liittyvien tehtivien siirtimisen opetus- ja kulttuutiministerion
hallinnonalalle ja huolehtii siitd, etti varhaiskasvatuksen perusteiden laatiminen
maaritellddn selkedsti Opetushallituksen tehtiviksi. Lisiksi Opetushallitukselle
on tutvattava riittavit resurssit sille siirtyvien tehtivien hoitamiseen.”

Esityksen  perusteluihin  tulee  kitjata  esityksen vaikutuksina, etti
Opetushallituksen tyémiard kasvaa ja etti Opetushallitukselle osoitetaan
lisaresursseja vahintaan edella todettu maira henkil6tyévuosia ja niitd vastaava
korotus Opetushallituksen toimintamenomomentin méirirahoihin.

Opetushallitus
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Kehittamishankkeiden valtionavustukset sekd valtion rahoittama opetus-
henkiloston taydennyskoulutus olisi tirkeda ulottaa myos varhaiskasvatukseen.
Myo6s vieraskielisten sekd saamen- ja romanikielisten oppilaiden opetukseen
myonnettavaa taydentivad valtionavustusta olist tirkeda jatkossa kohdentaa
my6s  varhaiskasvatukseen. Vaikka kielenoppimisen herkkyysvaihe on
varhaislapsuudessa, siti ei ole tahdn asti hyodynnetty ja uusimman Pisa-
tutkimuksen  tulosten = mukaan  toisen  polven  maahanmuuttajien
oppimistulokset eivit ole juuri lainkaan parempia kuin ensimmiisen polven.

Kuntien omavalvontavelvoitetta varhaiskasvatuksessa vahvistettaisiin uudessa
laissa. Télléin  aluehallintovirastojen nykyiset volmavarat —riittdistvat
varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevien kanteluiden ja valitusten
kisittelemiseen seka esille tulleisiin epdkohtiin puuttumiseen. Aluehallinnon
ruotsinkieliset palvelut voitaisiin  keskittad yhteen aluehallintovirastoon
vastaavasti kuin opetustoimessa. Rekisteri yksityisisti varhaiskasvatuksen
jirjestdjistda voitaisiin myos osoittaa yhden aluehallintoviraston yllapidettaviksi.
Timi edellyttdd myOs resurssin osoittamista kyseiselle aluehallintovirastolle.
Rekisteri voi olla luonteeltaan  pelkistetty.  Opetushallitus  toimu
verkostomaisessa yhteistyossa aluehallintovirastojen kanssa, ja vhteistyd on
mahdollista laajentaa koskemaan my6s varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen tilastointi

Luonnoksessa varhaiskasvatuksen tilastointiin viitataan lahinnd 43 §:ssa.
Opetushallitus katsoo, etter lain tasolla asiasta ole tarpeen saatada timan
tarkemmin. Pykilin perusteluissa todetaan, ettd varhaiskasvatuksen jirjestdja
toimittaisi ~ valtakunnallista ~ tilastointia  varten  tarvittavat  tiedot
Tilastokeskukselle tai muulle tilastoviranomaiselle. Nykyisin Tilastokeskuksen
kerdamien tietojen lisiksi myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL (my0s
tilastoviranomainen) on suorittanut omaa tiedonkeruutaan. Naitd ovat kunnille
suunnattu patvihoidon tilastokysely kolmen vuoden vilein ja yksityisille
sosiaalipalvelujen tuottajille vuosittain suunnattu kysely henkil6ston maaristi ja
tuotetuista palveluista.

Koska Opetushallitus ei ole THL:n tapaan tilastoviranomainen, Opetushallitus
kannattaa tyOryhmin esitystia, jonka mukaan varhaiskasvatusta koskeva
tilastoind  jdrjestdd  samoin  kuin  opetuspuolella eli  yhteistyOssd
Tilastokeskuksen kanssa. THL:n toteuttamia kyselyiti e1 tule siirtda
Opetushallituksen tehtaviksi, vaan myos ne tulisi osoittaa Tilastokeskuksen
tehtiavaksi.

Mikdli Opetushallitus toimisi jatkossa vathaiskasvatuksen asiantuntijavirastona,
siirtyisi Opetushallitukselle vastuumuutoksen johdosta kiaytinnossi THL:Ita
runsaasti muita varhaiskasvatuksen tilastothin liittyvia tehtavia. Nama luttyvat
esim. Tilastopalvelujen tuottamiseen (tietojen tuottaminen Vipunen-
jitjestelmain), mahdollisiin  tilastojulkaisuihin, tilastotietopalveluun  ja
tilastotuotannon  kehittdmiseen. Tdméd tarkoittaisi useiden henkil6tyo-
kuukausien lisatyopanosta, jonka resursointi on turvattava. Tilastopalvelujen

Opetushallitus

Hakaniemenranta 6, PL 380, 00531 Helsinki, puhelin 029 533 1000, faksi 029 533 1035, ctunimi.sukunimi@oph. fi, www.oph.fi

Utbildningsstyrelsen

Hagniskajen 6, PB 380, 00531 Helsingfors, telefon 029 533 1000, fax 029 533 1035, fornamn.efternamn@oph. fi, www.oph.fi



11 (11)

edellyttima lisaresursointi el stsally edella Opetushallituksen
toimintamenomomentille esitettyyn viiden henkilétyévuoden lisdykseen.

Lausunnon keskeinen sisalto

tiedoksi

Opetushallitus

Varhaiskasvatuksen lakiesitys sisdltid huomattavia parannuksia nykyisin
voimassa oleviin paivahoitoa koskeviin sdidoksiin.  Varhaiskasvatuksen
lainsaadantd tulee uudistaa pikaisesti. Lainsdddinnon uudistamistyoryhmin
esitysta voldaan kiyttia uuden lainsaddinnén sddtimisen  perustana.
Lakichdotus  muuttaa  nykykdytint6a  korostamalla  lasten  oikeutta
vathaiskasvatukseen, tima on toivottava ja kansainvilisen kehityksen
mukainen linja. Lakiehdotus on sisalloltddn varsin kattava. Esityksessd on
kuitenkin joitakin puutteita seka tarkennusta edellyttivia kohtia, jotka tulee
ratkaista ennen siddoksen hyviksymista.

Opetushallitus esittad, etti esiopetuksessa olevien lasten oikeudet sopivaan
ryhmikokoon seka esiopetuksen lisaksi tarvittavaan hoitoon aamuisin ja
dtapaivisin  turvattaisiin - uudessa  vathaiskasvatuslaissa riippumatta  siitd,
toteutetaanko esiopetus paivikodin vai koulun tiloissa. Muutokset voisi tehda
my0s perusopetuslakiin, jonka mukaan esiopetus on osa varhaiskasvatusta.
Lakiesityksessa kuvatut varhaiskasvatuksen tavoitteet seka lasten kehityksen ja
oppimisen tuen kaytinnot ovat merkittivia uudistuksia varhaiskasvatuksen
laadun seka lasten oppimisen polun jatkumon nikokulmista. Opetushallitus
esittdd esi- ja perusopetuksesta saatujen kokemusten vuoksi muutamia
muutoksia erityista tukea koskeviin lakiehdotuksen kohtiin lasten oikeusturvan
varmistamiseksi. Opetushallitus esittdd my6s, ettd muulla kuin kotimaisilla
kielilli annettavassa varhaiskasvatuksessa turvattaisiin lasten suomen- tai
ruotsinkielen kehitys. Varhaiskasvatuksen sairaalaopetus tulisi maérittda kuntia
tal sairaanhoitopiireja velvoittavaksi. Opetushallitus pitia ehdotusta kuntien
antamasta palvelunohjauksesta toivottavana ja kustannustehokkaana tapana
saada tietoa palveluntarpeista sekd neuvoa ja sopia palvelujen kiytostd
huoltajien kanssa. Opetushallitus ei pidd perusteltuna esityksen tavoitetta
kiristid ~ varhaiskasvatusta antavan henkiloston  kelpoisuusvaatimuksia.
Opetushallitus ~ korostaa  viraston lisaresurssitarvetta, mikali varhais-
kasvatukseen liittyvia tehtavii jatkossa osoitetaan Opetushallitukselle.
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