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LAUSUNTO VARHAISKASVATUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMISTYORYHMAN ESITYKSISTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Jarvenpaén kaupungilta lausuntoa varhaiskasvatusta
koskevan lainsdddannon uudistamistydryhmin esityksisti.

Pyydettyné lausuntonaan Jarvenpéén kaupunki esittiii seuraavaa:

Yleista

Varhaiskasvatuksen tavoitteissa on huomioitu kattavasti hoidon, kasvatuksen ja oppimisen koko-
naisuus. Erityisen térkeda on todeta lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedén kos-
keviin asioihin.

10 § Varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyd

Pykélassd todetaan monialainen toiminnallinen lasten ja lapsiperheiden palvelukokonaisuus ja
todetaan yhteistyon tarve. Tavoitteen saavuttamista tukee parhaiten, jos kaikki lasten ja perheiden
palvelut organisoidaan samalle hallinnonalalle esim. Lasten ja nuorten palvelualueeksi, johon
kuuluisivat varhaiskasvatus, perusopetus, pienten lasten palvelut ja perhesosiaalityd.

16, 17 ja 18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki, tehostettu ja erityinen tuki
Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kolmiportaisuudesta sd4tdminen kuten perusopetuslaissa

yhdenmukaistaa tukimenetelmit ja turvaa lapsen tuen tarpeen jatkumon siirryttéessi varhaiskas-
vatuksesta esiopetukseen ja peruskouluun.

5. luku, varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

Luvussa on madritelty, ettd valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisesti
laaditaan paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja sen lisiksi lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
ma. Tama selventdd nykyisia erilaisia kdytantoja ja asettaa lapsen suunnittelun keskiéon.

2.3. Tyéryhmiin nikemyksii ohjausjirjestelmisti ja yksityisen varhaiskasvatuksen jirjes-
timisesti

Varhaiskasvatusta koskevista tehtévisté tulee jatkossakin huolehtia kunnan m#4ra&ma monijése-
ninen toimielin.

Lasten ja nuorten palvelualue » Varhaiskasvatuspalvelut « Esikunta e
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Muutosehdotukset
perusteluineen

1 § Soveltamisala
Pykilédan lisdtdin lause:

Kunta voi my®s jérjestda varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa tai muuta avointa varhaiskasvatus-
toimintaa.

Perustelu: Tdma lisdys tarvitaan, jotta osa-aikaista varhaiskasvatustoimintaa (§ 12) voidaan to-
teuttaa perhekeskuksissa, jotka jarjestidvit esim. kerhotoimintaa ja avointa varhaiskasvatustoimin-
taa. Toiminasta vastaavalla henkildstélli tulee olla riittavi pedagoginen osaaminen.

11 § Oikeus varhaiskasvatukseen
Kokopiiiviihoito-oikeuden miirittelyi esitetiin muutettavan:

Lapsella on oikeus kokopdiviiseen varhaiskasvatukseen lapsen huoltajien tydssikdynnin, opiske-
lun tai sairauden takia, tai lapsen kehityksen ja tuen tarpeen takia.

Nykyisté ns. subjektiivista oikeutta paivihoitoon tulisi rajata niin, etti oikeus olisi osa-aikaiseen
hoitoon silloin, jos lapsen vanhemmista toinen on kotona eiki lapsi vanhemman tyon, opiskelun
tai sairauden vuoksi tarvitse kokopaivihoitoa.

Perustelu: Lapsen oikeuksien nékokulmasta lapsen varhaisessa hoivassa, kasvatuksessa ja ope-
tuksessa on keskeistd vanhempien ensisijaisen kasvatusvastuun kunnioittaminen ja sen tukemi-
nen. Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aulan 20.12.2013 lausuman mukaan "Vanhemmat ovat
lapsen ensisijaisia kasvattajia ja kotikasvatus antaa lapselle tirkeimmit elimin evaat",

Niilla lapsilla, joilla ei ole oikeutta kokopiiviisen varhaiskasvatukseen on oikeus 12 §:ssé ehdo-
tettuun osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

12§ Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen
Esitetiidn lisdttidviksi lakiin:

Lapsella on oikeus osa-aikaiseen hoitoon silloin, jos lapsen vanhemmista toinen on kotona eiki
lapsi vanhemman tydn, opiskelun tai sairauden tai lapsen oman kehityksen tai tuen tarpeen vuok-
si tarvitse kokopéivihoitoa. Osa-aikaista hoitoa toteutetaan esim. perhekeskuksissa, joissa lapsil-
la on mahdollisuus osallistua kerhotoimintaan ja avoimeen varhaiskasvatustoimintaan seki huol-
tajilla tilaisuus saada tarvittaessa ammatillista ohjausta ja neuvontaa seki tukea vanhemmuudessa
ja lapsen kasvussa ja oppimisessa.

Perustelu: Lapsilla, joilla ei ole subjektiivista kokopéivihoito-oikeutta, joka on maédritelty 11
§:ssé on kuitenkin mahdollisuus osallistua julkisen varhaiskasvatuksen osa-aikaisiin toiminta-
muotoihin tarpeen mukaan ja mahdollisuus saada tarvittaessa myds tukea.

21 § Hakeminen
Toinen momentti

Lakiehdotuksessa on ehdotettu, etté toiseen kuntaan muuttavien "on haettava niin paikkaa niin
pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistd&n kaksi viikkoa_ennen kuin lapsi tarvitsee paikan muu-
tosta toiseen kuntaa". Aika ehdotetaan muutettavaksi "viimeistadn kaksi kuukautta ennen kuin
lapsi tarvitsee paikan muutosta toiseen kuntaan".
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Perustelu: Lakiehdotukseen kirjattu kahden viikon méiriaikaa ei ole aina mahdollista kunnissa,
jonne muuttaminen on voimakasta.

35 § Piivikodin henkiléstén mitoitus

Poistetaan kokonaan pykélan kolmas momentti, jossa on madritetty, ettd paivikodin ryhméssa saa
olla yhta aikaa ldsnd eninté4n kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olevaa henkili vas-
taava lapsimadra.

Perustelu: Pykalan 2 momentissa madritellaén, etté paiviakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetus-
tehtdvissé olla vihintddn yksi timén lain 27-29 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttava
henkild enintéén seitseméé kolme vuotta téyttanytta tai enintdén neljai alle kolmivuotiasta lasta
kohden. Em. suhdelukujen médrittely ohjaa riittdvalld tavalla henkiléston ja lasten maarai eika
kolmatta momenttia tarvita.

Jo nyt lasten vanhemmat varaavat lasten hoitopiivien maarit kuukausittain omien tyovuorojen tai
opiskelun mukaisesti lapsella voi olla esim. keskiméirin 10 hoitopdivad kuukaudessa tai esim. 3
hoitopéivaa viikossa vanhempien sovitellessa tyévuorojaan. Mikili kategorisesti toimitaan kol-
mannen momentin mukaisesti aiheuttaa se myds tuntuvia investointi- ja henkildstomenolisayksia,
Joiden kustannusvaikutuksia kunnille ei ole laskettu.

Jarvenpédssa 8/ 2012 lasndolotilastojen mukaan kunnallisessa paivihoidossa oli yht.1627 lasta,
toimintakauden lopussa 5/2013 hoidossa oli 1773 lasta. Lasten maaran lisays yht. 146 lasta. Jos
ryhmiékokokatto hyvaksytdén laissa, pitiisi kuntien ennakoida uusien pdivahoitopaikkojen lisa-
tarve toimintakauden aikana, miké on mahdotonta. KUUMA- kuntien (9 kuntaa) lasten ja henki-
16st6n v 2013 ldsnéoloprosenttiselvityksen mukaan jokaisena kuukautena henkilstén 1asnzolo-
prosentti on suurempi kuin lasten lasndoloprosentti. Tima kertoo sen, ettd nykyisen henkil&ston
Ja lasten suhdelukujen méérittely toimii hyvin.

Mikili ryhmikoolle madritelladn "katto" se voitaisiin tehdi siten, etté lasketaan ryhmille maksi-
mihoitopéivien mééra kuukausittain: yli 3.v lasten ryhmiille 21 hoitopaivéa x 21 lasta = 441 hoi-
topaivad/kk, 1-2 v lasten ryhmalle 21 hoitopdivaa x 12 lasta = 252 hoitopiivaa/kk. Tama malli
huomioisi osa-aikaiset ja osaviikkoiset lapset.

Ympirivuorokautiselle paivahoidolle (24 tuntia/vrk) tulee maéritelld oma mitoitus: 1 kasvattaja:
6 yli 3.v lapsi, 1 kasvattaja: 3 alle 3.v lapsi.

Perustelu: Jo yksi lapsi yShoidossa ty6llistd4 yhden hoitajan. Lapsia voi olla hoidossa myds niin
paljon, ettd ydvuoroon tarvitaan useampia hoitajia. Lapset, jotka ovat olleet yén paivakodissa,
ovat usein hoidossa myds seuraavan paivin. Vuorohoidossa on my6s lapsia, joiden hoidon tarve
on useita vuorokausia yhtéjaksoisesti huoltajien tyon luonteen takia (esim. laivalla tyoskentele-
vén yksinhuoltajan tai lentdjan/lentoeménnin lapsi). Vuorohoidossa olevien lasten hoitoajat ovat
padsaantoisesti pitkid ja hyvin epasdannéllisia koska vuorohoidon tarve painottuu kaupan- seké
ravintola-alalla tydskentelevien yksinhuoltajien lapsille. Paivipaivikodit ovat avoinna n 60 tun-
tia/ viikko (klo 6-18), ympéarivuorokautinen vuoropiivikoti on avoinna 168 tuntia/viikko.
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