LAUSUNTO 1(8)

23.5.2014

Lausunto asiakirjasta Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdédinnén uudistamistyéryhmén raportti. Opetus- ja
kulttuuriministerién tyryhmémuistioita ja selvityksid 2014:11.

Opetus- ja kulttuuriministerld asetti joulukuussa 2012 tydryhman valmistelemaan p#ivdhoitoa koskevien
s34dosten uudistamista. Helsingin yliopistolta on pyydetty lausunto Opetus- Ja kulttuuriministerion asia-
kirjasta Kohtl varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta koskevan lainsdiidinnon uudistamistysryhmdn
raporttl. Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmémuistioita ja selvityksid 2014:11.

Helsingin yliopiston kéyttaytymistieteellisen tiedekunnan opettajankoulutusiaitoksen laitosneuvosto on
kasitellyt laitoksen lausunnon 15.5.2014 pitiméssaan kokouksessa Ja eslttdd kantanaan seuraavaa.

Johdanto

Helsingin yliopisto léhtee lausunnossaan siltd, ettd varhalskasvatus on todettu osaksi kasvatus- ja koulu-
tusjirjestelmid, eiki se ole endd sosiaalibuoltolain alainen sosiaalipaivelu, Hallinnonalan silrron opetus- ja
kulttuuriministeridén tulee ndin ollen nakya myds lainsdddénnossé, jonka on sitouduttava edistdmddn
suunnanmuutosta,

Helsingin yliopiston lausunnossa ehdotetaan lakiehdotukseen muutoksia, jotka noudaitavat valtakunnalli-
sta linjauksla Ja kansainvilisia suosituksia sekd edistévat koulutuksellista tasa-arvoa. Varhaiskasvatuksen ja
piivihoidon kisitteet tulee erottaa toisistaan Ja madriteltd selkeiisti, Jolloin lapsen oikeus varhaiskasva-
tukseen ja pilvahoitoon on mahdolfista ilmaista selkedsti.

Varhaiskasvatuksen laatu on kiinte#isti sidoksissa koulutuspolilttisiin ratkaisuihin ja henkilostod koskeviin
siddsksiin. Tall3 hetkelld pedagogisen, varhaiskasvatukseen keskittyvan koulutuksen saaneita lastentar-
hanopettajia on en4# 18 % péivikotien henkilokunnasta, muun henkildkunnan edustaessa sosiaali- ja ter-
veysalan koulutuksia. Varhalskasvatuslain on varmistettava lastentarhanopettajien médrdn kasvattaminen
vastaamaan kansainvilisid suosituksia (50 %).

Helsingin yliopisto korostaa lausunnossaan my&s lasten tasa-arvolsla kulttuurisia oikeuksia. Uusi varhais-
kasvatuslaki on keskeisessd asemassa lasten kulttuuristen oikeuksien vahvistajana ja siksi ne tulee malnita
laissa.

Korostamme sitd, ettd ehdotuksemme ovat p#iosin kustannusneutraaleja, mutta toteutuessaan ne edis-
tiisivat merkittdvisti varhaiskasvatuksen laadun parantamista. Lastentarhanopettajan kelpoisuusehtojen
tarkistaminen ei tuota lainkaan kustannuslisid, silld palkkakulut pysyisivat nykyiselladn.
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1. luku

Esitdmme pykaliin 1, 2 ja 3 seuraavanlaista muotoilua:

1§

Soveltamisala

Téssa [aissa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja palvihoitoon seki van-
hempien oikeudesta saada lapselle varhaiskasvatusta ja piiviholtoa.

Tassa laissa sdddetéddn kunnan jirjestéimists varhalskasvatuksesta ja pdlvihoidosta, jota
jdrjestetddn pdivikodissa varhaiskasvatuksen yhteydessi tai vilittdmiisti ennen tai Jal-
keen esiopetuksen péivittdisen toiminta-ajan.

Laissa sdddetddn myds pdivihoidosta, jota annetaan perhep4ivihaoldossa. Niin Ikaan lais-
sa sdddetddn piivihoidosta, jota annetaan perhepiiviholtdossa vilittbmasti ennen tal
Jélkeen esiopetuksen pilvittdisen tolminta-ajan.

Tassd laissa sdddetéddn pdivaholdosta, jota Jérjestetédin huoltajien ty8ssikdynnin tai
opiskelun takia myds iltalsin, disin, viikonloppuisin tal arkipyhini,

Tassa laissa sdddetddin lisdksi yksltyisen palvelun tuottajan j4rjestimisti varhalskasva-
tuksesta Ja péivéholdosta, joihin voi saada lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua yksityisen holdon tukea.

Eslopetuksesta sdddetddn perusopetuslalssa ja sen nojalla annetuissa siidéksisss. Tata
lakia sovelletaan kuitenkin esiopetukseen, jos se jarjestet4sin samassa paikassa kuin
témén lain tarkolttamaa varhaiskasvatusta ja péivihoitoa, jollei perusopetuslaissa toisin
siadetd.

28

Téssa lalssa varhalskasvatuksella tarkoltetaan paivikodissa tarjottavaa suunnitelmaliis-
ta, tavoltteellista lapsen idin ja kehitysvaiheen mukaista pedagogista toimintaa, Jossa
kasvatus ja opetus sek3 niihin sisdltyvi ja liittyvi hoito Ja huolenpito toteutuvat tasa-
painolsesti ja lapsen tarpeiden kannaita tarkoltuksenmukaisesti. Varhaiskasvatus perus-
tuu valtakunnalliseen chjaavaan varhaiskasvatuksen jirjestijid velvolttavaan aslakir-
Jaan, jonka laadinnasta vastaa opetushallitus. Varhaiskasvatusta arvioldaan siénnolli-
sesti ja arvioinnin ohjeistuksesta vastaa opetushallitus.

Piivahoidolla tarkoltetaan tissi laissa lapsen huoltajlen tydssikdynnin tai opiskelun ta-
kia jirjestettdvad hoitoa piiviikodissa tai perhepiiviholdossa, Piivihoidon tulee olla
holdollisest] ja kasvatukselllsestl korkeatasoista ja sille tulee mésritelld omat tavoitteet,
jotka mahdollistavat hyvén péivihoidon jirjestimisen seki piivikodissa etts perhepii-
vdholdossa,



38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on
. edistis jokaisen lapsen tasapalnoista kehitystd, kasvua, oppimista, terveyttd ja hyvinvointia,

2. tukea lapsen oppimisen edellytyksig, elinikdists oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutu-
mista,

3. antaa kaikllle lapsille yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, kunni-
pittaa sukupuolen moninalsuutta Ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekd kunnioittaa kunkin kiele}-
lista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa,

4. tarjota lapsen ian Ja kehityksen mukaista seka kehitystd monipuolisest! tukevaa pedagogista toi-
mintaa seka tihin sisiltyvii ja liittyvdd huolenpitoa,

5. tarjota terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympéristd, joka on pedagogisesti ja esteettisesti
suunniteltu ja rakennettu lasten 1kd- ja kehitystaso huomioiden,

6. toteuttaa lapsen leikkiin ja lastenkulttuuriin perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa myontelset op-
pimiskokemukset,

7. varmistaa lapsen mahdoliisuus osallistua ja saada vaikuttaa Itsedén koskeviin asioihin ikénsd ja ke-
hityksensd mukaisella tavalla,

8. turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvit vuorovaikutussuhteet lasten ja
varhaiskasvatus- ja piividhoitohenkildston valilla,

9. tunnistaa lapsen ykslillinen tuen tarve ja jérjestad hénelle tukea varhaiskasva-tuksessa omassa
fapsiryhméssaan heti tuen tarpeen ilmettyd ja tarvittaessa moniammatillisessa yhtelstydssé,

10. tukea lapsen kasvua toisen hmisen kunnioittamiseen, kehitta lapsen yhteistyd- ja vuorovaikutus-
taltoja, edista4 lasten oman kulttuurin toteutumista ja lapsen toimimista vertaisryhmissd sekd oh-
Jata eettisesti vastuunalalseen toimintaan ja yhtelskunnan fdsenyyteen seka

11. toimla yhdessd lapsen huoltajien kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin parbaaksi seki tukea lapsen huoltajia kasvatus-tydssa.

Perustelut muutosesityksille lukuun 1:
1 § Soveltamisala ja 2 § Varhaiskasvatuksen médritelmdéi

Varhaiskasvatuksen ja piivihoidon ksitteiden puutteelliseksi Jagnyt analyysi ja mdéritteleminen on tuot-
tanut tyéryhmin esitykseen kiisitteellisi ongeimia a ristiriitalsuuksia. Laissa tulee mééritelld selkedsti
sekd lasten oikeus varhaiskasvatukseen ja piivihoitoon ettd huoltajien oikeus saada lapselleen varhais-
kasvatusta ja paiviihoitoa. Ei riité, ettd lakitekstlssé paivihoito korvataan sanalla varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatus on paltsi hallinnollisesti osa kasvatus- ja koulutusidrjestelmad, myds kisitteellisesti linjas-
sa perusopetuksen kanssa: huomio kohdistuu molemmissa toimintaan, jonka tarkoituksena on edistdd —
ikivaiheen erityistarpeet huomioon ottaen — lapsen tasapainoista kehitystd, kasvua, 0 imista, terveytid
ja hyvinvointia. Varhaiskasvatus on suunnitelmallista, tavoitteellista lapsen idn ja kehitysvaitheen mukaista
pedagogista toimintaa, jossa kasvatus ja opetus sekd niihin sisdltyvi ja liittyvé hoito Ja huolenpito toteutu-
vat tasapainoisesti ja lapsen tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Pélvihoidossa taas pddhuomio on
lapsen huoltajien tydssikéynnin tal opiskelun takia jarjestettéivissd hoidossa, jota voidaan tarjota péiva-
kodissa tai perhepiivaholdossa. Myds paivahoidon tulee olla sekd hoidollisesti ettd kasvatuksellisesti laa-
dukasta ja sille tulee miiritelld omat tavoitteet, Jotka mahdollistavat hyvin pdivihoidon jérjestamisen
seki paivikodissa ettéd perhepiivihoidossa. Paivihoitoa voldaan Jrjestdd paivakodin varhalskasvatuksen
yhteydessd moniammatillisen tydntekifdtiimin toteuttamana, jolloin lapsen piivastd muodostuu ehjd ko-
konaisuus.




Tydryhman raportissa sana piivihoito on korvattu kontekstiin katsomatta sanalla varhaiskasvatus, miké
tuottaa ongelmia muun muassa eri tolmintamuotojen omaleimaisuuden ymmirtamiselle. Paivikodeilta ja
perheplivihoidolta ef volda elks pid4 edellyttis kaikilta osin samanlaista ja samantasoista toimintaa jaon
vadrin sekd perhepéivihoitajla ettd perhepiivihoitoa kiyttédvia perheits kohtaan viestittsi lakitekstiss3,
ettd perhepdiviholdossa fapsi saisi kaiken saman, mité paivikodissa on mahdoliista tarjota. Myds perhe-
pdivéhoidon vahvuudet, joiden takia osa perhelstd asettaa sen etusijalle, ovat eri kohdissa kuin péivdko-
deilla ja siksi perhepéivahoidolle tulee méiritelld omat tavoitteet ja laatukriteerit.

Kdslttelden puutteellinen mééritteleminen nikyy useissa tydryhmin esityksen kohdissa. 1§:ssa todetaan,
tettavaan toimintaan, jota annetaan esiopetukseen osallistuville lapsilie vélittdmésti ennen esiopetusta tai
sen Jilkeen.” 35 §:n toisessa momentissa kuitenkin esiopetusta edeltéviin tal sen jilkeiseen toimintaan
viltataan epédjohdonmukaisesti sanalla “varhaiskasvatus”. Ty8ryhmén esityksen 11 §:ssa esitetdan, ettd
iltaisin, 8isin, viikonloppuisin ja arkipyhini annettava “varhaiskasvatus” olisi tarveharkintalsta. Kisitteen
varhaiskasvatus ulottaminen mybs ybalkaan paljastaa viimelstaan tydryhman esityksen kisitteenmiritte-
lyn ongelmallisuuden.

Kerhotoiminnalle (esimerkiksi seurakuntien kerhot) ei tule asettaa samoja kriteereitd kuin pivikodeille,
Seurakuntien kerhot téydentivét lapsiperheille tarjolla olevien toimintamuotojen kirjoa ja ovat osalle per-
heitd myds uskonnollisiin sylhin perustuva valinta, mutta niill ei voi korvata piivikotien osapdivélstd var-
haiskasvatusta kaikkien perheiden osalta. Myds seurakuntien kerhoihin osallistuville lapsilie tulee olla
tarjolla kunnallista péivaholtoa perheiden tarpeiden miarittelemissd laajuudessa.

Lain soveltamisalaan kuuluva pdiviketien varhaiskasvatus ja siihen yhdistettyni jirjestettivi piivihoito

seké perhepaivahoidossa jirlestettivd piiviholto tulee miiritelli laissa tavalla, joka ottaa huomioon eri
toimintamuotojen eminaislaadun. Kerhotoiminta tulee j4ttéa varhaiskasvatuslain ulkopuolelle.

Luku 2.

Varhaiskasvatuksen jiirlestiiminen

Esitdmme vyksityistd varhaiskasvatusta ja paivihoitoa koskevan pykildn lisidmistd lukuun 2.

X § (t&md on esitetty uusi pykals ja siksi numeroimaton)
Yksityisen varhaiskasvatuksen ja pdiviihoidon jdrjestéminen

Yksityisen varhaiskasvatuksen Ja péivihoidon jirjestdminen on luvanvaraista. Luvan mysntimi-
sen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuksen Ja pilvéhoidon jitjestiminen perustuu erityiseen
varhaiskasvatus- tai sivistystarpeeseen ja ettd varhalskasvatuksen J4rjestsj ja kunta, jossa var-
haiskasvatusta Jdrjestetddn, ovat sopineet asiasta. Lupa vieraskielisen varhaiskasvatukseen, eri-
tyisopetuksen, eritylseen maailmankatsomukselllseen tal kasvatusopilliseen Jirjestelm&4n pe-
rustuvan varhaiskasvatuksen jérjestémiseen voldaan mydnt4s alueellisen tal valtakunnallisen
tarpeen perusteella, valkka varhaiskasvatuksen jirjestiji ei ole tehnyt edell3 tarkoitettua sopi-
musta, Lupa voidaan mydntad myds uikomailla jirjestettivii varhaiskasvatusta varten, Yksi-
tyistd varhalskasvatusta ja péivahoitoa ei saa J4rjestd4 taloudellisen volton tavoittelemiseksi.

Luvassa (joka mééritelidén tarkemmin momentissa X) nimetdin kunnat, joissa varhalskasvatus-
ta jdrjestetédin, opetuskiell, erltyinen varhalskasvatukseilinen tehtdvs, varhaiskasvatuksen jir-
Jestdmismuoto sekid muut tarpeelliset varhalskasvatuksen ja siihen rinnastettavan pélvihoito-
toiminnan Jérjestémiseen llittyvit ehdot. Muutoksesta varhaiskasvatuksen Ja p4ivéhoidon j4r-
Jestéimislupaan pi#ttas asianomainen ministarld.



Valtioneuvosto voi peruuttaa varhaiskasvatuksen Ja palvéhoidon Jirjestémistd koskevan luvan,
jos varhaiskasvatus ei tiytd X momentissa luvan myd&ntimiselle siddettyjd edellytyksid tai jos
varhaiskasvatus tal piiviiholto [4rjestetddn muuten vastoin tité lakla tal sen nojalla annettuja
sddnndksid tal maarayksla.

10§ Varhaiskasvatuksen monialainen yhteisty¢

Varhaiskasvatuspalvelut muodostavat muiden opetustoimen palvelujen sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen kanssa monialaisen toiminnallisen lasten ja lapsiperheiden palvelukokonai-
suuden. Kunnan on varhaiskasvatuspalveluja jirjestdessddn teht8vé yhteistyotd koulutuksesta,
opetuksesta ja lastenkulttuurista sekd lastensuojelusta ja muusta soslaalihuollosta, neuvola-
toiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Perusteiut muutosesityksille lukuun 2:

x§

Koska varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjirjestelmii ja sen tavoitteena on téten edistad koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteutumista, on myos yksityistd varhalskasvatusta ja péivahoitoa koskevien saa-
désten oltava linjassa perusopetuksen kanssa. Niin ollen on johdonmukaista, ettd yksitylsen varhaiskasva-
tuksen ja paivahoidon Jarjestdminen tulee olla luvanvaraista.

10§

Vanhassa piiviihoitolaissa (1973) mainitaan kulttuurisen perinteen merkitys. Lapsen oikeuksien yleissopi-
mus (ratifioitu Suomessa 1991) korostaa kunkin kansan perinteiden ja kulttuurin kunnioitusta. Lasten kult-
tuuriset oikeudet liittyvit niin ikdn lasten osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen (Ehdotus lasten kulttuuri-
poliittiseksi ohjelma vuosille 2014-2018; Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015), Nama
yhti lailla lasten oikeuksien yleissopimuksessa kuin Suomen perustuslaissa mainitut lapsen oikeudet kult-
tuuriin eivit toteudu tall4 hetkells eiki suomalaisilla lapsilla ole tasavertaisia mahdollisuuksia, eiké heidédn
alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvonsa toteudu. Varhaiskasvatus on esi- fja perusopetuksen ohella keskei-
sessd asemassa, jotta voidaan taata lasten kulttuuriset oikeudet: osallisuus, yhdenvertaisuus, kulttuuristen
erojen tasaaminen seké kulttuurin saavutettavuus. Varhalskasvatuksessa tarvitaan kulttuurin saavutetta-
vuuden ja lasten kuulemisen lisdimistd seki eri hallinnonalojen vélisen ja moniammatillisen tydn lisadmis-
t4 lapsen parhaaksi. Uusi varhalskasvatuslaki on keskeisessé asemassa lasten kulttuuristen oikeuksien

MUal valtdioRda Y d L alan ) A e e e ——— e ———

vahvistajana ja siksi oikeudet tulee mainita laissa.

3 luku
Lapsen la lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11 § Oikeus varhaiskasvatukseen
11 § (esitimme seuraavaa muotoilua 11 §:n toiseen momenttiin)

Lapsella on oikeus p&ivikodissa annettavaan varhaiskasvatukseen sekd piivikodissa tai perhe-
padiviholdossa annettavaan péivahoitoen. litaisin, disin ja arkipyhin# annettavaan pdiviihoitoon
piivikodissa tal perhepiiviihoidossa on olkeus lapsilla, joilla on slihen tarve huoltajien tyossi-
kiéynnin tai opiskelun vuoksi.

19 § Osallisuus Ja vaikuttaminen (liséys19 §:n kolmanteen momenttiin)
Lisdys: Lapsllle ja held#n huoltajilleen on toimintayksikdssa jarjestettdva séinndllisesti mahdolli-
suus osallistua yksikon toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Lasten oman kulttuurin vahvista-
minen tukee lasten mahdollisuuksia osallisuuteen ja vaikuttamiseen.



23 § Varhalskasvatussuunnitelman perusteet {mutitos 23§:n 1. momentin vilmelseen lauseeseen)

Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssa Terveyden Ja hyvinvoinnin laitoksen sekj [as-
tenkulttuurista vastaavien ja muiden tarvittavien yhteistybtahojen kanssa.

6 luku
Henkil6stén tehtivit ja kelpoisuusvaatimukset
' 27 §-28§
Esitdmme, ettd 27 § Ja 28 § yhdistetéin ja ovat seuraavassa muodossa:

27§

Kelpolsuus lastentarhanopettajan tehtéiviin

Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtiviin on vihintiin kasvatustleteen
kandidaatin tutkinto, Johon siséltyy tai jota on tiydennetty lastentarhanopettajan koulu-
tuksella. Kelpoisuus lastentarhanopettajan teht4viin siilyy nlills henkilsills, jotka toimi-
vat lastentarhanopettajan tehtévissi lain tullessa voimaan ja joilla tuolloin olt sosiaali-
huollon ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
(608/2005) mukainen kelpoisuus néihin tehtdviin. Lisiksi kelpoisuuden lastentarhan-
opettajan tehtdviin voivat siilyttds ne henkildt, joilia fain voimaan tullessa oli opinto-
oikeus soslaallalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittamiseen ]a Joiden tutkintoon
siséiltyy vahintéén 60 opintopisteen verran varhaiskasvatuksen opintoja. Lisiksi kelpoi-
suuden lastentarhanopettajan tehtiiviin voivat saada henkilét, Jotka ovat suoritta-
neet/suorittavat edells kuvatun sosiaallalan ammattikorkeakoulututkinnon vuoteen
2019 mennessi.

28 § (tybryhmén raportissa 29 §)

Kelpoisuus lastenhoitalan tehtéviin

Kelpoisuusvaatimuksena lastenhoitajan tehtsviin varhaiskasvatuksessa ja pdivaholdossa
on vihintddn sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, johon sisaltyy tai jota on tiydennetty
lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla, taikka lapsi ja per-
hetydn perustutkinto.

30 § (tydryhmén raportissa 31 §)

Kelpoisuusehtona varhalskasvatuksen erityisopettajan tehtiviin on erilliset varhaiskas-
vatuksen erityisopettajan(VEOQ) opinnot, joiden pohjakoulutuksena on lastentarhan-
opettajan koulutus, Lastentarhanopettajan koulutuksella tarkoitetaan tissi yliopistol-
lista kasvatustieteen kandidaatin tutkintoa, Johon sls#ltyy lastentarhanopettajan koulu-
tus tai aikalsempaa opistotasolsta lastentarhanopettajan koulutusta.

Perustelut lukuun 6 {27 §-31 § ja 35-37 §} tehtylhin muutosesityksiin:

Hallinnonalan siirto vuoden 2013 afusta opetus- fa kulttuuriministerié®n merkitsi muun muassa sité, ettei
varhaiskasvatus en33 ole sosiaalihuoltolaln alainen sostaalipalvely. Hallinnonalan muutos velvoittaa silhen,
ettd suunnanvaihdos nakyy myos lalinsdddanngssi. Kun varhaiskasvatus nyt on linjatty osaksi kasvatus- ja
koulutusjsrlestelméd, tulee myds sen henkildstdssi olla nykyists suurempi osuus tyéntekljsit, ioilla on
kasvatus- ja opetusalan koulutus. Varhaiskasvatus ja paivihoite kuuluivat aiemmin sosiaali- Ja terveysmi-
nisterion hallinnonalaan, jona alkana henkiléstdn koulutusméirien painopiste on siirtynyt kasvatus- ja
opetusalasta sosiaali- ja terveysalalle, Lastentarhanopettalien koulutustarvetta ej ole selvitetty ja tastd
johtuen koulutusmérat ovat olleet jatkuvasti riittdémattomit. Kun samanaikaisesti sosiaalizlan ammatti-
korkeakoulututkintojen koulutusmiaria on kasvatettu voimakkaasti on lastentarhanopettajakoulutuksen




saaneiden osuus pudonnut henkildstdssa. Talld hetkelld enemmistslld henkildstdstd on jokin sosiaali- ja
terveysalan kouiutus Ja end4 pienelld osalla {18 %) varhaiskasvatukseen painottuva opettajankoulutus ja
suurimmalla osalla sosiaali- ja terveysalan toisen asteen tutkinto, sosiaalialan opistotutkinto tai sosiaa-
lialan AMK-tutkinto,

paivakotien henkilostdsti vajaalla yhdelld kolmesta on kolmannen asteen tutkinto, kun YK:n suosituksen
mukaisest 50 %:lla tydntekljoistd tulee olla kolmannen asteen tutkinto. OECD puolestaan {2012) suosittaa,
etti lastentarhanopettajan kelpoisuuden antava kolmannen asteen tutkinto keskittyy lapsen varhaisvuo-
siin liittyvidn osaamiseen. Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportti vuodelta 2013 toteaa yksise-
litteisesti, ettd lastentarhanopettajan koulutus verrattuna muihin koulutuksiin sisaltédd eniten varhaiskas-
vatuksen tehtiviin valmistavia opintoja.

Yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen vahvuus on arviointiraportin mukaan varhalskasva-
tusosaamisen lisiksi sen kiinted yhteys muuhun opettajankoulutukseen, mikd on olennainen seikka tilan-
teessa, jossa varhaiskasvatus on aikaisempaa vahvemmin liittyméssi osaksi suomalaista kasvatus- ja kou-
lutusjirjestelma. Yliopistotutkinnot tarjoavat myds mahdollisuuden eri opettajaryhmien yhteistydhon ja
osin yhtelsiin opintoihin koulutusaikana. Yitopistojen opettajankoulutustaitoksilla on kéytettavissa kaikkien
varhaiskasvatuksen osa-alueiden korkein osaaminen. Yliopistoilla on resurssit tarjota korkeatasoisimmat
opinnot myds erityiskasvatuksen ja yhteiskunnallisten opintojen alueella. Liséksi yliopistot pystyvat tar-
joamaan laajan sivualnevalikoiman, mikd monipuolistaa entisestdén lastentarhanopettajan ammatillista
osaamista.

Varhaiskasvatuksen erityisopettaian opintojen suorittaminen edellyttédd, ettd pohjakeulutuksena on var-
haiskasvatukseen suuntautuva opettalankoulutus. Erikoistumisopinnoissa el ole mahdollista palkata puut-
teellisen pedagopisen pohjakoulutuksen alheuttamaa valausta ja tuottaa samalla erityisopettajan kelpoi-

: ) a [o erlkoistumiskoulutukseen tullessaan vahva
lapsen kehltyksen tuntemus, Jonka varaan erilliset erityisopettajan opinnot voidaan rakentaa. Lastentar-
hanopettajakoulutuksessa perehdytddn monipuolisesti lapsen kehitykseen ja kasvatuksen teoreettisiin
Iihtskohtiin seki teoriaopinnoissa opiskellen ettd soveltaen niitd harjoittelujaksoilla, Varhaiskasvuosien
eritylskasvatuksessa lapsen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja kehitysta tukevan toiminnan suunnit-
telu ja toteutus pohjautuvat hyvasn yleiseen pedagogiikkaan. Téma edellyttdd erityisopettajan opintojen
pohjaksi opettajankoulutusta, jossa perehdytéin syvillisesti pienten lasten kehitykseen Ja sen pedagogi-
seen tukemiseen,

7. luku

Henkilstdn mitoitus, rakenne |a tiydennyskoulutus

35§

Péiviikodin henkildstdn mitoitus

Jokaisessa piiviikodin lapsiryhméssa tulee olla vihintiéiin yksi ylioplstollisen lastentar-
hanopettajakoulutuksen saanut lastentarhanopettaja tai henkild, jolla on tamaén lain 27
§:ss3 saddetty kelpoisuus lastentarhanopettajan tehtéviin tai joka on hankkinut em.
kelpolsuuden 27 §:ss4 sdddetyn siirtym3ajan pulttelssa. Pélvékodin henkilgkunnasta vi-
hintésn viidellikymmenells prosentilia tulee olla yliopistollinen lastentarhanopettajan
koulutus. Muilta [apsiryhmiin tybntekijoilts edellytetéiin soveltuvaa toisen asteen kou-
lutusta, Joka on mé4ritelty téimiin lain 28 §:ssd (tydryhmén raportissa 29 §)

Palvikotien Ja perhepéivihoidon aslakasperheille tulee tarjota varhaisen tuen perhe-
tyontekljdn palveluita kunnassa ilmenevén tarpeen mukaisesti.

37§
Piiviikodin fapsiryhmit muodostetaan siten, etté nithin sijoitetaan enintddn se maara
lapsia, mikd vastaa kolmea kasvatus-, holto- ja opetustehtéivissa olevaa timén lain 27



§:n, 28 §:n ja 29 §:n mukalset kelpoisuusehdot téyttivis henkilod. Ryhmii muodostet-
taessa on lisdksl noudatettava tdmén lain 35 §:n mukaista mitoitusta ja otettava huomi-
oon lasten ikd ja kehitys. Ryhmét tulee muodostaa siten, ett4 varhaiskasvatuksessa vol-
daan saavuttaa sille asetetut tavoitteet,

Perustelut muutosesityksille, jotka on tehty lukuun 7 (35 §)

Pysyva lapsiryhmd mahdollisimman pysyvine aikuisineen on lapsen oikeus, joka tulee kirjata lakiin. Uuden
lain tulee ehkalsté lapsiryhmien kokojen kasvattaminen haitallisen suuriksi esimerkiksi henkildstsn ja las-
ten valiseen suhdelukuperiaatteeseen tai lasten poissacloihin vedoten. TySryhmin esityksen 35 §:n kol-
mannen momentin lopussa oleva maininta "toiminnassa voidaan kéytti erilaisia toiminnallisia pienryh-
mid” tulee ehdottomasti jittd4 pois. Toiminnalliset pienryhmit kuuluvat normaaliin péivittéisen toiminnan
organisointiin, joka tulee jattdd henkilskunnan ammatilliseen harkintaan.

Lopuksi
Helsingin yliopiston lausunnossa keskitytddn tydryhmin raportin kohtiin, jotka on vilttiméténts muuttaa
vastaamaan hallinnonalasiirron jalkelsté tilannetta, jossa varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjar-
jestelm@i. Lausunnossa painotetaan henklléstdn tarkoltuksenmukaisen koulutuksen merkitysts varhais-
kasvatuksen keskeisend laatutekijin. Yliopiston lausunnon keskeiset esitykset ovat:
- Varhaiskasvatuksen Ja paivéhoidon késitteenmadrittely on selkiytettévi ja eri toimintamuodoille
asetettava omat tavoitteet.
- Kelpolsuusehdoksi kolmannen asteen tutkintoa edellyttéviin lastentarhanopettajan tehtéviin tulee
madritelld yliopistollinen lastentarhanopettajan koulutus ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan
(VEO) pohjakoulutuksena tulee olla lastentarhanopettajan koulutus.

HelsIngissd 23.05.2014

Jar| ¥Yavonen, Laitoksen johtaja
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Lausunnon keskeinen sisiltd: Koati varhaiskasvatuslakia, Varhaiskasvatusta
koskevan lainsidddnndn uudistamistydryhmiin raportti.

Helsingin yliopisto ldhtee lausunnossaan siitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva
varhaiskasvatus on todettu osaksi kasvatus- ja koulutusjirjestelmii, eikd se ole end¥ sosiaalihuoltolain
alainen sosiaalipalvelu. Hallinnonalan slirron tulee nikyd myds lainsdddiannosss, jonka on sitouduttava
edistdmédn suunnanmuutosta. Helsingin yliopiston lausunnossa ehdotetaan lakiehdotukseen muutoksia,
jotka noudattavat sekd valtakunnallisia linjauksia ettd kansainvilisid suosituksia.

Helsingin yliopisto ndkee vélttamattomaksi, ettd varhaiskasvatuksen ja paivihoidon kisitteet erotetaan
toisistaan Ja madritellddn, Tamé tulee tehdd, jotta paivelujen jirjestdjien ja kiyttdfien on mahdollista
hahmottaa sekd késitteiden erot ettéd niiden yhteiset piirteet. Lausunnossa varhaiskasvatuksella tarkoite-
taan piivakodissa tarjottavaa suunnitelmallista, tavoitteellista lapsen isin ja kehitysvaiheen mukaista pe-
dagogista toimintaa, jossa kasvatus ja opetus seka niihin siséltyvi ja liittyva hoito ja huolenpito toteutuvat
tasapainoisesti Ja lapsen tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Piivihoito taas ymmarretiin huolta-
jien tybssikéynnin tai opiskelun takia jirjestettiviksi hoidoksi paivikodissa tal perhepiiviholdossa. Pal-
véhoidon tulee olla hoidollisesti ja kasvatuksellisesti korkeatasoista ja sille tulee miiritells omat tavoit-

.....

Helsingin yliopisto korostaa lausunnossaan koulutuksellista tasa-arvoa ja lasten tasa-arvolsia kulttuurisia
oikeuksia. Uusi varhaiskasvatuslaki on keskeisessd asemassa lasten kulttuuristen oikeuksien vahvistajana
ja siksi oikeudet tulee malnita laissa. Varhaiskasvatuksen laatu on kiinte#isti sidoksissa koulutuspoliittisiin
ratkaisuihin ja henkildstdd koskeviin saéddksiin. Talld hetkelld pedagogisen, varhalskasvatukseen keskitty-
véin koulutuksen saaneita fastentarhanopettajia on enis 18 % piivikotien henkilékunnasta, muun henki-
[6kunnan (82 %) edustaessa sosiaali- ja terveysalan toisen asteen, opistotason tal amk-koulutuksia. Var-
haiskasvatuslain on varmistettava lastentarhanopettajien mairin asteittainen kasvattaminen vastaamaan
kansainvalisid suosituksia (50 % henkiléstosts).

Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportt vuodelta 2013 toteaa yksiselittelsesti, etti yliopistoissa
Jérjestettévi lastentarhanopettajan koulutus verrattuna muihin koulutuksiin siséltis eniten varhaiskasva-
tuksen tehtéviin valmistavia opintoja. Mybs lastentarhanopettajien yhteys muuhun opettajankoulutuk-
seen jo opiskeluaikana on etu tilanteessa, jossa varhaiskasvatuksen yhteyttd kasvatus- ja koulutusjarjes-
telmdan pyritdén vahvistamaan. Néln ollen kelpoisuusehtona lastentarhanopettajan tehtiviin tulee olla
vihintddn nykyinen kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, joka sisiltia lastentarhanopettajan ammatilliset
opinnot. Kelpoisuusehtona varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtiviin tulee olla erilliset varhaiskasva-
tuksen erityisopettajan opinnot, jolden pohjakoulutuksena on em, lastentarhanopettajan koulutus.
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