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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän esityksistä
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto lausuu ehdotuksista yleisesti seuraavaa
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää varhaiskasvatuslain uudista-mistyöryhmän esitystä selkeänä ja konkreettisena kokonaisuutena. Työryhmä on esityksessään pyrkinyt korostamaan lapsen etua ja onnistunut siinä. 
Uuden lain peruskäsitteistö pohjautuu varhaiskasvatus-termin käyttöön päivähoito-termin sijaan. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää terminologista valintaa onnistuneena, sillä se nojautuu laaja-alaiseen educare-ajatteluun korostaen hoidon lisäsi lapsen kasvua ja oppimista. Tällä pohjustetaan yksilön kasvun ja kehityksen jatkumo laaja-alaisena prosessina myös varhaiskasvatuksen jälkeistä koulutusta silmällä pitäen. 

Ehdotetut pykälät uudeksi varhaiskasvatuslaiksi sisältävät joitakin uusia avauksia verrattuna voimassa olevaan päivähoitolainsäädäntöön. Ehdo-tettu varhaiskasvatuslaki on kuitenkin suurimmaksi osaksi koottu jo olemassa olevasta päivähoitoa säätelevästä sosiaalihuollon lainsäädän-nöstä yhdeksi kokonaisuudeksi. Näin kokonaistuotos jäi hiukan ennakko-odotuksista. Voimassa oleva päivähoitolaki ja -asetus ovat jo kuitenkin yli 40 vuotta vanhoja.
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston pykäläkohtaiset kommentit


2 § Varhaiskasvatuksen määritelmä
Työryhmän esitys korostaa varhaiskasvatuksessa educare-ideologian mukaisesti lapsen kasvun, hoidon ja opetuksen muodostamaa koko-naisuutta, mikä luo palvelulle laajan tieteellisen ja humanistisen viite-kehyksen. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää tätä terminologista lähestymistapaa kannatettavana, sillä se tukee varhaiskasvatuksen järjestämistä monialaisesti lapsen hyväksi.
3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Esityksen listaamat varhaiskasvatuksen tavoitteet antavat kattavan arvi-ointipohjan lapsen kasvatuksellisten oikeuksien toteutumiselle. 

8 § Kehittävä, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympäristö

Pykälän terminologiassa ”kehittävä kasvatusympäristö” on liian suur-piirteinen ilmaisu. Siitä ei välity, että kysymys on lapsen kehitystä tuke-vasta varhaiskasvatusympäristöstä, vaan fokus on tässä muodossaan yleisesti kehittävässä kasvuympäristössä. Pohjois-Suomen aluehallinto-virasto ehdottaa otsikointia seuraavaan muotoon: ”Lapsen kehitystä, terveyttä ja turvallisuutta edistävä varhaiskasvatusympäristö”.

9 § Ravinto

Pykälä ei ole painoarvoltaan yhteismitallinen muiden pykälien sisällön ja ohjaussisällön kanssa. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa sen yhdistämistä edelliseen pykälään 8 §, johon se teemaltaan hyvin sopii.

10 § Varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyö

Pykälä tukee lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukitoimien järjestämistä ja varhaiskasvatuksen kokonaisvaltaisen lähestymistavan soveltamista moniammatillisessa yhteistyössä. Se pohjustaa oleellisella tavalla myös velvoitetta tietojen avoimeen siirtoon eri toimijoiden kesken. Tiedonsiirrosta säädetään tarkemmin lakiehdotuksen luvussa 8. Pykälä tukee myös kokonaisvaltaista lapsen kehityksen ja oppimisen tuen järjestämistä, mikä kuvataan ehdotuksen pykälissä 16-18.
14 § Varhaiskasvatuksen keskeyttäminen ja paikan säilyminen

Pykälä tukee lapsen oikeutta varhaiskasvatuksen jatkumiseen samassa päiväkodissa, vaikka hän välillä olisikin tilapäisesti kotona vanhem-piensa hoidossa. Tämä turvaa puitteet lapsen kehitykselle ja kasvulle tarkoituksenmukaisella tavalla.
16 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki, 17 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki ja 18 § Lapsen kehityksen erityinen tuki

Mainitut kolme pykälää määrittelevät varhaiskasvatuksessa annettavan kolmiportaisen tuen järjestelmän, joka vastaa esi- ja perusopetuksessa käytössä olevaa oppimisen ja koulunkäynnin tuen rakennetta. Koulutuk-sellisen jatkumon kannalta on tarkoituksenmukaista, että kolmiportainen tuen rakenne on sama varhaiskasvatuksessa kuin mikä se on myös var-haiskasvatuksen jälkeisessä koulutuksessa. Myös tehostettuun ja erityi-seen tukeen liittyvät pedagogisen arvion ja pedagogisen selvityksen prosessit ovat ehdotuksessa samat kuin esi- ja perusopetuksessa. Näissä pykälissä korostuu jokaisen lapsen oikeus saada tukea kas-vuunsa ja oppimiseensa, kun hän sitä tarvitsee. Pykälät tekevät tuen tunnistamisesta ja toteuttamisesta systemaattista ja suunnitelmallista, mikä edistää tukitoimien vaikuttavuutta. Tuki perustuu monialaiseen yhteistyöhön ja uusi tuen rakenne vahvistaa sitä. Pohjois-Suomen alue-hallintovirasto kannattaa kolmiportaisen tuen käyttöön ottoa varhais-kasvatuksessa sellaisena kuin se on em. pykälissä esitetty. Näin lap-selle taataan varhainen tuen tarpeiden tunnistaminen ja tuki.
19 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapset itse toivovat, että pääsevät vaikuttamaan omiin ja yhteisiin asi-oihin varhaiskasvatuksessa. On kannatettavaa, että heidän osalli-suutensa varmistetaan tässä pykälässä.

23 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

On perusteltua, että Opetushallitus laatii varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ja tekee sen yhteistyössä Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen kanssa. Taannoinen varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto STM:stä OKM:öön merkitsee Pohjois-Suomen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan sitä, että asiantuntijavirastona toimii vastaisuudessa Opetus-hallitus. Varhaiskasvatuksen tasalaatuisuuden, yhdenvertaisuuden ja kehittämisen kannalta on tärkeää, että lain lisäksi varhaiskasvatusta ohjaa määräyksenä varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Perusteet täydentää ja aukaisee määräyksenä varhaiskasvatuslain henkeä ja kirjainta sekä tarjoaa ohjeistusta käytännön toimijoille.
27 § Varhaiskasvatuksen opettaja

On kannatettavaa, että varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusehdot säilyvät ennallaan, mutta niitä tarkennetaan. Kelpoisuuden määrittelyssä on hyvä, että kasvatustieteen maistereilla on mahdollisuus saavuttaa kelpoisuus täydentämällä opintojaan vaadittavalla tavalla. Pätevöi-tymisen joustavoittamisella laajennetaan käytettävissä olevaa työn-tekijäkantaa.
28 § Varhaiskasvatuksen sosionomi
Varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuusehtoja ehdotetaan tiuken-nettavaksi siten, että sosiaali- terveysalan ammattikorkeaopintoihin tulee sisältyä 60 opintopistettä varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja. Tällä taataan työntekijälle riittävä varhaiskasvatuksen teoreettinen osaaminen ja tietämys. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo ehdotuksen olevan kannatettava varhaiskasvatuksen laadun takaamiseksi. 
29 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Myös varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuusehtoja ehdotetaan tiukennettavaksi. Kelpoisuutta ei enää saavuttaisi muilla soveltuvilla tut-kinnoilla sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon lisäksi. Ehdotus on kannatettava, sillä henkilöstön koulutustaso vaikuttaa suoraan toteutetun palvelun laatuun.
30 § Perhepäivähoitaja

Perhepäivähoitajan kelpoisuusehtoja ehdotetaan tiukennettavan, mikä on kannatettavaa. Tämä saattaa tosin vaikuttaa kelpoisten perhepäivä-hoitajien saatavuuteen. On tärkeää taata, että perhepäivähoito säilyy edelleen yhtenä päivähoidon muotona eivätkä uudet kelpoisuusehdot rajoita sen saatavuutta joustavana vaihtoehtona.
31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tulee suorittaa erityisopetuksen tehtäviin ammatillisia valmiuksia antavat opin-not saadakseen varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuuden.  On tärkeää, että sosionomeille on yliopistoissa tarjolla tarvittavia silta-opintoja, jotta he saavat riittävän kasvatustieteellisen osaamispohjan.

32 § Varhaiskasvatuksen avustaja

Varhaiskasvatuksen avustajalle ei ole aiemmin määritelty kelpoisuus-ehtoja. Ehdotettu pykälä on uutena avauksena tarpeellinen ja esitetyssä muodossaan kannatettava.

35 § Päiväkodin henkilöstön mitoitus

Henkilöstön mitoitusta koskevat määräykset ovat ehdotuksessa säily-neet pitkälti ennallaan. On kuitenkin hyvä, että esiopetuksen ryhmä-kokoa koskeva suositus, enintään 13 lasta, kirjataan nyt lakiin. 

3 momentti päiväkotien ryhmäkoosta on ehdotuksena uusi avaus, jolla määritellään ryhmäkokoa ja lapsiryhmän koostumusta suhteessa henki-löstömitoitukseen. Ehdotus lähtee siitä, että lapsiryhmän maksimikoko muodostuu enintään kolmen kasvattajan mukaan ja lasten ikä huomi-oiden. Täten yli 3-vuotiaiden ryhmässä voi olla enintään 21 lasta ja alle 3-vuotiaiden ryhmässä enintään12 lasta.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että ehdotus on perusteltu. Eri ikäryhmiin (alle 3 vuotta, yli kolme vuotta) kuuluvista lapsista muo-dostettavan ns. sekaryhmän muodostamiseen tarvittaneen kuitenkin lisäohjeita ja linjauksia varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. Pykälä antaa kokonaisuudessaan joustavan, mutta selkeästi määritellyn perustan ryhmien muodostamiselle. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto korostaa, että joustava pienryhmäpedagogiikka on tervetullutta ja suosi-teltavaa varhaiskasvatuksessa.

36 § Päiväkodin mitoituksesta poikkeaminen

Ehdotettu pykälä rajaa erittäin tiukasti mitoituksesta poikkeamisen. Var-haiskasvatuksen arjen kannalta se, että mitoituksesta poikkeaminen saa kestää enintään vain yhden toimintapäivän tai poikkeustapauksissa enintään kaksi toimintapäivää, on suuri vaatimus. Henkilöstön saatavuus esimerkiksi sijaisiksi sairaustapauksissa ei ole taattua kelpoisten työntekijöiden puutteen takia. 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto olisi valmis löyhentämään sallittua mitoituksesta poikkeamisen kestoa siten, että mitoitus tulee saattaa lainmukaiseksi viimeistään neljäntenä päivänä syyn ilmenemispäivästä lukien. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että mitoituksista poikkeamiseen ei pykälässä tarvittaisi erillistä mainintaa ja määrittelyä pakottavista syistä johtuvaan poikkeamiseen. Lainsäädäntötekstissä poikkeusten poikkeukset eivät selkiytä määräysten tulkintaa ja noudat-tamista, vaan päinvastoin.
38 § Perhepäivähoidon henkilöstön mitoitus
Ryhmäperhepäivähoidon ja päiväkotihoidon rajapinnan selkiyttämiseksi on hyvä, että ehdotetussa pykälässä tarkennetaan näiden varhais-kasvatusmuotojen määrittelyä. 12 lapsen perhepäivähoitoryhmät eivät enää olisi mahdollisia, vaan maksimikokona perhepäivähoidossa tulisi olemaan kahdeksan hoitolasta ja näiden lisäksi kaksi osa-aikaista lasta. Suuret ryhmäperhepäiväkodit luettaisiin jatkossa osaksi päiväkotitoi-mintaa ja siten niitä koskisivat päiväkodin säännökset. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää ehdotettuja rajauksia onnistuneina, sillä suurien ryhmäperhepäivähoitoryhmien yleistyminen on luonut epäsuhtaa var-haiskasvatuspalveluihin kirjavien käytäntöjen takia. Ehdotus vahvistaa varhaiskasvatuksen tasalaatuisuutta ja yhdenvertaisuutta.
39 § Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut

Varhaiskasvatuksessa toteutettavan erityisen tuen toteuttamisen kan-nalta on tärkeää, että varhaiskasvatuksen järjestäjä takaa riittävät eri-tyisopettajan palvelut esiintyvän tarpeen mukaan.

40 § Täydennyskoulutus
On perusteltua, että varhaiskasvatuksen järjestäjälle säädetään velvol-lisuus täydennyskoulutuksen järjestämisestä henkilöstölleen. 

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että aluehallintovirastojen Opetus- ja kulttuuriministeriön määrärahalla järjestämän opetustoimen täydennyskoulutuksen olisi jatkossa hyvä kattaa koko varhais-kasvatuksen henkilökunta kohderyhmänä. Sosiaalialan osaamis-keskukset eivät ole enää 1.1.2013 tehdyn hallintosiirroksen jälkeen otta-neet vastuuta em. kohderyhmän täydennyskoulutusten järjestämisestä. Jatkossa vastuuta voisivat kantaa aluehallintovirastot, jotka tarjoaisivat täydennyskoulutusta varhaiskasvatuksen opettajille, sosionomeille, lastenhoitajille, erityisopettajille ja avustajille.
42 § Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Ehdotettu pykälä on erittäin tarpeellinen tiedonsiirron ja salassapidon toteutumiseksi varhaiskasvatuksessa. Lapsen varhaiskasvatuksen jär-jestämisen ja perusopetuksen järjestämisen kannalta välttämättömät tiedot tulee siirtää tietyissä tilanteissa salassapitosäännösten sitä estämättä. Tämä on kannatettavaa, mutta ongelmana on määritellä, mikä tieto on välttämätöntä em. palveluiden järjestämisen kannalta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ei ota kantaa arvioituihin ehdo-tettujen muutosten kustannusvaikutuksiin.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston varhaiskasvatuslain uudistamistyöryhmän ehdotuksia ja näkemyksiä koskevat keskeiset kommentit 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää uudistamistyöryhmän ehdo-tusta varhaiskasvatuslain pykäliksi onnistuneena kokonaisuutena. 

Varhaiskasvatuspalvelun määritelmä, tavoitteet ja järjestäminen on ehdotetuissa pykälissä 1-10 kuvattu selkeästi. Kyseiset pykälät ohjaavat varhaiskasvatuksen järjestämistä riittävällä tavalla.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää hyvänä ratkaisuna ottaa myös varhaiskasvatuksessa käyttöön ns. kolmiportainen tuen malli. Malli takaa lapselle varhaisen tuen tarpeiden tunnistamisen ja tukitoimiin ryhtymisen (16-18 §). Mallin käyttöönottoa tukee varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita säätelevä pykälä 39, joka edellyttää, että varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja tulee olla esiintyvää tarvetta vastaavasti. Pykälä 10, joka edellyttää varhaiskasvatuksessa tehtävän monialaista yhteistyötä, vahvistaa tuen järjestämisen sekä asiantuntijuuden hyödyntämisen laaja-alaisuutta.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää pykälissä 23-25 esitettyä varhaiskasvatuksen suunnittelun rakennetta hyvänä. Suunnitelmien hierarkkinen kokonaisuus tukee varhaiskasvatuksen laatua ja yhden-vertaisuutta. On tärkeää, että lain lisäksi varhaiskasvatusta ohjaa mää-räyksenä varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan on perusteltua, että Opetus-hallitus laatii varhaiskasvatussuunnitelman perusteet yhteistyössä Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen kanssa. 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että varhaiskasvatuksen henkilöstön kelpoisuuksien tarkentaminen, kelpoisuuden hankkimisen joustavoittaminen ja kelpoisuusehtojen tiukentaminen esitetyllä tavalla on perusteltua varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi (27-32 §). 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on valmis löyhentämään pykälässä 36 määriteltyä sallittua päiväkodin mitoituksesta poikkeamisen kestoa siten, että mitoitus tulee saattaa lainmukaiseksi viimeistään neljäntenä päivänä syyn ilmenemispäivästä lukien. 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitää kannatettavana, että perhe-päivähoidon mitoituksia (38 §) muutetaan siten, että kahta perhepäivä-hoitajaa kohden voi ryhmässä olla enintään 10 lasta. Lapsilla tulee olla mahdollisuudet samanlaatuisiin olosuhteisiin, hoitoon, kasvatukseen ja opetukseen toimintamuodosta riippumatta.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo ehdotuksen pykälään 40 § liittyen, että aluehallintovirastojen Opetus- ja kulttuuriministeriön määrä-rahalla järjestämää opetustoimen täydennyskoulutusta tulisi kohdentaa varhaiskasvatuksen henkilökunnalle: varhaiskasvatuksen opettajille, sosionomeille, lastenhoitajille, erityisopettajille ja avustajille.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, että ehdotettu pykälä oikeu-desta poiketa salassapitovelvoitteista (42 §) on erittäin tarpeellinen tie-donsiirron ja salassapidon toteutumiseksi lapsen edun kannalta oikealla tavalla. 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto näkee, että esityksen valtion ohja-usjärjestelmää koskevat uudistusehdotukset ja näkemykset selkeyttävät varhaiskasvatuksen viranomaisten ja kuntien vastuunjakoa. Opetus-hallituksen nimeäminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi sekä aluehallintovirastojen roolin ja resurssien tarkentaminen varhaiskasva-tuksen alueellisena viranomaisena ovat kannatettavia kehittämissuuntia. 

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto korostaa, että viranomaisten toimi-valta ohjata ja valvoa kunnan tai yksityisen tuottajan järjestämää var-haiskasvatusta tulee säilyttää ennallaan. Pohjois-Suomen aluehallinto-virasto korostaa, että erityisesti varhaiskasvatuksen ennakoivaan val-vontaan sekä ohjaukseen ja alueellisen palvelun kehittämiseen tulee jatkossa kohdentaa resursseja ja virkamiesten työpanosta kantelujen käsittelyn ja jälkivalvonnan sijaan. 
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