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Hyvinvointipalvelut/ Lapsen kasvu, kehitys ja oppiminen
Elaméan alkupolku/Varhaiskasvatus

Kouvolan kaupungin lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistyoryh-
man esityksista

Varhaiskasvatuslaki on valttamaton maarittaméaéan ja ohjaamaan yhteisté ja yhtenaista
varhaiskasvatusta Suomessa. Laki tarvitaan varhaiskasvatuksen laadun varmistamisek-
si seka ohjaamaan, kehittdmaan ja arvioimaan varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjes-
tamista, toteuttamista ja arviointia.

Uudistamistydryhma esittda varhaiskasvatussuunnitelman perusteet velvoittavaksi asia-
kirjaksi (23 8). Esitys toteutuessaan yhtendistaa varhaiskasvatuksen tavoitteita ja sisal-
t6ja seka varhaiskasvatuksen ohjausta ja kehittdmista. Lakiesityksiin on kirjattu varhais-
kasvatuksen tavoitteet (3 8), velvoite lapsen kasvuympariston terveellisyyden ja turvalli-
suuden arvioinnista (8 8), hoitopaikkatakuu (14 8), kasvun ja oppimisen tuen kolmipor-
taisuuden jarjestaminen(16 — 18 8), lapsen ja hanen huoltajansa osallisuus lapsen var-
haiskasvatukseen (19 8), varhaiskasvatuksen yleisen arvioinnin toteuttaminen (26 8)
seka esitys tietojen saannista ja salassapidosta (41-43 §8). Edella mainitut lakiesityksen
siséllot ovat erittain tarkeitd takaamaan ja varmistamaan lapsen hyvaé kasvua, kehitysta
ja oppimista, luomaan jatkumoa lapsen kasvu- ja oppimispolulle seka vahvistamaan
monialaista yhteistyota ja varhaiskasvatuksen jatkuvaa arviointia.

Lakiesitys aiheuttaisi toteutuessaan myds osin lisdkustannuksia kunnalle. Lakiesitykses-
sa on seuraavat kohdat, jotka herattavat kysymyksia:

1 § Soveltamisala: Tuleeko koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa siis houdattaa
lakiesityksen kohtia henkildston kelpoisuuksista ja lapsimaarasta, tilanteessa jos ryh-
massa on esiopetukseen osallistuvia lapsia?

4 § Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus: Palvelujen jarjestdminen lakiesityksen
mukaisesti on ongelmallista ja jopa mahdotonta maantieteellisesti laajoissa kunnissa.
Miten saamenkielinen varhaiskasvatus pystytaan jarjestamaan, ts. mista loytyy saamen-
kielinen hoito- kasvatus- ja opetushenkilost6?

7 8 Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat: Lapsen hoitoajan rajaaminen enintdan kym-
meneen tuntiin tuottaa ongelmia matka- tai kausitytta tekevélle lapsen huoltajalle, erityi-
sesti koskettaa yksinhuoltajia.

12 § Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen: Joillakin lapsilla on hoidon tarve
esi- tai perusopetuksen lisdksi enemman kuin 5h/pv tai 25h/vko, esimerkiksi vuorohoitoa
tarvitsevilla lapsilla.

14 § Varhaiskasvatuksen keskeyttaminen ja paikan sailyminen: Tama on ko. lap-
sen edun kannalta hyva esitys. Ongelmana on se, etta paikat tayttyvat heti kun ne va-
pautuvat. Voi aiheuttaa tilanteen, jossa uudelle hakijalle myonnetdén hoitopaikka vain
maaréajaksi ja han joutuu siirtymaan toiseen hoitopaikkaan, jotta tama lainkohta ensi
mainitun lapsen osalta saataisiin taytettya.

25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma: Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa ei
voida kaytadnndssa laatia jokaiselle lapselle, koska hoitosuhteet voivat olla hyvinkin lyhyi-
ta. Lis&ksi ristiriitainen sen asian kanssa, ettd esiopetuksessa ei ole perusopetuslain
mukaan valttdmatonta laatia lapsikohtaista esiopetussuunnitelmaa.

6 luku Henkildston tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset: Kelpoisuusvaatimuksiin ei
kannanottoa. Tehtavia varhaiskasvatuksen opettaja ja sosionomi ei tulisi eritella. Aiheut-
taa turhaa arvottamista naiden koulutusten ja osaamisalueiden valille. Varhaiskasvatuk-
sen avustaja-nimike tulisi olla tehtavaa arvostavampi ja kuvaavampi, esimerkiksi var-
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haiskasvatuksen erityisohjaaja. Pitéisikd perhepaivahoitajan nimike olla yhtenaisyyden
vuoksi varhaiskasvatuksen perhepéivahoitaja?

35 § Paivakodin henkildston mitoitus: Esitys, ettd paivakodin yhdessa ryhmassa
saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea kasvatusvastuullista henkiléa vastaava lap-
simaara, aiheuttaa lisdkustannuksia palvelujen jarjestamiselle seka voi myos estaa tar-
koituksenmukaiset ja joustavat ryhmajarjestelyt. Lakiesityksessa ei tarkastella erillista
osapaivahoidon suhdelukua 3-5-vuotiaiden kohdalla. Tama aiheuttaa lisdkustannuksia
kunnille, jotka ovat pyrkineet luomaan erillisia osapaivaryhmié vaihtoehtoisena palveluna
perheille, joissa jompikumpi vanhemmista on kotona.

Kouvolassa, 27.5.2014

Helena Kuusisto, palvelupaallikko, p. 0206157224

Lausunnon keskeinen siséaltd

Lakiesitys toteuttaa sisalloltdan hyvin niitd elementteja, joilla varmistetaan lapsen hyvaa
kasvua, kehitysta ja oppimista, luodaan jatkumoa lapsen kasvu- ja oppimispolulle sekéa
vahvistetaan monialaista yhteisty6ta ja varhaiskasvatuksen jatkuvaa arviointia.

Lakiesityksessa on myos kohtia, joista aiheutuu kunnille lisdkustannuksia ja rajoituksia
joustavaan toimintaan. Eraat kohdat ovat kaytdnnossa vaikeita tai mahdottomia toteut-
taa. Ryhmakoon séaéately siten, ettd ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna vain kolmea kas-
vatusvastuullista henkilda vastaava lapsimaara, aiheuttaa lisdkustannuksia ja haittaa
tarkoituksenmukaisia ja joustavia ryhmajarjestelyja. Se, ettei osapaivahoidon 3-5-
vuotiaiden kohdalla maaritella erillista suhdelukua, aiheuttaa lisdkustannuksia kunnille
jotka ovat jarjestaneet erillisia osapaivahoidon ryhmia vaihtoehtoisena palveluna perheil-
le, joissa jompikumpi vanhemmista on kotona.

Erityisesti yksinhuoltajien kannalta ongelmallista on lapsen hoitoajan rajaaminen 10 tun-
tiin. Osa-aikainen varhaiskasvatustarve esi- tai perusopetuksen lisaksi voi olla enemmaéan
kuin 5 h/pva tai 25 h/vko, esimerkiksi vuorohoitoa tarvitsevilla lapsilla.

Tehtavia varhaiskasvatuksen opettaja ja sosionomi ei tulisi eritelld. Varhaiskasvatuksen
avustaja-nimikkeen sijasta tulisi kayttdd paremmin kuvaavaa nimitystéa varhaiskasvatuk-
sen erityisohjaaja.
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