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Asia: LAUSUNTO VARHAISKASVATUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytinyt saamelaiskérijiltd lausuntoa varhaiskasvatusta koskevan
lainsaidinndn uudistamisesta. Erityisesti ministerié halvaa tietoa siitd, mistd asioista uudistuvassa
lains##dAnndssi tulisi sditid ja miten, mitkd ovat perustelut niille lainséédéantdon tarvittaville uudistuksille ja
mitkds ovat esitysten oletetut kustannus- ja muut vaikutukset. Saamelaiskdrdjit painottaa, ettd
varhaiskasvatuslainsiidanndn uudistamisen perustana tulee olla saamelaislapsen ihmis- ja perusoikeuksien
tdysimédrdinen toteutuminen.

Saamelaiskiiriijien lausunnon ttivistelmi

- Varhaiskasvatuslain valmistelussa saamenkielisen varhaiskasvatuksen lihttkohtana tulee
olla saamelaisten perustuslaillinen oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin ja téstd oikeudesta
tulee ottaa midriys varhaiskasvatuslakiin.

- Varhaiskasvatuslakiin otetaan médriykset siitd, miten saamenkielistd varhaiskasvatusta
ohjataan, valvotaan ja kehitetddin saamelaisten kulttuwi-itsehallinnon  nojalta.
Saamelaiskérdjille annetaan tehtiviiksi laatia saamelaisen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet, ohjata ja valvoa saamenkielisen varhaiskasvatuksen jérjestdimistd kunnissa ja
tihin toimintaan varataan resurssit.

- Varhaiskasvatuslakiin otetaan midrdys saamelaislapsen subjektiivisesta oikeudesta
laadukkaaseen saamenkieliseen ja kulttuurinmukaisen varhaiskasvatukseen.

- Varhaiskasvatuslaissa tulee turvata saamelaislapsen oikeus omaan kulttuuriperintoonsé.

- Varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa miriiys siitd, ettd saamenkielistd varhaiskasvatusta tulee
olla jatkuvasti saatavissa sisélloltéén ja laajuudeltaan sellaisena, kun alucella esiintyvi tarve
edellyttéds.

- Varhaiskasvatuslaissa tulee mééritelld varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot.
Kielipesitoiminta tulee mé#ritelld yhdeksi varhaiskasvatuksen toimintamuodoksi.

- Kaikille 3-5-vuotiaille lapsille tulisi turvata otkeus osallistua didinkieliseen
varhaiskasvatustoimintaan maksuttomasti vihintésin 15 tunnin ajan viikossa riippumatta
muusta hoitotavasta.

- Henkilsstémitoituksen ja lapsiryhmiin maksimikoon sééintelyssd on huomioitava, etté
saamenkielisilli lapsilla on suurempi hoitajatarve saadakseen riittivéd tukea saamen kielen
ja kulttuurin yllépitimiseksi ja kehittdmiseksi.

- Saamelaisten kieli- ja kulttuuriohjaajista sckii varhaiskasvatusohjaajista séfidetéifin laissa.

- Varhaiskasvatushenkilst6lti vaadittavasta vihimméiskoulutuksesta saddetéén laissa.

- Saamenkielisen varhaiskasvatushenkildston osaamisen vahvistamiseksi tulee saamen kielen
ja kulttuurinmukaisesta tdydennyskoulutuksesta sééitéé asetuksella.

- Varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa viittaus saamen kielilakiin.

- Saamenkielisen varhaiskasvatuksen turvaamiseksi ja kehittimiseksi mé#rrahasta tulee
sHAtEd laissa — “valtion talousarviossa on varattava mééréiraha varhaiskasvatuslaissa
tarkoitettuihin saamenkielisiin varhaiskasvatuspalveluihin, ohjaukseen, valvontaan ja
kehittimiseen”

Saamelaiskulttuvrikeskus Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari
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- Varhaiskasvatuslaissa tulee miiritid Saamelaiskérajit valtionapuviranomaiseksi
saamenkiclisen varhaiskasvatuksen osoitetun valtionavustuksen osalta. Tissé kohtaa tulee
viitata Saamelaiskéréjilakiin > Valtionavustukseen litttyy muutoksenhaku >. SAK#:n
paatokseen haetaan oikaisua SaK4:14 ja siitd normaali muutoksenhaku >

Oikaisuvaatimuksesta annettuun p#itokseen saa valittamalla hakea muutosta siten kuin
hallintolainkiytttlaissa (586/1996) siddetédin

- Ministerité neuvottelee Saamelaiskiirdjien kanssa vuosittain m#ardrahan sumruudesta

- Varhaiskasvatuslain valmistelu tulee tapahtua yhteistydssd Saamelaiskirédjien kanssa, jotta
saamelaislasten oikeudet tulevat huomioon otetuksi ja turvatuksi lainséddénnon eri kohdissa.

- Lakia koskevassa hallituksen esityksessi tulee erikseen kuvata saamelaisten asema
alkuperiiskansana, perustuslaissa turvatut oikeudet sekd Suomea sitovat kansainviiliset
sopimukset.

- Lainsadddnndssd turvataan saamenkiclisen varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittdmistydn
resurssit.

- Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla Saamelaiskérdjien edustus.

- Uudistuksen vaikutukset saamelaisten kiclellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin tulee selvittéé.

-~ Saamelaiskirdjit pitia vilttimattdménd, ettd varhaiskasvatusta koskevan lainsifidinntn
nudistamisesta pidetidin saamelaiskérgjdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Perusteluinaan Saamelaiskdrdjdt esittdd seuraavaa;

1) Varhaiskasvatuksen m#iritelma

Varhaiskasvatus on maédritelty varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa' lapsen eri
elaminpiireissi tapahtuvaksi kasvatukselliseksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on edistéi
lapsen tervettd kasvua, kehitystd ja oppimista. Julkinen varhaiskasvatus siséltdd kunnallisen
piivihoidon ja  esiopetuksen, yksityisen jérjestimin péivéhoidon sekd  avoimen
varhaiskasvatustoiminnan. Uudessa varhaiskasvatuslaissa tulee selkedsti médritelld mitéd
varhaiskasvatuksella tarkoitetaan. Avoin varhaiskasvatus —kisitettdi ei ole nykyisessi
piiviihoitolaissa. Avoimen varhaiskasvatuksen méérittely ja toimintamuodot vaihtelevat niin
alueellisesti kuin kunnallisestikin®.

Varhaiskasvatuslaissa  tulee méidritelli myds varhaiskasvatuksen eri  toimintamuodot.
Saamenkiclisen varhaiskasvatuksen keskeisimmiit toimintamuodot ovat piivikotihotto,
perhepiivihoito, ryhméperhepdivihoito, kielipesitoiminta ja avoin varhaiskasvatustoiminta,
Kielipesitoimintaa jitjestetdéin ryhméperhepéivihoitona ja avoimena varhaiskasvatustoimintana.
Varhaiskasvatuslaissa  kielipesdtoiminta  tulee  médritelld  yhdeksi  varhaiskasvatuksen
toimintamuodoksi, josta tulee siiitéd erillisessd omassa pykélissd. Saamelaiskéréjien tavoittecna on,
etts tehokkaan kielipesdn kdyneiden sukupolvien lapset voisivat siirtyd suoraan saamenkieliseen
didinkieliseen péivihoitoon.

Saamelaiskiiridjit esittid médritelmien osalta seuraavaa:
1) Madritelmiit

saamenkieltd #idinkieleniiin puhuvilla lapsilla on oikeus saamenkieliseen ja -
kulttuurinmukaiseen péivihoitoon.

! Valtioneuvoston paitss 28.2.2002
% Leikkitoiminnasta avoimeen varhaiskasvatukseen, STM:n selvityksii 2008:14.
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Témén midritelmin osalta saamelaiskérijit viittaa lasten oikeuksien yleissopimukseen (artikla 30)
ja Suomen perustuslakiin (17.3 §).

2) Kielipesiitoiminta

Saamelatsille lapsille, joiden saamen kielen taito ei ole riittivii, voidaan jirjestid
varhaiskasvatusta kielipesiitoimintana, jossa lapsille opetetaan saamen kieltii ja kulttuuria.

2) Saamelaislasten oikeus saamenkieliseen ja kulttuurinmukaiseen palveluun

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllipitéd ja kehittdd omaa
kieltiin ja kulttuuriaan (PeL17.3 §) ja perustuslain 121.4 §:n mukaan saamelaisilla on kieltdén ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla s##detdsin. Saamelaisten kulituuri-
itschallintoa hoitaa vaaleilla valittu Saamelaiskédrdjit (974/1995). Saamelaisten kielellisistd
perusoikeuksista safidetiiéin perustuslaissa. Saamen kielilain mukaan saamen kielelld tarkoitetaan
inarinsaamea, koltansaamea ja pohjoissaamea.

Saamen kielilain 32 §:ssii viitataan lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000), joka puolestaan koskee myss lasten piivdhoitoa. Laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000) 4 §: Oikeus laadultaan hyvidn sosiaalihuoltoon ja hyvddn
kohteluun. Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteutiajalta laadulfaan  hyvéd
sosiaalihuoltoa ja hyvid kohtelua ilman syrjintid. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hinen
ihmisarvoaan loukata sekd etftii  hinen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitefaan.
Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ofettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, efu ja
yksilolliset tarpeet sekd hdnen didinkielensd ja kulttuuritaustansa.

Saamelaislapsille perustuslaissa turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin koskee kaikkia
Suomessa asuvia saamelaislapsia. Varhaiskasvatuspalvelujen osalta témi tarkoittaa kytinnOssid
oikeutia saada oman kiclen kulttuurinmukaisia varhaiskasvatuspalveluja. Perustuslain 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikcuksien ja ihmisoikeuksien toteuttaminen. Tdmai
petustuslain pykdlin méériys on saamelaisten osalta toteutunut sattumanvaraisesti.

3) Suomea velvoittavat kansainviiliset sopimukset

Saamelaisten kiclellisten ja kulttuuristen oikeuksien siséltd ja vaadittavan suojan taso médirdytyvit
kéytinnéssi pitkiille Suomea sitovien kansainvilisen oikeuden ja sopimusten mukaisesti, Suomea
velvoittavat mm. seuraavat saamelaisten oikeuksia suojaavat sopimukset: YK:n KP-sopimus (SopS
7-8/1976), Euroopan neuvoston alucellisia kielidi ja vdhemmistokielid koskeva eurooppalainen
peruskirja (SopS 149/1998), Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistSjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus (SopS 1-2/1998) ja YK:n alkuperiiskansojen oikeuksia koskeva julistus. Lisikst
piivihoidon jdrjestimisessd on huomioitava erityisesti YK:n lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa alkuperdiskansaan kuuluvat lapset on
sijoitettu erityisten suojelutoimien piiriin (30 artikla). Sopimuksessa todetaan, ettd “Niissd maissa,
joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistoryhmid tai alkuperdiskansoihin kuuluvia
henkiloitd, tallaiseen vihemmistoryhmdidn tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdid
oikeufta nauttia vhdessd ryhmdn muiden jdsenten kanssa omasta kultfuuristaan, funnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyitdid omaa kieltddn.”

Kieliperuskirjan tiytint6én panoa valvova Euroopan neuvoston ministerikomitea on kiinnittényt
huomiota asiantuntijakomitean huomioihin saamenkiclisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
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puutteisiin ja suosittelemalla viranomaisia toteuttamaan liséitoimia saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi (RecChL(2012)2, RecChL(2007)7,
RecChL(2004)6 ja (RecChL (2001)3). Samoin Euroopan neuvoston kansallisten vihemmisttjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytintdonpanoa valvova ministerikomitea on esittdnyt
huolenaiheensa erityisesti pienempien saamen kielten eli inarinsaamen ja koltansaamen
kokonaistilanteesta. (CM/RecCMN(2012)3,).

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa. YK:n yleiskokous hyviksyi vuonna 2007 julistuksen
alkuperiiskansojen oikeuksista. Alkuperiiskansajulistus on Suomea moraalisesti velvoittava
asiakirja. Suomi allekirjoitti julistuksen ilman varaumia ja oli aktiivisesti tukemassa julistuksen
hyviksymistd YK:ssa. Julistuksen 11 artiklan mukaan alkuperiiskansoilla on oikeus harjoittaa ja
elvyttdd kultfuurisia perinteitd#in ja tapojaan. Edelleen 13 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on
oikeus elvyttds, kiyttds, kehittd#d ja siirtdd tuleville sukupolville historiaansa, kielidén, suullisia
perinteitédin, filosofiaansa, kirjoitusjérjestelmiéén ja kirjallisuuttaan seké oikeus nimeté ja sdilyttdd
omat yhteistn-, paikan- ja henkildnnimensé.

4) Saamelaislasten perusoikeuksien ja vhdenvertaisuuden turvaaminen
varhaiskasvatuksessa

Saamelaislasten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet toteutuvat puutteellisesti saamelaisten
kotiseutualueellakin, mutta tilanne on vield heikompi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella,
jossa asuu yli puolet saamelaisista. Sytjintilautakunta on kiinnittéinyt huomiota Enontekion,
Sodankylin ja Rovaniemen tapaan jarjestdd saamenkielistd piivdhoitoa. Toteutettu
piivihoitojarjestely on merkinnyt kiytinndssd sitd, ettei saamenkielisten lasten oikeus
didinkicliseen hoitoon ole toteutunut yhtildisesti suomenkielisten lasten kanssa. Saamenkieliset
lapset ovat joutunect etnisestd taustastaan johtuen erityisen ep#edulliseen asemaan suhteessa
suomenkielisiin lapsiin. Syrjintilautakunta asetti syrjintikiellon saamelaislasten péivihoitoa
koskevassa asiassa, Syijintdlautakunta kielsi vuonna 2008 Enontekitn kuntaa ja Rovaniemen
kaupunkia sekd vuonna 2012 Sodankyldn kuntaa uusimasta saamenkieliseen viestoon kohdistuvaa
vhdenvertaisuuslain 6 §:n vastaista etnisté sytjintié piivihoidon jarjestdimisessé.

Syrjintdlautakunnan kiellosta huolimatta Enontekiton kunta pyysi saamelaiskérdjiltd lausuntoa
3.11.2011 syntyperiltisin suomalaisten ja #idinkieleltifin suomenkielisten lasten sijoittamisesta
saamenkieliseen péivihoitoon. Saamelaiskirdjit vastusti Enontekidn kunnan esitystd ja totesi
lausunnossaan, etti suomalaistaustaisten ja #idinkieleltdsin suomenkielisten lasten sijoitfaminen
saamenkicliscen piivihoitoon rikkoisi saamelaislasten perus- ja thmisoikeuksia seké
piivihoitolakia ja -—asetusta. Enontekién kunnan esitys osoittaa sen, ettei pédivihoidon
jarjestéimisestd vastuussa olevalla kunnalla ole riittéiviisti osaamista ja tahtoa turvata asianmukaisesti
saamenkielisten lasten kielellisid ja kulttuurisia perusoikeuksia. Téstd syystd Saamelaiskérdjille
tulee antaa lain nojalla tehtéiviksi ohjata ja valvoa saamenkielisen varhaiskasvatuksen jérjestdmisti
kunnissa.

Huolimatta siit#i, etti saamelaislapsilla on perusoikeus omaan kieleensi ja sitd kautta omakieliseen
palveluun myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, tdimé oikeus toteutuu heikosti. Tamé
johtaa siihen, etti saamelaislapset eivdt ole yhdenvertaisessa asemassa omakielisen ja oman
kulttuurin sisiltdisen palvelun saamisessa. Perustuslain 6 §:n (vhdenvertaisuus) mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia ja ketddin ei saa ilman hyviiksyttivid perustetta asettaa eri asemaan muun
muassa alkuperiin ja kielen perusteella. Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 7 §:mukaan tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi syrjinnéisté johtuvien haittojen ehkéisemiseksi tai lievittdmiseksi
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voidaan soveltaa positiivista erityiskohtelua.  Positiivisen erityiskohtelun on oltava pyrityn
tavoitteen kannalta oikeasuhteista.

5) Saamenkielisen varhaiskasvatuksen saatavuus

Saamenkielisti piivihoitoa ei ole saatavissa sisélloltddn sellaisena ja siind laajuudessa kuin
saamelaisperheet sitd tarvitsevat. Vuorohoito toteutetaan piH#asiassa suomenkielisend. Tilapéistd
saamenkielistd piivihoitoa ei ole edes mahdollista saada, kun nykyisten varhaiskasvatusyksikdiden
hoitopaikat ovat piasiallisesti aina tiynni. Saamelaisperheen tarvitessa saamenkielistd pdivihoitoa
esimerkiksi vain kesiiloma-aikana, kunnalla on tarjota vain suomenkielistd péivihoitoa.

Saamelaiskdrdjat pitid tarkednd, ettdi saamelaisperheilld on aitoja mahdollisuuksia valita lapsilleen
sopivin saamenkielisen varhaiskasvatuksen muoto. Lainsadidéntdon tulee kirjata kunnan
velvollisuus huolehtia siitd, etidi sen alueella on tarjolla saamenkielisen péivihoidon lisiksi myos
avointa saamenkielisti varhaiskasvatustoimintaa, jolia mahdollistetaan kotihoidon ja osa-aikaisen
hoidon tai kotihoidon ja varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan yhdistiminen. Lis#ksi erityistd tukea
tarvitsevien saamenkielisten lasten piivihoidon jirjestdminen sekd pienten koululaisten (1-2-
luokkalaisten) oikeus vuorohoitoon vanhempien episifinnéllisten tydaikojan ja vuorotydn takia
tulisi turvata lailla. Lains#fiddnnolld on varmistettava, ettei lapsen saaman varhaiskasvatuspalvelun
laatu ole riippuvainen sen jirjestdmistavasta.

6) Varhaiskasvatuksen saamen kielen ja kulttuurinmukaisuuden kehittiiminen

Ympiristoministerion asettaman artikla 8(J)-tydryhmén loppuraportin toimenpide 21 koskee
varhaiskasvatuspalvelujen kehittymistd. Saamelaisopetuksessa, -péivihoidossa ja -toisen asteen
koulutuksessa turvataan saamelaisten perinteisen tiedon sidilyminen kehittimilld opetusta ohjaavaa
lainsdadéntss, ohjeistusta, oppimateriaaleja ja opetusmetodeja huomioimaan perinteisen tiedon
tarpeet, saamelainen tapaoikeus ja saamelaisen kulttuurin mukainen luonnonkéyttéon liittyvi
opetus. Erityistdi huomiota tulee kiinnittid saamen késityon opetuksen tarpeisiin. (OKM,
Saamelaiskérijit, STM, 2012-)

Eri sidostyhmit ja ministeriot, kuten OKM ovat sitoutuneet artikla 8(j)-tydryhméin loppuraportin
toimenpiteiden toimeenpanoon maaliskuussa 2013 hyviksytylld Luonnon puolesta — ihmisen
hyviiksi Swomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kdyton foimintaohjelma 2013—
2020.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkid kunnioituksen
edistdimiseen lapsen omaa sivistyksellistd identitecttii seké kieltd ja arvoja kohtaan (29 artikla).
Suomen varhaiskasvatus- ja perusopetusjiirjestelméssi ci ole erikseen kiinnitetty huomiota lasten
mahdollisuuteen oppia luonnon monimuotoisuuteen liittyvid perinteistd tietoa kulftuurin
mukaisesti. Lasten oikeuksien yleissopimuksen ja saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen
liittyviin perinteisen tiedon turvaamiseksi tulee turvata saamelaislasten oikeus omaan
kulttuuriperintéonsi. Erityisen ratkaiseva rooli saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvin
perinteisen tiedon sdilymiselle on perinteisen tiedon tarpeiden huomioiminen pdivéhoidossa seké
perus- ja toisen asteen opetuksessa.

Vanhemmat haluavat, ettd piivihoidon sisilté perustuisi enemmén saamelaiskulttuuriin ja tukisi
enemmén kielen oppimista. Henkil§std pyrkii parhaansa mukaan vihin resurssein vastaamaan
vanhempien tarpeisiin ilman tukea ja ohjausta. Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus.
Tutkimusten mukaan laadukkaalla varhaiskasvatuksella on kauaskantoisia merkityksid, koska
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kaikki keskeiset kehitykselliset muutokset tapahtuvat ennen kouluikéid, Ennen kouluik#é tapahtuva
kiclen ja kulttuurin oppiminen on tirke#d lapsen identiteetin muodostumiselle, sosiaalistumiselle
sekid emotionaaliselle ja é&lylliselle kehitykselle. Saamenkielinen varhaiskasvatus on perusta
saamenkieliselle opetukselle, Saamenkielisessd varhaiskasvatuksessa saamelaisella lapsella tulee
olla mahdollisuus oppia, ylldpitidd ja kehittdd omaa kteltéisin, omaksua saamelaisia tietoja, taitoja,
tapoja ja arvoja seké kasvaa oman kulttuurinsa jéseneksi.

Saamenkielisen varhaiskasvatuspalvelujen kulttuurinmukaisuuden kehittdmisekst tarvittaisiin
varhaiskasvatushenkildston  lisiksi  kieli- ja  kulttuuriohjaajia tukemaan saamenkielisen
varhaiskasvatuksen kulttuurinmukaisuufta jéirjestimilld lapsille kulttuurinmukaista toimintaa sekd
kehittdimédn varhaiskasvatusmateriaalia. Kunnat ovat heikossa taloudellisessa tilanteessa
viihentéineet saamelaisen péivihoidon ja kielipesidtoiminnan materiaalihankintaa ja mahdollisuuksia
kéydi tutustumisvierailuilla. Varhaiskasvatushenkildsts ei voi olla koko saamelaiskulttuurin eri osa-
aluciden asiantuntijoita, vaan jotta saamelaiskulttuurin eri osa-alueet: eri joiku- ja kiisitydperinteet,
perinteinen tieto, eri elinkeinot, kuvataide, kertomaperinne, luontosuhde ja mytologia fulevat
huomioiduksi varhaiskasvatuspalveluissa, tulee jérjestdmisen tukena olla saamelaiskulttuurin eri
osa-aluciden asiantuntijoita ja opetuksen tukena saamelaiskulttuurinmukaisesti laadittuja
oppimateriaaleya ja oppimisympiristdji. Saamelaiskiiriijit esittdiii, etti saamelaislasten
perusoikeuksien tiiysimiiriisen toteutumisen turvaamiseksi varhaiskasvatuslaissa séfidetiifin
saamelaisten kieli- ja kulttuuriohjaajista. Jokaisessa saamenkielisessd varhaiskasvatusyksikossé
tulisi  tyoskennelld kieli- ja  kulttuuriohjaaja lastentarhanopettajan, lastenhoitajan ja
perhepiivihoitajan rinnalla.

7) Varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan kehittfiminen

Opetusministeri  Jukka Gustafsson on asettanut ty6ryhmén valmistelemaan esityksen
varhaiskasvatusta koskeviksi s#ddoksiksi. Saamelaiskérdjida ei ole kutsuttn tydryhméin.
Saamelaiskérijit csittdd, ettd tydryhmid tdydennetdiin saamelaiskirdjien edustajalla tai ettd
saamenkielisti varhaiskasvatusta kehittdiméin perustetaan omaa tySryhmd, jossa on
saamelaiskérijien vahva edustus.’ Lisdksi ministeri6 on nimennyt uuden varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan helmikuussa 2013. Nimetyn neuvottelukunnan jdsenet edustavat hallintoa,
tutkimusta, koulutusta, jérjestdjd ja kuntakenttdd. Neuvottelukunnassa ei ole huomioitu saamelaisia.
Neuvottelukuntaa tulisi tiydentii saamelaiskir#ijien edustajalla.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen ammatillinen ohjaus on puutteellinen eiki ole riittévésti tarjolla
varhaiskasvatusmateriaalia eikd tyontekijoiden tidydennyskoulutusta. Saamelaiskéirdjit nékee
ehdottoman tirkednd, ettdi saamenkielisen péiviihoidon ja kielipesitoiminnan ohjauksesta
sifidetiiiin varhaiskasvatuslaissa ja saamelaiskiiriijille annetaan tehtiviksi laatia saamelaisen
varhaiskasvatussuunnitelman  perusteet sekdi ohjata ja valvoa saamenkielisen
varhaiskasvatuksen jérjestimisti kunnissa,

Saamelaisen varhaiskasvatuksen sisaltod midrittelevien valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tulee olla myos oikeudellisesti velvoittava. Témén
tavoitteen toteuttamiseksi saamelaiskiréjille tulee palkata lain nojalla 1 saamenkielisen piivithoidon
varhaiskasvatusohjaaja ja 1 saamenkiclisen kielipesétoiminnan ohjaaja. Jotta pHividhoidon ja
kielipesitoiminnan  ohjauksella on vaikutusta ja merkitystd, tulee asiasta séftdd
varhaiskasvatuslaissa.

3 Saamen kielten elvytysohjelman toimenpide-esitys nro 2: Varhaiskasvatuslain valmistelussa otetaan huomioon saamenkielisen
varhaiskasvatuksenkehittimistarpeet. Saamelaisen varhaiskasvatussuunnitelman toimeenpanoa tchostetaan.
Vastaa: OKM ja kunnat
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Saamenkielisen varhaiskasvatuksen kchittdminen on opetuksen lisdksi avainasemassa saamen
kielen sdilymisen ja elpymisen kannalta. Saamen kiclten elvyttdmisohjelmassa esitetdéin
toimenpitecksi, etti saamenkielistd varhaiskasvatusta ja kielipestitoimintaa vahvistetaan
korottamalla méérirahaa valtion vuoden 2013 talousarviossa ja palkkaamalla kielipestiohjaaja, joka
kehittiisi kielenoppimisen pedagogisia menetelmié yhteistytssé kielipesien tyontekijéiden kanssa ja
tukisi vanhempia.* Ohjaajien palkkaus ei ole vield edennyt.

Aikaisemmissa saamenkielisiii varhaiskasvatuspalveluja koskevissa hankkeissa® on noussut esiin
saamelaislasten parissa tydskentelevin henkildstén saamelaiskulttuuriin ja kieleen liittyvin
ohjauksen ja neuvonnan tarve. Mm. saamelaislasten kasvatusta kicleen ja kulttuuriin tukeva
toimintaverkostoprojektista (2000) saatiin hyvidi tuloksia foiminnalla, jossa saamelainen
varhaiskasvatusohjaaja tydskenteli saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen
pdivihoitohenkilsstén ohjaajana saamen kieleen, -kulttuuriin ja —kasvatukseen liittyvissé asioissa.

Varhaiskasvatuksen ohjauksella on suuri merkitys siihen, kuinka varhaiskasvatus tukee
saamelaislapsen oman kielen ja kulttuurin  ylldpitimistd ja kehittdmistd. Saamelainen
varhaiskasvatuksen ohjaus edistiisi kaikkien saamelaislasten oikeutta pedagogisestti ja siséllollisesti
laadukkaaseen omakieliseen varhaiskasvatukseen, riippumatta lapsen asuinpaikasta.

8) Henkilistis ja lapsiryhmii koskeva siifintely

Varhaiskasvatuslaissa on sididettivi lapsiryhmii kohti olevasta aikuisten méadrdstd ja henkilston
pitevyysvaatimuksista.  Saamenkielissd  piivahoito- ja  kielipestyksikdissi tyoskentelee
koulutustaustaltaan ja saamenkielentaidoiltaan erilaisia tyontekijoitd. PHivihoitoyksikdissd my0Os
saamenkielentaidoiltaan eritasoiset lapset ovat samassa ryhmiéssé, jolloin lasten leikkikieleksi
muodostuu usein suomen kieli. Péivihoidossa olisi turvattava jokaiselle lapselle mahdollisuus
kehittyd kielellisesti kukin omalta tasoltaan. Aktiivinen lapsen kielen ja perinteisen tiedon
omaksumisen tukeminen vaatii henkilostsltid tarkkaa kiclellistd suunnittelua, kielenoppimisen ja
kulttuurin siirtimisen pedagogista menetelméiosaamista, vahvaa oman kielen ja kulttuurin hallintaa
sekd resursseja. Laadunhallinnan ja suunnittelun tucksi tarvitaan asiantuntevaa, saamen kieleen ja
kulttuuriin perustuvaa konsultaatiota, neuvontaa ja ohjausta. Nykyisin jérjestelyin saamenkielinen
piivihoito ei tue saamelaislapsen kielellisten ja kutttuurillisten perusoikeuksien tdysiméfréistd
toteutumista.

Henkildstod ja lapsiryhmid koskevalla sifintelylld on suuri merkitys sithen, kuinka saamenkielinen
varhaiskasvatus tukee saamelaislapsen perusoikeuksien toteutumista, Henkilistomitoituksen ja
lapsiryhmiin maksimikoon siifintelyssi on huomioitava, ettii saamenkielisilli Iapsilla on
suurempi hoitajatarve saadakseen riittiviii tukea saamen kielen ja kulttuurin ylEipitimiseksi
ja kehittimiseksi. Lapsiryhmiissi tulee olla esim. viihintdsin kaksi varhaiskasvatuksen pedagogisen
koulutuksen tai lastentarhanopettajan koulutuksen saanutta henkild4. Lis#ksi jokaisella kunnalla ja
muulla varhaiskasvatuspalveluiden tuottajalla on oltava varmistettuna erityispedagogiset palvelut ja

* Kielipesitoiminnan faajentuessa valtion talousarviossa kielipesitoiminnan kehittimiseksi

osoitettiua médrdrahaa korotetaan 700 000 eurcon valtion vuoden 2013 talousarviossa.

Siten kiclipesitoiminta mahdellistetaan myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella ja

mahdollistetaan kielipesiohjaajan palkkaaminen, joka kehittadd kielenoppimisen pedagogisia menetelmid yhteistydssa kielipesien
tytntekijdiden kanssa ja tukee vanhempia.

Vastaa: OKM ja saamelaiskiirijit

* Alle kouluikdisten saamelaislasten kieltd ja kulttuuria tukevan toimintaverkoston kehittiminen —hanke 1998-2000
Saamelaisten sosiaalipalvelujen kehittdmisyksikkd —hanke 2007-2009,

Saamen kieli-, koulu-, ja piivikotitoiminnan kehittiminen Tenonlaaksossa-Ovttas —hanke 2009-2012

Saamelaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisrakenne —hanke 2011-2013
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tuki silloin, kun niitd tarvitaan. Laissa tulisi s#4tdd muun erityisen tuen riittévéstd mé#drdstd ja sen
viemisesti lapsen jokapiiviiseen toimintaan.

9) Varhaiskasvatushenkiltstin osaamisen kehittiminen ’
Saamenkiclisten varhaiskasvatuspalvelujen fulee olla yhtd laadukkaita kuin suomenkieliset
varhaiskasvatuspalvelut. Saamelaiskérijat pitéd tiarketind henkilgston tdydennyskoulutusvelvoitteen
ja -oikeuden s#ftimistd varhaiskasvatuksen jérjestéjille. Henkildstén osaamisen kehittdmisessi
kiinnitetidiin erityistd huomiota varhaiskasvatusosaamisen lisdksi kielen- ja kultiuuriperinndn
oppimisen pedagogisiin menetelmiin,

Saamenkielisen varhaiskasvatushenkiloston tyotehtiivit ovat pedagogisesti, sosiaalisesti ja
yhieiskunnallisesti laajentuneet ja monimutkaistuneet. Tyon vaativuus on samalla lisédntynyt.
Tybnantajien jérjestimé tdydennyskoulutus ei vastaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen
haasteisiin. Henkildsté on saanut tarvitsemaansa ammatillista tukea ainoastaan saamelaiskérijien
jirjestimien koulutustilaisuuksien tai saamelaisten palveluiden kehittimishankkeiden kautta. Jotkut
ty®nantajat civéit anna saamenkielisen péiviihoitohenkildston osallistua em. koulutuspéiville, koska
ne eivit ole heiddn jirjestdimid toimintaa. Saamenkielisen varhaiskasvatushenkildston yhteiset
koulutuspdivit ovat tydntekijoiden antaman palautteen mukaan heille erityisen tétkeitd niin
osaamisen vahvistamisen kuin vertaistuen saamisen nikékulmasta. Saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella saamenkielinen piivihoitohenkildsts joutuu tydskenteleméén ilman ammatillista - ja
vertaistukea. Jotta varhaiskasvatuksen pirissd palvelevien tyontekijdiden tdydennyskoulutus
palvelisi  parhaiten saamelaislasten tarpeita, tulee oikeudesta saamen Kkielen ja
kulttuurinmukaiseen tiydennyskoulutukseen siitiii asetuksella. Saamelaislasten etu ei ole se,
etti vain joidenkin alueiden varhaiskasvatushenkildsté  péfisee  kulttuurinmukaiseen
tiydennyskoututukseen. Tiydennyskoulutuksen jiirjestiimisestii tulee séiitdd sitovasti, koska
tdhin asti koulutuksia on jarjestetty projektirahoituksella.

Saamen kieleen ja kulttuuriin liittyvit erityiskysymykset on nostettava esiin myds
varhaiskasvatuksen henkildstén peruskoulutuksessa. N#in on mahdollista lisétd kaikkien
varhaiskasvatuksessa tydskentelevien saamelaisuuteen liittyvd# osaamista.

10) Varhaiskasvatuksen maksullisuus

Varhaiskasvatusta koskevassa laissa on s#ddettivd  varhaiskasvatuksen maksuista ja
maksuttomuudesta.  Saamelaiskéirdjat korostaa, ettd oikeus péivihoitoon ja pedagogiscen
varhaiskasvatukseen on osa perus- ja ihmisoikeutena turvattua oikeutta koulutukseen. Kaikille 3-5-
vuotiaille lapsille tulisi tarjota oikeus osallistua omakieliseen varhaiskasvatukseen (leikki,
kerho, kulttuuri, viriketoimintaan) maksuttomasti esim. 15 tunnin ajan viikossa riippumatta
muusta hoitotavasta. Saamelaislapsella on oltava oikeus vertaisryhmé#in ja mahdollisuus kayttad
kielt#isin ja nauttia kulttuurista oman ryhmiinsi jasenten kanssa®. Ilmainen avoin kulttuurinmukainen
varhaiskasvatustoiminta tukisi myds eri tulotason omaavien perheiden jaksamista ja kulttuurin ja
kielen sdilymisti, luoden luonnollisia kielenk#yttSympéristdjd. Talla hetkelld kunnat piittivit itse
lasten leikkitoiminnasta kerittdvien maksujen suuruudesta.

® YK lapsen oikeuksien yleissopimuksen artikla 30
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11) Varhaiskasvatuksen tutkimus ja kehittdmistyd

Valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen kehittdmistytd on koordinoinut THL. Hallinnonalan siirron
jélkeen p#ivihoidon ja varhaiskasvatuksen kehittémisestd vastaa opetus- ja kulttuuriministerid.

2000-luvulla kehittimistyotd on tehnyt myds sostaalialan osaamiskeskus yhteistydssd alueen
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa. Varhaiskasvatuksen hallinnonalan muutoksen my6té
varhaiskasvatus on siirtynyt pois osaamiskeskuksen tehtfivikentéstd, jolla on vaikutusta myos
saamelaisen varhaiskasvatuksen kehittdmisty6hon. Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
saamelaisyksikon’ erityistehtdivind on saamelaisten hyvinvointipalveluiden kehittiminen, johon
kuului myds saamelainen varhaiskasvatus,

Saamenkielistd varhaiskasvatusta on kehitetty viimeisen 15 vuoden aikana kolmen
projektirahoituksen turvin. Hankeperustainen kehittdmistyd on lyhytjdnteisti ja pirstaleista.
Varhaiskasvatukselta puuttuu  kehittdmistyon  valtakunnallinen rahoitus. Saamenkielisen
varhaiskasvatuksen kehittimisty6hon ftulee resursoida samalla tasolla kuin suomenkielisen
opetuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmistyShon on resursoitu.
Varhaiskasvatuslainsifidinnosséi tulee huomioida erikseen saamelaisen varhaiskasvatuksen
tutkimus- ja kehittéimistarpeet ja turvataan tille pysyvii rahoitus.

12) Esitysten kustannus- ja muuf vaikutukset

Varhaiskasvatuslainsaddénnon valmistelussa tulee turvata saamenkielisten
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden lisdksi saamenkielisen varhaiskasvatuksen kehittdmis-,
ohjaus- ja valvontatoiminnan rakenteet ja resurssit. Esityksen kustannusvaikutus vuositasolla on
+5,8 miljoonaa euwroa ja vaikutus tyOvoiman kiyttoon +20 htv.  Saamenkielisten
varhaiskasvatuspalveluiden jirjestdmiseksi koko maassa tarvitaan 2,5 miljoonaa eurca. THmé
sisdltii my6s maksuttoman avoimen varhaiskasvatustoiminnan. Koko maan kattavan
kielipesdtoiminnan  jirjestdmiseksi tarvittaisiin 1,7 miljoonan euroa. Saamenkielisen
varhaiskasvatuksen  ohjauksen  kehittimiseksi  saamelaiskédrdjille  tulisi  palkata  kaksi
varhaiskasvatusohjaajaa. Saamenkielisyyden ja kulttuurinmukaisuuden kehittdmiseksi tulisi
jokaisecen varhaiskasvatusyksikkdon palkata kieli- ja kulttuuriohjaaja. Saamelaiskérdjien arvion
mukaan ohjaajia tarvittaisiin 18 ja 630000 euroa vuositasolla. Kulttuurinmukaisen toiminnan
jarjestimiseksi varhaiskasvatusyksikoiss# tarvitaan vuosittain 400 000 €. Kaikilla kolmella kielelld
tuotettavaan  varhaiskasvatusmateriaalitybhon  tulisi  varata 300 000 €. Saamenkielisen
varhaiskasvatushenkilostén tdydennyskoulutukscen (erityisesti kiclen oppimisen ja kulttuurin
siirtdmisen pedagogiset menetelmiit) tarvitaan vuosittain 100 000 €.

Esitysten yhteenveto on esitetty alla olevassa taulukossa.

? Saamelaisyksikdssi tytskentelee 1 suunnittelija, joka on Saamelaiskirijien tydntekiji.
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‘Esitysten yhteenveto ;lHenkilﬁtyﬁvuosi g’Kustannusvaikutus (€EN) i
|Saamenkieliset varhaiskasvatuspalvelut '| [ 2500000/ v ‘
IKiclipesdtoiminta | | 1700000/v |
[Uudet virat; varhaiskasvatusohjaajat || 2htv | 120 000 €/ v
|Uudet toimet; kieli- ja kulttuuriohjaajat I| 18 htv [ 630000€/v |
IOhjaus, neuvonta ja valvonta || |  50000€/v |
|Ku_lttuurin_m1_,1kainen toiminta l| | 400000€/v |
[Varhaiskasvatusmateriaalin kehittdminen || | 300000€/v |
Taydennyskoulutus | | 100000€/y
| | - Yhtcensi| 20 kpl | 5800000€/v |

Saamelaiskérijit edellytids, ettd esityksen vaikutukset saamelaisten Kkielellisin ja kulituurisiin
oikeuksiin sekd Suomen kansainvilisten velvoitieiden toteutumiseen arvioidaan asian
jatkovalmistelussa yhdessi saamelaiskéréjien kanssa.

Lot Pt Dy~

Puheenjohtaja Klemetti Nikkildjarvi
(?L.;\ @xﬂ%

Sosiaali- ja terveyssihteeri  Pia Ruotsala

(Lausunnosta péitti saamelaiskéréjien hallitus 22.4.2013)

LIITTEET:
Liite 1. Saamenkielisen pdivihoidon ja kielipesétoiminnan tilanne Suomessa
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Liite 1. Saamenkielisen varhaiskasvatulksen tilanne Suomessa
Saamenkielinen piiivihoito

Lasten piividhoidosta annettu laki (L. 36/1973) edellyttdd pdiviihoidon antamista lapsen &idinkiclelli.
Péivihoidon kieltd koskeva siénnds koskee koko maata, mistd huolimatta saamenkielistd paivdhoitoa on
ollut vaikea saada aikaan kotiseutualueen ulkopuolella. Pohjoissaamenkielistii péivihoitoa jirjestetiiin tall4
hetkelli kotiseutualueen lisiksi eritasoisesti kolmessa kaupungissa, Helsingissd, Oulussa ja Rovaniemella.

Saamelaisten kotiseutualueella pohjoissaamenkielisti piivihoitoa jarjestetéiiin omissa yksikéiss# (5). Oulussa
Ja Rovaniemelld pohjoissaamenkielistd péivdhoitoa jirjestetdén omissa péivikotiryhmissd. Helsingissi
piivihoitoa jirjestetifin yksilollisiin hoitojirjestelyihin perustuen kevidin 2013 ajan kolmessa eri
pdivihoitoyksikossd. Yksi lastenhoitaja jakaa tyGaikansa péivikoti Laivakellossa Herttoniemen-rannassa ja
ryhmiperhepéivikoti Pirtissd, Lassilassa. Kuulosaaren piivikodissa on saamenkielinen lastenhoitaja
oppisopimusopiskelija. 5.8.2013 alkaen perustetaan pohjoissaamenkielinen pdivihoitoryhmé Ruoholahteen,
piivikoti Troolarin yhteyteen. Ryhm# toimii omassa erillisessd huoneistossa piiviikodin kanssa samassa
pihapiirissi. Vuonna 2013 saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisessd piivihoidossa on 84 lasta ja
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamenkielisessd piivihoidossa 19 lasta, yhteensi 103 lasta.
Naissii  varhaiskasvatusyksikoissi tyoskentelee 21-25 tydntekijdd kokoaikaisissa tai osa-aikaisissa
tyosuhteissa.

Saamenkielistd p#iviihoitoa ohjaavat kuntien varhaiskasvatusohjaajat. Heilli ei ole saamenkielisessi
piividhoidossa ja kielipesdtoiminnassa tarvittavaa saamen kieleen ja kultturiin liittyvdd osaamista.
Ainoastaan Utsjoen kunnassa ohjauksesta vastaa saamenkielinen varhaiskasvatusohjaaja.

Saamelaisten kielipeséitoiminta

Saamelaisten kielipesdtoiminta on kédynnistynyt 1990-luven lopulla ja sitd jirjestetdiin nyt kolmessa
saamelaisten kotiseutuatueen kunnassa (Inari, Utsjoki ja Sodankyli) ja kaikilla kolimella saamen kielells.
Enontekidn kunnassa toimii pohjoissaamenkielinen kielikylpykerho. Vuomna 2013 toiminnassa ovat
seuraavat kielipesit:
- Koltansaamen kielipesi, Ivalo. Jitjestdjand Inarin kunta.
- Koltansaamen kielipesd, Sevettijirvi. Jarjestdjinid Saa’mi Nue’tt ry.
- Inarinsaamen kielipesé I, Inari. Jarjestdjind Anarigkiela servi ry. Ostopalvelusopimus
kielipes#pdivihoidosta Inarin kunnan kanssa.
- Inarinsaamen kielipesi I1, Ivalo. Jirjestdjand Anaraskield servi ry. Ostopalvelusopimus
kielipesiipdivihoidosta Inarin kunnan kanssa,
- Inarinsaamen kielipesé I1I, Inari. Jarjestdjand Anaraskiela servi ry. Ostopalvelusopimus
kielipesépiivihoidosta Inarin kunnan kanssa.
- Pohjoissaamen kielipesi, Vuotso. Jirjestijind Sodankylin kunta.
- Pohjoissaamen kielipes, Karigasniemi. Jirjestdjins Utsjoen kunta.
- Pohjoissaamen kielipesi, Utsjoki. Jirjestdjind Utsjoen kunta.

Kielipesdtoimintaa ohjaa joko kunta tai saamelaisyhdistys riippuen jitjestdmisvastuusta. Saamelaisten
kielipesitoiminta on laajenemassa vuonna 2013 saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle opetus- ja
kulttuuriministerion tukemana. Kielipesitoiminnan aloittaminen uutena toimintana vaatii erityisen vahvaa
ohjausta ja koordinointia. Vuonna 2013 kielipesdtoiminnan piirissi on yhteensi 66 lasta. Kielipesissi
tyoskentelee 16 tydntekijas.

Lisditietoja saamenkielisistii varhaiskasvatuspalveluista:
sosiaali- ja terveyssihteeri Pia Ruotsala,
010839 3106, 040 726 2688, pia.ruotsala@samedigei fi




