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Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdaddannon uudista-
mistyoryhman esityksista

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd nykyinen padivahoitolaki saadaan uudistettua mahdol-
lisimman nopeasti. Nykyinen hallinnonalasiirron mydéta syntynyt tilanne on palvelun

jarjestamisen ja valtakunnallisen ohjauksen kannalta haastava. Hajautettu rakenne

eri ministeridihin sekd Terveyden- ja Hyvinvoinninlaitoksen, Opetushallituksen, Alue-
hallintovirastojen seka Valviran keskinaiset vastuut tai niiden puuttuminen aiheutta-
vat tulkintaepéaselvyyksid.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman esitys sisaltdd mo-
nia uusia tehtavia ja velvoitteita verrattuna nykyiseen lainsddadantéén. Esitykseen ei
sisélly koko lain uudistamisen kustannusvaikutusten arviointia. Ne tulee ehdottomas-
ti arvioida huoleila, ennen kuin voidaan arvioida koko lain uudistamisen mahdolli-
suutta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksessa ei ole kasitelty palvelun jéarjestdmisen kan-
nalta merkittavia asioita, kuten viranomaisia ja niiden toimivaltaa, valvontaa, ohja-
usjarjestelmaa, asiakasmaksuja ja yksityista palvelun tuottamista koskevia asioita.
Lisdksi esityksestd ei ilmene pykaldesitysten sadddstaso, onko kyseessa laki vai ase-
tus. Epaselvaksi on myés jaanyt miten nykyisten paivahoitolakia sovellettavien sosi-
aalihuollon saadosten osalta toimitaan jatkossa. Lisdksi Kuntaliitto haluaa huomaut-
taa, etta nykyisissa hallituksen kirjauksissa ei télle lain uudistamistyélle ole tehty
kustannusvarauksia.

Kuntaliitto on jattanyt myods eridvdn kannanoton tydéryhman raporttiin.

Kuntaliitto vaatii, ettd lain jatkovalmistelussa otetaan huomioon seuraavat esityksesta
esille nostetut asiat.
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Varhaiskasvatuksen jarjestaminen (4 §)
Kuntaliitto haluaa huomauttaa, etta palvelun jarjestdminen maantieteellisesti laajois-
sa kunnissa on haasteellista. Lisdksi kunnat pyrkivat siihen, ettd huoltajien matkat
lapsen hoitopaikkaan olisivat tarkoituksenmukaisia. Perusopetuslakia vastaavaa
sadnndstd matkoista ei ole tarpeen sisallyttda varhaiskasvatuslakiin, koska lapset ei-
vat kulje paivahoitoon yksin, vaan vanhempansa tai muun saattajan kanssa.

Kuntaliitto esittda, ettd esityksessd olevasta kirjauksesta "Kunnan on,
varhaiskasvatusta jéarjestdessddn mahdollisuuksien mukaan otettav;
huomioon liikenneyhteydet sekéd asutuksen ja jarjestédmispaikkoje
Jjainti siten, ettd ndiden véliset matkat ovat mahdollisimman Iyhyi
poistetaan sivulause “siten, ettd ndiden véliset matkat ovat mah
simman lyhyita”.

Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jirjestamistavat (6 §)
Kuntaliitto pitda tarkednad, ettd varhaiskasvatuspalvelut ovat kunn
tuulla. Liséksi esityksen perusteella mahdollistetaan palveluje
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tdmistapa. Kuntaliitto muistuttaa, etta yksityinen palvelu toimii osana kunnan elin-
keinotoiminnan kehittamista. On tarkeada, ettd jatkossakin kunta voi tukea yksityista
toimintaa monella eri tavalla, kuten yksityisen hoidon tuella ja mahdollisella kunta-
lisalla tai palvelusetelilla.

Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen (12 §)

Esityksen mukaan lapsella olisi oikeus ainoastaan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen
esiopetuksen ja perusopetuksen lisdksi. Muilta osin esityksessd ei rajoiteta lapsen
pdivahoito-oikeutta.

Kuntaliitto edellyttda, ettd rajaus osa-aikaiseen palveluun tulee toteut-
taa kaikkien kotona olevien huoltajien pdivdhoitoikdisten lasten osalta.

Rajoituksen osalta tulisi s&&dds toteuttaa samalla periaatteella kuin esi-
tyksessd pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta todetaan.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd rajauksesta huolimatta kaikilla lapsilla olisi
edelleen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen véhintdén osa-aikaisesti.

Kielellisen oikeudet (15 §)

Esityksen mukaan kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisia tai sekd suomen- etta
ruotsinkielisid kuntia kasittdvassa kuntayhtymdssa voidaan didinkielesta riippumatta
valita joko suomen- tai ruotsinkielinen varhaiskasvatus. Mikali suomen tai ruotsinkie-
linen palvelu voidaan valita riippumatta aidinkielestd, kunnassa ei olisi mitenkaan
ennakoitavissa missd maarin eri kielilla palvelua tulisi jarjestaa.

Kuntaliitto pitdd hyvadné lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta lapsen
didinkielenéd olevalla suomen- tai ruotsinkielella.

Kuntaliitto katsoo, etté kaksikielisessd kunnassa palvelua tulisi jérjestda
ensisijaisesti lapsen didinkielen mukaan, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kuntaliitto korostaa, ettd varhaiskasvatuksen tehtdvédné ei ole antaa
kielenopetusta, vaan tukea lasta oman kielen kehittymisessa.

Lisdksi Kuntaliitto haluaa tuoda esiin haasteen saamen kielilain
(1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa mainittujen saamenkielten mukaisen
palvelun jarjestémisestd. Nykyisellddn palvelu taataan saamelaisalueilla
Jja néin olisi hyvd menetelld jatkossakin. Kelpoisten saamenkieltd taita-
vien tydéntekijéiden saaminen eri puolille Suomea on erittdin haastavaa,
Jjoten palvelun jarjestiminen ei valttdmdéttd onnistu.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki (16 -18 §)
Kuntaliitto pitaa esityksessa olevaa lapsen kehityksen ja oppimisen tuen sdaddsra-
kennetta selkedna ja esiopetuksen ja perusopetuksen kokonaisuutta tukevana.

Kuntaliitto ei hyvéksy esitettyyn malliin liittyvid uusia tehtdvdkokonai-
suuksia, pedagogista arviota, pedagogista selvitystd ja erityisen tuen
p&atosta. Koska lain uudistamiselle ei ole varattu hallituksen kirjauksis-
sa yhtdén varoja, ei mybéskdan uusia tehtdvévelvoitteita voida sdatadéa
tai mahdolliset kustannusvaikutukset tulee korvata kunnille tdysimééa-
réisiné.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma (25 §)

Kuntaliitto kannattaa sita, ettd varhaiskasvatuksessa lasta koskevat asiat kirjataan

yhteen asiakirjaan.

Kuntaliitto edellyttdd, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelma tulee
tehdé lapsille, joilla on siihen erityinen syy, kuten kehityksen ja oppimi-
sen tukea tarvitsevat lapset. Muille lapsille dokumentin tekeminen tulisi
Jattda paikallisesti pdatettavaksi.




Henkiloston kelpoisuus (6. luku)

Kuntaliitto pitda hyvéana, etta esityksessa ei padsaantoisesti muuteta tai kiristeta
henkiléston kelpoisuusehtoja. Hallituksen tekemien paatdsten mukaan tulisi kuiten-
kin védljentaa kelpoisuusehtoja. Kelpoisuusehtojen osalta tulisi tydnantajalle jattaa
enemman harkintavaltaa osaavan ja koulutetun henkiléstén hankkimiseen. Kelpoi-
suusehdoissa tulisi saataa enemmankin koulutustasosta, kuin yksityiskohtaisesta
tutkinnosta

Kuntaliitto esittda, ettd perhepdivdhoitajan ammattitutkinnon suoritta-
neille olisi mahdollisuus saada kelpoisuus pdivdkodin lastenhoitajan teh-
taviin. Kuntaliitto ei hyvéksy sitd, ettd henkilostén kelpoisuuksista esite-
tddn sadddettdvdksi nykyistd tiukemmin.

Pdiviakodin henkiloston mitoitus (35 §)

Esityksen mukaan péaivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa olla va-
hintddn yksi kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilé enintdan seitsemaa kolme vuot-
ta tayttanytta tai enintdén neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden. Edella saadetysta
poiketen paivdkodissa jarjestettavassa esiopetuksessa saa hoito-, kasvatus- ja ope-
tustehtdvissa olla vahintaan yksi opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset
téyttdva henkildé enintadn 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Nykyisten saados-
ten mukaan osapaivaisessa hoidossa olevien 3-5 -vuotiaiden lasten osalta voidaan
noudattaa edelld esiopetuksen osalta mainitun kaltaista mitoitusta.

Kuntaliitto ei hyvéksy osapéivdsuhdeluvusta luopumista. Kuntaliitto pi-
téd hyvéné nykyisen lainsddddnnén mukaista suhdelukukdytdntéa.

Esityksessa esitetaan lisdéksi, ettd paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhté aikaa
ldsna enintadn kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtadvissa olevaa henkiloa vastaa-
va lapsimaara. Ryhmat voidaan muodostaa joko kolme vuotta tdyttaneista tai alle 3-
vuotiaista lapsista, minké& liséksi voidaan muodostaa eri-ikdisten lasten ryhmia. Toi-
minnassa voidaan kayttaa erilaisia toiminnallisia pienryhmia.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd nykyiselld suhdelukusd&ddokselld varmiste-
taan laadukkaan toiminnan jarjestdmiseksi riittdva tydntekijamdéara.
Kansainviélisesti verrattaessa Suomessa on jo nyt lapsia vdhdn suhtees-
sa yhteen tydntekijéén.

Kuntaliitto edellyttda, ettd erillinen ryhmékokoa maddrittelevd momentti
poistetaan.

Ei ole tarkoituksenmukaista sdatda tiettya tarkkaa toimintatapaa, vaan toiminnan tu-
lee voida olla joustavaa ja reagoida paikallisiinn palvelutarpeen muutoksiin nopeasti.
Kuntaliitto muistuttaa, etta ei ole tutkimuksellista yksiselitteista nayttoa siitd, mika
olisi oikea ryhméakoko eri-ikdisille lapsille. Paikallisesti osataan parhaiten arvioida
lapsen tarpeet ja sopivat toimintaryhmat kulloisenakin aikana.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esityksestd tulee myds kustannusvaikutuk-
sia, vaikka esityksen sivulla 57 todetaan, ettd ryhmdakoon enimmiéis-
madadrédn ei arvioida aiheuttavan kustannusvaikutuksia henkilbstén osal-
ta, mutta mahdollisia tilakustannuksia ei ole arvioitu. On todenndkdista,
ettd olemassa olevat palvelutilat eivat valttdméttd mahdollista esitetyn
rakenteen kaltaista toimintarakennetta.

Kuntaliitto vaatii, ettd osapdivdmitoituksen aiheuttamat kustannukset
korvataan kunnille tdysimd&éaréisesti, hallituksen kirjausten mukaisesti.

Padivdkodin mitoituksesta poikkeaminen (36 §)

Tyéryhman esityksessa ehdotetaan, ettd paivakodissa ei saa poiketa sdadetysta pai-
vadkodin henkiléstéon mitoituksesta muutoin kuin akillisen ja ennakoimattoman syyn

ilmetesséd toimintapdivan aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin ky-
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seisen toimintapaivan loppuun saakka. Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi
jatkua tata pidempéan, mitoitus on kuitenkin saatettava sdadetyn mukaiseksi vii-
meistddn toisena toimintapdivana syyn ilmenemispaivasta lukien.

Kuntaliitto ei hyvédksy esitettyd poikkeamissddddistd. Kuntaliiton néke-
myksen mukaan esitetyn kaltainen poikkeamissdddG6s aiheuttaa tilantei-
ta, jolloin joudutaan harkitsemaan toimipisteiden sulkemista, mikéli si-
jaista ei ole saatavilla esityksessd mainitussa ajassa.

Perhepédivahoidon henkiloston mitoitus (38 §)

Kuntaliitto pitdd nykyista ja raportissa esitettya perhepaivahoidon lapsimaaran maa-
rittelevaa kaytantda liian rajoittavana. Nykyisellddn perhepéaivahoidossa ei enda juu-
rikaan ole koululaisia, joten olisi tarkoituksenmukaista muuttaa perhepaivéhoidon
ryhmarakennetta. Samalla turvattaisiin hoitomuodon jatkuvuutta Suomessa.

Kuntaliitto esittda, etta perhepéivéhoidoséa neljén lapsen lisdksi voi-
daan hoitaa yhté yli kolmevuotiasta osapdivdistd lasta, mukaan lukien
perhepéivédhoitajan omat lapset, jotka eivét vield ole esiopetusikéisia.

Muuta huomautettavaa

Kuntaliitto haluaa tuoda esiin huolensa, ettd nyt esityksessa on paljon saadoksiksi
kirjoitettuja asioita, mitd jo kunnissa toteutetaan ja kehitetdan. Lisdadmalla velvoittei-
ta ja tehtavia seka tiukentamalla varhaiskasvatuspalvelun jarjestémisen ehtoja, vaa-
rannetaan kuntien omaa kehittamistyota.

Ty6ryhmaén esitykseen on pdadytty enemmistépaatoksin. Kuntaliitto huomauttaa, et-
ta esitykseen tulee ndin ollen suhtautua varauksella. Esitys siséltad monta uutta teh-
tavaa ja velvoitetta, joiden toteuttaminen aiheuttaa vaistamatta lisdkustannuksia.
Suurimmalta osin asioista ei esitetty minkdan laisia kustannusarvioita tai arvioita sii-
té, millaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia muutoksista on palvelun jarjestamiseen liit-
tyen.

SUOMEN KUNTALIITTO

¢msfﬂ ?}M‘ ’“’z "‘/": (\ :

I

4
Jarkko Lahtinen
erityisasiantuntija, opetus ja kulttuuri

Anneli Kangasvieri

johtaja, opetus ja kulttuuri

Lausunnon keskeinen sisaltd




Lausunnon keskeinen sisdlto

Kuntaliitto pitaa tarkeéna, ettd nykyinen pdivahoitolaki saadaan uudistettua mahdol-
lisimman nopeasti. Nykyinen hallinnonalasiirron myéta syntynyt tilanne on palvelun
jarjestamisen ja valtakunnallisen ohjauksen kannalta haastava. Hajautettu rakenne
eri ministeridihin sekd Terveyden- ja Hyvinvoinninlaitoksen, Opetushallituksen, Alue-
hallintovirastojen seka Valviran keskinaiset vastuut tai niiden puuttuminen aiheutta-
vat tulkintaepaselvyyksia.

Kuntaliitto edellyttdd, ettd rajaus osa-aikaiseen palveluun tulee toteuttaa kaikkien
kotona olevien huoltajien paivahoitoikaisten lasten osalta. Rajoituksen osalta tulisi
sdados toteuttaa samalla periaatteella kuin esityksessa pdivahoidosta annetun lain
11 a §:n muuttamisesta todetaan. Kuntaliitto huomauttaa, ettd rajauksesta huoli-
matta kaikilla lapsilla olisi edelleen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen vahintaan
osa-aikaisesti.

Kuntaliitto pitda hyvanad, etta esityksessa ei paasaantdisesti muuteta tai kiristeta
henkiléston kelpoisuusehtoja. Hallituksen tekemien paatésten mukaan tulisi kuiten-
kin valjentéa kelpoisuusehtoja. Kelpoisuusehtojen osalta tulisi tydnantajalle jattaa
enemman harkintavaltaa osaavan ja koulutetun henkiléston hankkimiseen. Kelpoi-
suusehdoissa tulisi sdatda enemmankin koulutustasosta, kuin yksityiskohtaisesta
tutkinnosta.

Henkilostén mitoituksen osalta Kuntaliitto ei hyvaksy osapaivasen hoidon osalta
henkiléstomitoituksen muuttamista. Lisdksi Kuntaliitto vaatii erillisestda ryhmakokoa
maarittelevdn momentin poistamista.

Esityksessa esitetdan erittdin tiukkaa poikkeamissddddsta henkiléstén mitoituksen
osalta. Kuntaliitto ei hyvdksy esitettya ehdotusta.

Lisdksi Kuntaliitto esittdd, etta perhepaivahoidossa neljan lapsen lisdksi voidaan hoi-
taa yhta yli kolmevuotiasta osapaivaista lasta, mukaan lukien perhepdivdhoitajan
omat lapset, jotka eivat vield ole esiopetusikaisia.

Tydryhmaén esitys sisaltdd monia uusia tehtdvia ja velvoitteita verrattuna nykyiseen
lainsaadanté6n. Koko lain mahdollisia kustannusvaikutuksia ja vaikuttavuusarviointia
ei ole tehty. Ne tulee ehdottomasti arvioida huolella, ennen kuin voidaan arvioida
koko lain uudistamisen mahdollisuutta.

Tyoryhmadssa esityksesta puuttuu palvelun jarjestamisen kannalta merkittavia asia-
kokonaisuuksia, kuten yksityiseen toimitaan, asiakasmaksuihin ja muutoksenhakuun
seka siirtymasaadoksiin liittyvia asioita. Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd ennen uuden
lain esittdmistd myo6s mainitut asiat kasitellaan.

Kuntaliitto pitda ehdottoman tarkednad, ettd valtion linjaukset kunnille annettavista
uusista tehtavista ja velvoitteista ja niiden laajentamisesta otetaan valmistelussa
huomioon.



