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SAMS — Samarbetsférbundet kring Utladtande
funktionshinder
Undervisnings- och kulturministeriet
Arende: Skriftligt utlatande om forslagen som lagts fram av arbetsgruppen som bereder

reformen av lagstiftningen inom smabarnspedagogik

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder (SAMS) och Finlands Svenska Handikappférbund
(FSH) ger i utldtandet sina kommentarer till utkastet till smabarnspedagogiklag. SAMS och FSH (vi)
foretrader genom sina medlemmar svensksprakiga personer med olika typer av funktionsnedsattning
och deras narstaende.

Vi ger vart utlatande, eftersom reformen &r av betydelse for svensksprakiga barn med
funktionsnedsattning och deras vardnadshavare. Som medlemmar i Handikappforum hanvisar vi
ocksa till Handikappforums utlatande.

1. Den svensksprakiga terminologin

| den svensksprakiga oversattningen av lagtexten anvands i 18 § forslaget termen gravt handikapp.
Begreppet handikapp ar en foraldrad term som &r pa utgaende i det svenska lagspraket i Finland.
Samma galler for gravt handikapp, jamfor exempelvis ett av de senaste lagférslagen, regeringens
proposition till diskrimineringslag. Handikapp kan i dagens ldge upplevas som ett krdnkande begrepp.

Flera av lagarna inom funktionshinderomradet (handikappomradet) fornyas for tillfallet. | samband
med dessa reformer sker det en uppdatering av det svenska lagspraket i Finland och darmed ocksa en
harmonisering med det rikssvenska lagspraket och de begrepp som ar allmént vedertagna i Sverige.
En forutsattning for att uppna ett enhetligt och klart svenskt lagsprak i Finland, som motsvarar dagens
sprakbruk ar att systematiskt byta ut féraldrade begrepp nadr ny lagstiftning och nya
detaljmotiveringar 6versatts. Termen handikappad, handikapp och gravt handikapp behover darfor
bytas ut bytts ut till termerna barn/person med funktionsnedsattning, funktionsnedséttning och svar
funktionsnedsattning . Dessa termer stimmer battre dverens med dagens sprakbruk och nuvarande
uppfattningar om en termerna.
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- Vi kréaver att: Gravt handikapp byts ut till svar funktionsnedsdttning och att handikappad byts
ut till barn/Viérdnadshavare/person med funktionsnedsdttning.

2. Ratten till barnets sprak och kultur och ratt att soka dndring

SAMS och FSH uppskattar att ratten till eget sprak och egen kultur finns med i lagsférslagets 3 §,4 §
och 15 §forslaget. Vi anser att det ar speciellt bra att det i detaljmotiveringarna till 15 § forslaget
klargors att ratten till sprak och egen kultur ska tolkas brett.

Vi 6nskar dnda poangtera foljande och foreslar ocksa nagra andringar och fortydliganden:

- Vi foreslar att formuleringen ratt till smabarnspedagogik pa sitt modersmal i 15 § 1 mom.
byts ut mot formuleringen ratt till smabarnspedagogik pd eget sprak. Denna formulering
skulle stimma o6verens med formuleringen som anvands i 10 § lagen om grundldaggande
utbildning.

Vi ser det som en positiv sak att smabarnspedagogik pa teckensprak och annat sprak tagits med i
lagforslaget. Smabarnspedagogik pa barnets eget sprak ar av betydelse for barnets basta och for att
uppna syftet och malen med smabarnspedagogiken. Vi ser det som viktigt att ratten till eget sprak
ocksa forverkligas for barn som har finlandssvenskt teckensprak som modersmal antingen pa grund av
att barnet sjalvt har en horselnedsattning eller att barnets vardnadshavares sprak ar finlandssvenskt
teckensprak. Samma galler nar barnet anvander sig av alternativa kommunikationsmetoder som
baserar sig pa det svenska spraket.

- Vi foreslar att det i detaljmotiveringarna gors ett fortydligande om att ett barns egna sprak
eller modersmal ocksa kan vara finlandssvenskt teckensprak eller alternativ kommunikation
baserat pa det svenska spraket. Orsaken till att det behdver ndmnas &r att de skiljer sig
markant fran de finsksprakiga motsvarigheterna.

- Vi forslar ocksa att ratten till att soka dandring ocksa ska galla ratt till smabarnspedagogik pa
eget sprak.

| 18 § lagforslaget stadgas det om vardnadshavarens mojlighet att bli hérd enligt 34 §
forvaltningslagen. Nuvarande barndagsvardslag (14 a § barndagvardslagen) innehaller en hanvisning
till spraklagen géllande horande, ratt till tolkning och expedition pa eget sprak. Eftersom varken
lagforslaget eller detaljmotiveringarna till lagférslaget innehaller en dylik formulering och vi av
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erfarenhet kommit fram till att det inte racker med att endast forlita sig pa att allméan lagstiftning
alltid beaktas anser vi att:

- Detaljmotiveringarna till 18 § 4 mom lagforslaget kompletteras med en hanvisning till
spraklagen och att horandet bor vara tillgidngligt bade fysiskt och informationsmassigt i
enlighet med de krav som stalls enligt FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

- For vardnadshavarna och barnet ar det av stor betydelse att handledningen och radgivningen
enligt 20 § lagforlaget ges pa vardnadshavarnas och barnets eget sprak, ocksa pa svenska eller
majlighet att kommunicera via tolk om de har finlandssvenskt teckensprak som modersmal.

3. Personalen — behérighetskrav och dimensionering och svensksprakig personal
Personaldimensioneringen

Av detaljmotiveringarna till 16 — 18 § forslaget framgar det att behov av stéd kan beaktas vid
dimensioneringen av personalen. | detaljmotiveringarna till 35 § forslaget finns det ocksd ndmnt att
behov av stdd &r en faktor som kan beaktas nar det bestdams hur manga personalen ska vara till antal i
forhallande till antalet barn och deras alder. Vi anser att den féreslagna dimensioneringen av personal
inte ar tillracklig om det finns barn med specialbehov i en grupp. Finns det barn med specialbehov
behover det ocksa beaktas i dimensioneringen av daghemspersonalen och den behérighet och
specialkunskap som de innehar. Detta krav behdver tas in pa lagniva for att kunna sdkerstélla att
personalen till antalet ar fler i en grupp i en grupp med barn med specialbehov (funktionsnedsattning
och/eller sjukdom). Detta behévs inte enbart for att rattigheterna fér barnet med specialbehov ska
uppfyllas utan ocksa for andra barn och for att personalen ska kunna uppfylla de krav som stélls pa
dem, for att de ska orka och kunna skapa en barnvanlig stamning. Det behovs ocksa for att motverka
negativa och diskriminerande attityderna gentemot barn med specialbehov och deras
vardnadshavare, eftersom attityden mot barn med specialbehov utvecklats mot ett mer negativt hall
de senaste aren bland annat har de beskyllts for att ta for mycket resurser av barn som inte har
specialbehov. Det i sin tur férorsakar mobbning av barn med specialbehov och till och med krédkning
och diskriminering av barn med specialbehov och deras vardnadshavare. Nagot som &ar férbjudet
enligt annan lagstiftning men som i praktiken kan bli svar att hantera och motverka utan tillrackligt
dimensionering av personalen.
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- Vi anser att den féreslagna dimensioneringen av personal inte ar tillrdcklig om det finns barn
med specialbehov i en grupp. Jamforelsetalet behéver vara hogre om det finns det barn med
specialbehov. Detta behdéver skrivas in pa lagniva bland annat genom att formuleringen i 16 §
lagforslaget andras fran ”Vid behov ska barnets behov av stéd beaktas i frGga om antalet

7

anstdllda, personalstruktur eller antalet barn.” till att barnets behov av stéd ska beaktasii ......
Kravet skrivs ocksa in i 35 och 38 § lagforslaget.

- Finns det barn med specialbehov behover daghemspersonalen ha den behorighet och
specialkunskap som situationen forutsatter och ocksa ha ratt till utbildning och handledning
for att fa den sakkunskapen. Nagot som ytterligare behover fortydligas i forslaget.

- Det ar bra att assistenter inom dagvarden inte raknas med i jamforelsetalet och att det tagits
med en bestdammelse om begransning av guppens totala storlek.

Svensksprakig personal

Det finns inte tillrdckligt med behorig svensksprakig personal inom den svensksprakiga dagvarden.
Detta galler speciellt for de sddra delarna av landet. Vi understéder det foreslas att kraven pa
personalens behdrighet skarps men for att ocksa i framtiden kunna trygga den svensksprakiga
dagvarden behdvs det en viss flexibilitet.

For att det ska finnas tillrackligt med svensksprakig personal i framtiden ar det av betydelse att:

- Att mojligheten som ges i 34 § lagforslaget att anstdlla en person som inte uppfyller kraven i
27 -33 § lagforslaget, pa nytt efter att perioden pa ett ar gatt ut om det inte finns behorig
personal att tillga och personen i 6vrigt ar lamplig och kompetent, forverkligas i praktiken. En
sadan tillampning stéder den kontinuitet som barn behdver och kvalitet i dagvarden trots
brist pa personal. Vi understryker ocksa vikten av att denna personal ges ratt till semester och
personalféormaner sa att de stannar.

- Pa grund av bristen pa svensksprakig personal behdéver 6vergangstiden férslaget vara
tillrackligt Iang och antalet studieplatser till svensksprakig utbildning maste sakerstallas. Nagot
som ocksa ska gélla ratt och mgjlighet till kompletterande utbildning enligt 40 § forslaget.

- Vionskar dnda understyrka att bristen pa svensksprakig personal inte far vara en ursakt for att
personaldimensioneringen inte uppfylls, speciellt i grupper med barn med specialbehov.
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4. Ratt att halla kvar plats

- For ett barn med en funktionsnedsattning , ett syskon till ett barn med funktionsnedsattning
eller ett barn till vardnadshavare med funktionsnedsattning ar det viktigt med kontinuitet. Vi
foreslar darfor att det i detaljmotiveringarna till 14 § 2 momentet tas in ett fortydligande om
att dessa barns ratt att behalla sin plats pa samma daghem speciellt ska beaktas. | 6vrigt se
Handikappforums utladtande.

5. 18 § sarskilt stod

| enlighet med FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska
smabarnspedagogiken primart ordnas i anslutning till 6vrig smabarnspedagogik och de grupperna
ocksa for barn med svar funktionsnedsattning eller nagon annan allvarlig sjukdom och endast i
undantagsfall helt och hallet i en specialgrupp eller pa ndgot annat lampligt stalle.

6. Barnets bdsta och hérande av barnet och FN-konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

Forslaget behdver kompletteras med de krav som FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning staller. Barnets ratt till héranden kan ytterligare fortydligas och forstarkas. Det
behover dnnu granskas om vardnadshavarnas réatt till deltagande och hérande ar lika starkt som i
lagen om den grundldggande utbildningen.

7. Utlatandets centrala innehall
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- Vi kréaver att: Gravt handikapp byts ut till svar funktionsnedsdttning och att handikappad byts
ut till barn/Vérdnadshavare/person med funktionsnedsdttning. Smabarnpedagogik byts ut till
smabarnsfostran.

- Vi foreslar att formuleringen ratt till smabarnspedagogik pa sitt modersmal i 15 § 1 mom.
forslaget byts ut mot formuleringen ratt till smdbarnspedagogik pd eget sprdk, i enlighet med
10 § lagen om grundldggande utbildning.

- Vi foreslar att det i detaljmotiveringarna gors ett fortydligande om att ett barns egna sprak
eller modersmal ocksa kan vara finlandssvenskt teckensprak eller alternativ kommunikation
baserat pa det svenska spraket.

- Vi forslar ocksa att ratten till att soka andring ocksa ska galla ratt till smabarnspedagogik pa
eget sprak.

- Detaljmotiveringarna till 18 § 4 mom. férslaget kompletteras med en hanvisning till
spraklagen och att horandet bor vara tillgidngligt bade fysiskt och informationsmassigt i
enlighet med de krav som stalls enligt FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

- Vi anser att den foreslagna dimensioneringen av personal inte ar tillracklig om det finns barn
med specialbehov i en grupp. Jamforelsetalet behdver da vara hogre. Detta behdver skrivas in
pa lagniva bland annat genom att formuleringen i 16 § lagforslaget andras fran “Vid behov ska
barnets behov av stéd beaktas i fraga om antalet anstdllda, personalstruktur eller antalet
barn.” till att barnets behov av stéd ska beaktas i ...... ” Kravet skrivs ocksa in i 35 och 38 §
lagforslaget.

- P3 grund av bristen pa svensksprakig personal behdver 6vergangstiden férslaget vara
tillrackligt Iang och antalet studieplatser till svensksprakig utbildning maste sakerstallas. Nagot
som ocksa ska gélla ratt och majlighet till kompletterande utbildning enligt 40 § forslaget. Vi
onskar anda understyrka att bristen pa svensksprakig personal inte far vara en ursakt for att
personaldimensioneringen inte uppfylls, speciellt i grupper med barn med specialbehov.

- Vi foreslar darfor att det i detaljmotiveringarna till 14 § 2 momentet tas in ett fortydligande
om att ratten att behalla sin plats pa samma daghem fér barn med en funktionsnedsattning,
ett syskon till ett barn med funktionsnedséattning eller ett barn till vardnadshavare med
funktionsnedsattning ska beaktas speciellt. | 6vrigt se Handikappforums utlatande.
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