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Kiitdmme luottamuksesta ja saamastamme lausuntopyynndsta varhaiskasvatusta koskevan
lainsdadanndn uudistamistydryhman esityksista. Lausuntomme pohjana on esimiesten
kommentointi. Olemme kasitelleet asiaa my0s varhaiskasvatuksen johtoryhmassa.

On erittdin hyva asia, ettd nykyinen paivéhoitolaki saadaan ajantasaistettua
varhaiskasvatuslaiksi. Lailta odotetaan paljon ja siihen on suuria odotuksia. Huomioitavaa
kuitenkin on, etta nykyisellaénkin paivahoito toimii hyvin ja palveluun ollaan kattavasti
tyytyvaisia.

Varhaiskasvatuslakia valmistelemassa on ollut nimetty tyéryhma, jonka tehtavana oli
valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoa koskevat sdadésehdotukset seka arvioida
esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset seka muut vaikutukset. Varhaiskasvatuslain
luonnoksessa nékyy tyéryhman monialaisuus. Tama monialaisuus ei kaikissa tapauksissa ole
ollut positiivinen asia ja se on johtanut hyvin perusteellisiin, jopa pikkutarkkoihin kirjauksiin
varhaiskasvatuslain osalta. Toiset asiat on taas jadneet jossain tapauksissa hyvinkin yleiselle
tasolle tai niité ei ole edes ehditty kasitelld. Laista on osittain tullut hiukan koontiasiakirja,
jossa on pykaloityna kaikki asiat, myds ne jotka ovat jo ehka kirjattuna muihin lakeihin tai
asiakirjoihin. Huomioitavaa kuitenkin on, etté osittain olleelisiakin lakiin kirjattavia asioita
puuttuu (yksityinen toiminta, siityméasaadokset yms.)

Laissa paivahoito sana on korvattu varhaiskasvatus sanalla, joka on hyva asia.
Varhaiskasvatus sana tulee maaritelld, jotta kaikki kasittdvat sanan merkityksen samalla
tavalla.

Soveltamisala kohdassa ei puhuta mitdan avoimesta varhaiskasvatuksesta, joka voisi olla
vaihtoehto asiakkaalle. Tulisi harkita mihin kohtaan tai ylipdataan miten tullaan saatamaan
avoimesta varhaiskasvatuksesta, johon voi kuulua esim. kunnan leikkikentta- ja kerhotoiminta.
Tama avoin varhaiskasvatustoiminta on ollut esilla jo aikaisempien hallitusten ohjelmissa.
Onko avoin varhaiskasvatuspalvelu varhaiskasvatusta tukeva palvelu, johon viitataan esim.
20 §?

Varhaiskasvatuksen maaritelma on erittin lyhyt. Tarvitsee parempaa ja tarkempaa aukaistua
madritelmaa varhaiskasvatuksesta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet kasittda 11 kohtaa ja niiden sisélla on viela paljon ns. alakohtia.
Tarvitaanko kaikki vai voisiko niita olla jossain muissakin asiakirjoissa.

Postiosoite ! Postadress Kayntosorte [ Gatuadress: Puhelin / Telefon S-posti / E-post: Internet:

PL 43/ PB 43

Kaupungintalo / Stadshuset (06) 8289111 crunimi sukunimi@gkolkkola www kokkola.fi

67101 KOKKOLA / KARLEBY Kauppator 5/ Salutorzet 5 farnamn.efternarmnglokkola fi



48

7§

88§

11§

12 §

Kohdassa ”...valiset matkat ovat mahdollisimman lyhyitd”. Tama on hyvin tulkinnanvarainen
(mik& on pitka tai vastaavasti lyhyt matka) ja osittain vaikeasti toteutettavissa.

Kun kerrotaan varhaiskasvatuksen toiminta-ajoista, niin onko oikea paikka laittaa lasten
osallistumisesta? Osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen pitaisi kunnan paasta jollain tavalla
paasta vaikuttamaan.

Miten seurataan varhaiskasvatusympariston kehittavyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta
perhepaivahoitajan osalta, joka toimii omassa kodissaan?

Tassa pykaldssa kerrotaan, etta kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen. Tdma on
erittdin hyva asia. Taman oikeuden saavat kaikki lapset, siis myos eritysta tukea (vaikeasti
sairaat) tarvitsevat lapset, joilla nykyisellddnkin on subjektiivisen péaivahoito-oikeuden
perusteella oikeus paivahoitoon. Paivahoito saatetaan joutua jarjestdméan néissa tapauksissa
hyvin yksiléllisena. Kuitenkin joissain tapauksissa, toisin harvoissa, varhaiskasvatuksella ei
ole ammattitaitoa hoitaa (lapsi vaatii sairaanhoitoa, mutta lapsi ei ole sairaalassa sisélla),
lasta, joka on erittdin sairas. Pykala kuitenkin mahdollistaa ja antaa oikeuden
varhaiskasvatukseen kaikille lapsille. Tama tarkoittaa sité, ettd varhaiskasvatus joudutaan
jarjestamaan mahdollisesti ammattitaitoisten sairaanhoitoon erikoistuneiden tyéntekijéiden
toimesta, jotka palkataan varhaiskasvatukseen. (Silloin ei ole kysymys enaa
varhaiskasvatuksesta.) He ovat uuden varhaiskasvatuslain mukaan epéapatevia
varhaiskasvatuksen tyontekijoita (ndin kuulukin olla). Kysymys onkin siita, ettd miten rajataan
tata oikeutta. Varhaiskasvatus voi olla mukana jarjestimassa lapsen varhaiskasvatusta, mutta
silloin ns. hoitovastuu jaa jollekin muulle taholle. Kenen vastuulle jaa jopa vaikeat
sairaanhoidolliset toimenpiteet, joihin lapsiin ja nuoriin suuntautuneella lahihoitajallakaan ei
ole. Naita toimenpiteitd, kun voi olla useita ja ne voivat tulla yllattden paivan aikana.

Taman pykélan tulee olla linjassa subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen kanssa.

Pykalan pitaa olla linjassa subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen kanssa.

16 §, 17§, 18§
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On erittdin hyva, etta varhaiskasvatukseen tulee sama kehityksen ja oppimisen tuen
sadadosrakenne kuin mika on jo olemassa esi- ja perusopetuksessa. Yhtendiset kasitteet myds

tukevat jatkumoa.

Hakeminen: kaksi viikko on erittdin lyhyt aika jarjestda paivahoitopaikka kunnissa, joissa on
muuttovoittoa ja hyva syntyvyys.

Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

On hyva, etté laissa on otettu esille my&s varhaiskasvatussuunnitelma ja se vaaditaan eri
tasoille. On hyva, etta varhaiskasvatuksen tavoitteita on pohdittu laajasti ja niitd maaritellaan
edellista yksityiskohtaisemmin. Mutta miten taataan, etté varhaiskasvatussuunnitelman
perusteista ei tule ns. tavoiteviidakko, jota aletaan seurata ja arvioida? Menetetaanko jotain
kokonaisvaltaisesta nakokulmasta varhaiskasvatukseen, miké on nykyinen vahvuus?

Miten saadaan nakymaan lapsen nakokulma ja lapsilahtdisyys? Miten ohjataan
lapsilahtdiseen varhaiskasvatukseen ja sen suunnitteluun? Se puuttuu perusteluteksteistd,
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vaikka se on vahvasti esilla esim. esiopetussuunniteiman perusteluonnoksessa.
Varhaiskasvatuksen tavoitteet on kirjattu lakiin, mita jaa varhaiskasvatussuunnitelmaan?

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on ollut ns. lapsen tarina (kehitys). Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma on parhaimmillaan tarina lapsesta, jonka tuottamiseen han itse
osallistuu. Lakiluonnoksessa korostuu arviointiosaaminen ja se tulee aukaista niin, etta se
ymmarretaan riittdvan laajasti eikd vain lapsen osaamisen ja kehityksen arvioinniksi. Tuleeko
tdma muuttumaan? Pitda muistaa, etta lapset kehittyvat yksildllisesti ja tavoitteiden kirjaus
esim. ikdluokittain on erittdin haastavaa, jos ei mahdotonta.

Lahtokohdat lapsen varhaiskasvatussuunnitelman suunnitteluun ovat hyvat, mutta henkiloston
koulutus ja koulutustaso vaikuttavat.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman arviointiosaaminen korostuu. On se tarkoitus?

Varhaiskasvatuksen arviointi olisi uusi sdadés. Se on tarkea ja hyva nakdkulma, mutta se tuo
samalla uusia tehtévia ja uudenlaista osaamistarvetta varhaiskasvatukseen.
Arviointiosaamista tarvitaan pedagogiseen johtamiseen ja se on huomioitava johtajan
kelpoisuusehdoissa.

Kaikki muut nimikkeet ovat varhaiskasvatus ..., perhepaivahoitajakin pitaisi siis olla
varhaiskasvatuksen perhepaivahoitaja.

Kelpoisuutteen olisi syyta lisata "...opinnoilla,” jotka antavat kelpoisuuden johonkin
varhaiskasvatuksen tehtaviin. Tama lisdys vahentaisi tulkitsemista.

Pykélassa kerrotaan kelpoisuusvaatimuksista, mutta nimikkeita ei ole maaritelty. Mika on
esimiesten nimike paivakodissa, perhepaivdhoidossa ja hallinnollisissa johtotehtavissa.
Sailyykd vanhat? Pitdisikd yhtenaistaa muiden nimikkeiden kanssa?

Paivakodin ryhmarakenteita ei pida saataa. Varhaiskasvatuksen joustavuus ja reagointikyky
kunnan palvelutarpeeseen pitda sailyttaa.

Paivakodin mitoituksesta poikkeamissdados on liian tiukka. Tama voi aiheuttaa ongelmia. Jos
sijaisia ei saada tai ne eivat ole 34 § tilapaisen poikkeaman kelpoisuuksista saadosten
mukaisia (suoritettujen opintojen perusteella on riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen,
mika riittdad, kuka tulkitsee) niin silloin ryhmia tai jopa paivakoteja joudutaan mahdollisesti jopa
sulkemaan.
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Lausunnon keskeinen sisalto



Lausunnon keskeinen sisaitd

On erittdin hyva asia, etta nykyinen paivahoitolaki saadaan ajantasaistettua
varhaiskasvatuslaiksi. Varhaiskasvatuksen alueella tehdaan nyt todella isoja muutoksia ja
uudistuksia: varhaiskasvatuslaki, asiakasmaksut (hoitoaikaperusteinen maksu),
rakennepoliittisen ohjelman my6ta subjektiivisen oikeuden rajoittaminen seké esiopetuksen
muuttaminen velvoittavaksi. Ndiden lisdksi myds uudet esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmat perusteet tulevat voimaan 2016. Nama kaikki uudistukset pitaa pysya
linjassa, jotta ei tule poikkeavuuksia tai ristiriitoja uudistusten valilla, joka voi haitata osaa tai
kaikkia uudistuksia ja niiden toimeenpanoa.

Kunnat vastaavat varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisesta nyt ja uuden lain mukaan. Uuden
varhaiskasvatuslain lahtékohtana tulee olla lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen,
lapsilahtoisyys (vrt. esim. esiopetussuunnitelman perusteet), ja paikallisten olosuhteiden
huomioonottaminen. Kaikki nykyiset hoitomuodot tulee jatkossakin kuulua
varhaiskasvatukseen. Lailla pitda turvata lapsen oikeus hoitoon seka kasvun, kehityksen ja
oppimisen tukeen hanen kehitystasonsa ja muut edellytykset huomioon ottaen.
Varhaiskasvatuspalveluissa yhdistyy lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sek& vanhempien
oikeus saada lapselleen riittdva palvelu erilaisten tarpeiden mukaisesti.

Hyva varhaiskasvatus taataan lapsille sdannéllisyydelld. Varhaiskasvatuslaissa tulisi muistaa
kenelle sitd tehdaan, lapsille lapsien ndkdkulmasta vai huoltajille tydeldman nakékulmasta.

On tarkeaa sailyttédd varhaiskasvatustoiminnan joustavuus varhaiskasvatuslainsaadanndssa.
Ryhmat tulee jatkossakin voida muodostaa paivékodin sisélla joustavasti ottaen huomioon
koko paivakodin lapset ja kaytettavissa oleva henkildkunta. Paivakodin johtaja vastaa siit3,
ettd henkilékunta ja lapset sijoitetaan eri ryhmiin siten, ettad ryhmat saadaan mahdollisimman
hyvin toimiviksi ja parhaiten lasten tarpeita palveleviksi ja etta lasten hoitopaivasta tulee
turvallinen ja varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet saavutetaan. Ryhméakoon tulee voida
maaréytya toiminnan ja sen tavoitteiden mukaisesti. Ryhméakokojen tadsmallinen
madrittdminen lainsdadanndssa jaykistaisi toimintaa ja vaikeuttaisi lasten, esim. sisarusten,
paivahoitoon sijoittamista.

Varhaiskasvatus koskevan lainsdddannén uudistamistydryhman esityksessad on monia uusia
tehtavia ja velvoitteita kunnille verrattuna nykyiseen lainsaadantéon. Lain
kustannusvaikutuksia on erittdin vaikea arvioida.



