JYVASKYLAN KAUPUNKI Lausunto

Varhaiskasvatuspalvelut 1.7.2014

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Lausuntopyyntdonne 15.4.2014 (OKM/81/040/2012)

Jyvaskylan kaupungin lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadan-
nén uudistamistyéryhman esityksista

Jyvaskylan kaupunki lausuu varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudistamisty6ryh-
man esityksen kohdista Varhaiskasvatuslain pykéalat (2.2) ja Tyoryhman nakemyksia ohjaus-
jarjestelméasta ja yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamisesta (2.3) seuraavaa.

Varhaiskasvatuslain pykalat (2.2)

1 luku — Yleiset sddnndkset (1 -3 §)

Varhaiskasvatuksen méaaritelma hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuu-
desta on hyva.

Jyvaskylan kaupungin varhaiskasvatukseen osallistuvien perheiden vanhemmat
ovat antaneet varhaiskasvatusty6llemme erittdin hyvaa palautetta. Meilla on mo-
nipuolisia palveluita, joita olemme aktiivisesti kehittdneet. Meilla on hyvin koulu-
tettuja tyontekijoitd (suhteessa paljon lastentarhanopettajia ja erityislastentar-
hanopettajia) ja vanhemmat arvostavat ammattilaistemme hyvaa ammattitaitoa.

Lapsen edulla perustellaan usein pitkiakin hoitopaivia paivakodeissa, mutta mie-
lestamme siind ei lapsen etu kuitenkaan riittavan usein toteudu. Varhaiskasva-
tuksen ammattilaiset osaavat kylla 16ytda lasten joukosta ne, jotka pidemmasta
paivasta hyotyvat. Olemme kehittaneet mm. kerhotoimintamme laajaksi juuri siitd
syysta, etté perheilld olisi vaihtoehtoja lastensa paivahoidon ja varhaiskasvatuk-
sen jarjestamiseksi. Saamme myos itse ndkemysta ja kokemusta kerhotoimin-
nan piirissa olevista lapsista ja loydamme siten kullekin perheelle ja lapselle tar-
vittaessa sopivan paivahoitopaikan.

2 luku — Varhaiskasvatuksen jarjestaminen (4 — 10 §)

Varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa mietityttaad jaavatké mahdollisimman lyhyet
matkat kotoa paivahoitopaikkaan viranhaltijan harkittavaksi? Maantieteellisesti
laajassa Jyvaskylassa on hyvin erilaisia alueita; osissa kaupunkia 1 km matkana
tuntuu pitkalta, kun toisaalla 10 km tuntuu normaalilta matkalta.

Jyvaskylassa paivahoitopaikat pyritdan jarjestamaan vanhempien toiveita kuullen
ja tarkoituksenmukaisesti siten, etta hoitopaikka voi myds sijaita oman asuinalu-
een sijaan vanhempien tydpaikan laheisyydessa — vanhempien niin halutessa.
Talléin matkan lyhyydella tai pituudella ei ole merkitysta eli kyseistd mainintaa
mahdollisimman lyhyista matkoista laissa ei tarvita.

Kilpisenkatu 1, PL 341, 40101 Jyvaskyla
Puhelin: 014 266 3090, Vaihde: 014 266 0000

etunimi.sukunimi@jkl.fi, www.jyvaskyla.fi
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Varhaiskasvatuspalvelut

Palvelua on jarjestettava kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan suomeksi, ruot-
siksi ja saameksi -kirjaus mietityttdd myos. Oikeastiko esim. Jyvaskylassa pitaisi
jarjestaa palvelua tarpeen mukaan saameksi? Taméa on kaytdnndssd mahdoton
ajatus toteuttaa. Kielelliset oikeudet ja palvelujen jarjestaminen niiden mukaisesti
on todellinen haaste, mité tulisi viela pohtia tarkemmin.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen kannalta ajatus siita, etta
yksityisista varhaiskasvatuspalveluista ei sdadeta tassa laissa on kestamatonta
tulevaisuutta ajatellen.

Palvelusetelien osalta toivoisimme tietoa siita, milloin ja millaisia yksityisia var-
haiskasvatuspalveluja koskevia tarkennuksia on tulossa? Palvelusetelien kaytto
kunnissa ja myds Jyvaskylassa kasvaa koko ajan. Kunnilla on kirjavia kaytantoja
ostopalvelu-, palveluseteli- ja palveluraha — kaytanteissa, joten yhdenmukaista-
misen tarvetta on.

Jyvaskylassa on jo otettu kayttdon hoitoaikaperusteiset maksut. Onko siten enaa
tarpeen puhua osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta siind mielessa? Kunnissa
toteutetaan jo hoitoaikaperusteisia maksuja erilaisin ratkaisuin toteutettuina, jo-
ten lakimuutosta asiassa yhtenaisiin kaytantoihin paasemiseksi odotetaan. Ny-
kyinen sekava kaytantoé on kestamatonta.

Subjektiivinen paivahoito-oikeus on syyta rajata neljaén tuntiin, mutta ajatus eri-
laisiin patkiin niputettavasta osa-aikaisesta hoidosta ei vastaa todellisuutta esim.
Jyvaskylassé, jossa ollaan jo siirrytty hoitoaikaperusteisiin maksuihin.

Vuorohoito on syyta rajata kuten lakiesityksessa on kuvattu ainoastaan lapsen
huoltajien tydssakayntiin tai opiskeluun liittyvaksi.

Jos puhutaan kehittavasta, turvallisesta ja terveellisesta varhaiskasvatusympa-
ristosta, niin miksi perhepaivahoitajan koti rajattaisiin tasta tarkastelusta ulkopuo-
lelle? Kolmen vuoden vélein tapahtuva turvallisen ja terveellisen toimintaympéa-
riston seuraamisvelvoite kuulostaa lakiesityksessa oudolta ja se mietityttaékin et-
ta, mitd se kaytannossa esim. Jyvaskylassa tarkoittaisi.

3 luku — Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet (11 — 19 8)

Jokaisella lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen nelja tuntia paivassa
samoin kuin esiopetukseen. On tarkeaa, ettd kysymys on nimenomaan paivittai-
sesta lyhyemmasta hoitoajasta ja siihen osallistumisesta sdanndllisesti. Ajatus
siitd, etta rajaus koskisi vain joitakin perheita ja lapsia, ei ole oikein eika tasa-
arvoista.

Kunnilla itsellaan tulee olla mahdollisuus rajata nama hoidon ns. keskeytysajat
(esimerkiksi lomapoissaolot vrs maksuhyvitykset). Toiminnan byrokratisoimisella
ei voi tuoda kunnille lisda hallinnollisia tehtavié irtisanomisineen ja uusine hake-
misineen. Mahdollisuuksien mukaan- kirjaus paluusta samaan paivakotiin on
syyta sailyttaa (8 14).

Onko osallisuus ja vaikuttaminen oikeasti lakiin sisallytettava asia? Jyvaskylassa
varhaiskasvatuksen asiakasraati ottaa kantaa varhaiskasvatuspalveluihin vaikut-
taviin asioihin seka antaa asiakaspalautetta saadusta varhaiskasvatuspalvelusta.
Varhaiskasvatuksen ammattilaisiin tulee asiakasraatilaisten mielesté luottaa. Mi-
tahan oikeasti ja kaytdnndssa mahtaisi tarkoittaa vanhempien sdannollinen osal-
listuminen yksikon toiminnan suunnitteluun ja arviointiin?
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5 luku — Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi (23 — 26 8)

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on Jyvaskylassa jo toteutunutta arkipai-
vaa seka yksityisissa etta kunnallisissa palveluissa. Kirjaus varhaiskasvatus-
suunnitelmasta koko varhaiskasvatusta koskevaksi normiksi on oltava laissa
samoin kuin lapsen oman varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen. Jos arvioin-
timenetelmista ei kirjata mitdan tarkempaa, aiheuttaa se epéatietoisuutta varhais-
kasvatuspalvelujen toimijoille. Jos lain kirjaus arvioinnista on lilan epamaarainen,
tulkitaan sitd kunnissa niin kuin itse halutaan.

6 luku — Henkilostdn tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset (27 — 34 8)

Lastenhoitajan koulutusvaatimus on erittain tarkea kirjata lakiin eiké& lastenhoita-
jan kelpoisuusvaatimusta tule laskea. Tarkeaa on myds, ettda myds avustajan
kelpoisuusvaatimus kirjattaan lakiin.

Jos yksityiseltd perhepéaivahoitajalta vaaditaan ammattitutkinto tai muu soveltuva
tutkinto, on kelpoisuusvaatimus syyta kirjata todella selkeésti. Emme kuitenkaan
kannata tallaista kelpoisuusvaatimuskirjausta, koska kyseinen vaatimus saattaisi
vahentaa yksityista perhepaivahoitoa varhaiskasvatuksen jarjestdmisen vaihto-
ehtona. Jyvaskylassa on kaytossa yksityisille perhepéaivahoitajille yhteistytssa
Kristillisen opiston kanssa kehitetty ja suunnattu ns. starttikurssi, joka on koettu
hyvaksi vaihtoehdoksi yksityiseen perhepéaivahoitoon, mahdollistaen sen, etta
yksityisia perhepdaivahoitajia saadaan lisaa ja perhepaivahoidon laatu pysyy hy-
vana.

7 luku — Henkil6stdon mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus (35 — 40 8)

Ryhmat ja ryhmakoot paivakodeissa tulee jatkossakin voida muodostaa jousta-
vasti paivakotien sisélla toiminnan- ja lapsen tarpeista lahtien. Ryhmakokojen
tasmallinen maarittely tekee toiminnasta joustamatonta. Nykyinen lasten ja ai-
kuisten valinen suhdeluku on hyva ja sen tulee sailya laissa ennallaan.
3-5-vuotiaiden lasten osapaiva -mitoitusta ei missdén tapauksessa tule muuttaa
pienemmaksi. Pelk&n suhdelukumitoituksen tulee riitta&, koska kunnissa on
osaamista ja asiantuntemusta paivakotien ja ryhmien toiminnan tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestamiseksi.

Lain 36 pykéalassa mainittu mitoituksen saattaminen pykalan 35 mukaiseksi vii-
meistaan toisena toimintapaivana syyn ilmenemispaivasta lukien on toiminnan
jarjestamisen kannalta eparealistinen ja kohtuuton.

Perhepaivahoitoryhmassa viidennen osa-aikaisen lapsen tulee voida olla muukin
kuin esiopetus —ikainen lapsi. Talla olisi vaikutusta perhepaivahoidon sailymi-
seen varhaiskasvatuksen yhtena hoitomuotona.

8 luku — Tietojen vaihto ja salassapito (41 — 43 §)

Lakiin tarvitaan selkeé kirjaus lasta koskevien tietojen luovuttamisesta esim. so-
siaalitydn lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen valilla.
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Tyoryhman ndkemyksid ohjausjarjestelmasta ja yksityisen varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisesta (2.3)

Ohjausjarjestelméan osalta tarvitaan yksityisen palveluntuottajan rekisteri ja siitd
on oltava selkeat ohjeet ja linjaukset. Nykyinen tilastointi luokituksineen ei vastaa
tarpeitamme, koska esim. osa-aikaisen- ja kokopaivaisen varhaiskasvatuspalve-
lun erottelu on hoitoaikaperusteisen maksun vuoksi vaikeaa. Mydskaan paiva-
hoidon palvelusetelia saavat lapset eivat sisélly Tilastokeskuksen yksityisen pai-
vahoidon lukuihin. Tama on selke& epadkohta ja antaa vaaristynytta tietoa paa-
toksenteonkin pohjaksi. Tilastointia luokituksineen ja siséltdineen tulee paivittaa
sen mukaiseksi, mita kunnissa oikeasti tallakin hetkell jo tapahtuu.

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se olisi
seka varhaiskasvatuspalveluja jarjestavien kuntien, yksityisten palveluntuottajien
seka varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden etu.

Lausunnon keskeinen siséalto

Jyvaskylan kaupunki pitda tarkeéana sita, etta varhaiskasvatuksen jarjestamises-
sa paikallisille edellytyksille ja toimintatavoille annetaan myds lakitasolla mahdol-
lisuus eika lailla rajoiteta liikaa kuntien mahdollisuuksia ja vapautta jarjestaa var-
haiskasvatuspalvelut kunnassa esiintyvan tarpeen mukaisesti paikalliset olosuh-
teet huomioiden. Lakiin ei tarvitse sisaltya mainintoja esim. mahdollisimman ly-
hyistd matkoista tai saamenkielisista varhaiskasvatuspalveluista kaikissa Suo-
men kunnissa.

Varhaiskasvatuslakiin tulisi selkeammin sisaltya maininnat ja pykalat yksityisiin
varhaiskasvatuspalveluihin, ml. palveluseteleihin liittyen.

Jokaisella lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen nelja tuntia paivassa
samoin kuin esiopetukseen. On tarkeaa, ettd kysymys on nimenomaan paivittai-
sesta lyhyemmasta hoitoajasta ja siihen osallistumisesta sdanndllisesti. Ajatus
siitd, etta rajaus koskisi vain joitakin perheita ja lapsia, ei ole oikein eika tasa-
arvoista.

Kirjaus varhaiskasvatussuunnitelmasta koko varhaiskasvatusta koskevaksi nor-
miksi on oltava laissa samoin kuin lapsen oman varhaiskasvatussuunnitelman
tekeminen.

Ryhmat ja ryhmakoot paivakodeissa tulee jatkossakin voida muodostaa jousta-
vasti paivakotien sisélla toiminnan- ja lapsen tarpeista lahtien. Ryhmakokojen
tasmallinen maatrittely tekee toiminnasta joustamatonta. Nykyinen lasten ja ai-
kuisten valinen suhdeluku on hyva ja sen tulee sailya laissa ennallaan.

3-5 -vuotiaiden lasten osapaiva -mitoitusta ei missdan tapauksessa tule muuttaa
pienemmaksi. Pelk&n suhdelukumitoituksen tulee riittaa, koska kunnissa on
osaamista ja asiantuntemusta paivakotien ja ryhmien toiminnan tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestamiseksi.

Perhepaivahoitoryhmassa viidennen osa-aikaisen lapsen tulee voida olla muukin
kuin esiopetus —ikainen lapsi. Talla olisi vaikutusta perhepaivahoidon sailymi-
seen varhaiskasvatuksen yhtena hoitomuotona.

Nykyinen tilastointi luokituksineen ei vastaa tarpeitamme, koska esim. osa-
aikaisen- ja kokopéivaisen varhaiskasvatuspalvelun erottelu on hoitoaikaperus-
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teisen maksun vuoksi vaikeaa. Mydsk&aan paivahoidon palvelusetelid saavat lap-
set eivat sisélly Tilastokeskuksen yksityisen paivahoidon lukuihin. Tilastointia
luokituksineen ja sisaltdineen tulee paivittda taman hetkisen toiminnan mukai-
seksi.

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se olisi
seka varhaiskasvatuspalveluja jarjestavien kuntien, yksityisten palveluntuottajien
seka varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden etu.

Jyvaskylassa 26.5.2014

Maija-Riitta Anttila
Vastuualuejohtaja, varhaiskasvatuspalvelut
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Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannoén uudistamistyoryh-
maén esityksista

Asian valmistelija Maija-Riitta Anttila, puh. 266 3090

Opetus- ja kulttuuriministerié on kirjeelldan 15.4.2014 pyytényt lausuntoa Jyvas-
kylan kaupungilta varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistydryh-
man esityksista. Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 7.12.2012 tyéryhman valmis-
telemaan paivahoitoa koskevien saadosten uudistamista. Tyéryhmén kausi paat-
tyi 28.2.2014. Tyoéryhma on luovuttanut esityksensa 21.3.2014 opetusministeri
Krista Kiurulle. Lausuntoa pyydettiin erityisesti tydryhman raportin lukuihin 2.1 —
2.4 (sivut 8-56).

Lausuntopyyntd on saapunut Jyvaskylan kaupungin kirjaamoon 16.4.2014 ja
varhaiskasvatuspalvelujen vastuualue on saanut sen valmisteluunsa 19.5.2014.
Lausunto pyydettiin toimittamaan opetus- ja kulttuuriministeri6én séhkoisesti vii-
meistaan 27.5.2014. Varhaiskasvatuspalvelujen vastuualuejohtaja Anttila on toi-
mittanut lausunnon ministeriéén 27.5. Opetus- ja kulttuuriministeriosta on annettu
mahdollisuus lausunnon tdydentamiselle 13.6.2014 saakka, mikali sivistyslauta-
kunta katsoo tarpeelliseksi taydentaa annettua lausuntoa.

Oheisliitteet:

- Kohti varhaiskasvatuslakia julkaisu
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2014/liitteet/tr11.pdf?!
ang=fi

- Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esityksista

Apulaiskaupunginjohtaja Koiviston ehdotus

Paatos

Sivistyslautakunta merkitsee annetun lausunnon tiedoksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

/| \
Jyvaskylassa 17.6.2014 5 e q{’f I 2n, )
Anne Honkane A
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Opetus- ja kulttuuriministerié

Lausuntopyynténne 15.4.2014 (OKM/81/040/2012)

Jyvaskylan kaupungin lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadéan-
nén uudistamistydryhman esityksista

Jyvaskylan kaupunki lausuu varhaiskasvatusta koskevan lainsdadanndn uudistamistyéryh-
méan esityksen kohdista Varhaiskasvatuslain pykalat (2.2) ja TySrynmén nakemyksia ohjaus-
jérjestelmasta ja yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamisesta (2.3) seuraavaa.

Varhaiskasvatuslain pykélit (2.2)

1 luku — Yieiset sdannokset (1 -3 §)

Varhaiskasvatuksen madritelmé hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuu-
desta on hyva.

Jyvaskylan kaupungin varhaiskasvatukseen osallistuvien perheiden vanhemmat
ovat antaneet varhaiskasvatustySliemme erittdin hyvaa palautetta. Meilld on mo-
nipuolisia palveluita, joita olemme aktiivisesti kehittaneet. Meilla on hyvin koulu-
tettuja tyontekijoita (suhteessa palion lastentarhanopettajia ja erityislastentar-
hanopettajia) ja vanhemmat arvostavat ammattilaistemme hyvéa ammattitaitoa.

Lapsen edulla perusteliaan usein pitkidkin hoitopaivid paivakodeissa, muita mie-
lestamme siind ei lapsen etu kuitenkaan riittavan usein toteudu. Varhaiskasva-
tuksen ammattilaiset osaavat kylla 16ytaa lasten joukosta ne, jotka pidemmasta
pdivasta hyotyvat. Olemme kehittdneet mm. kerhotoimintamme laajaksi juuri siita
syysta, ettd perheilla olisi vaihtoehtoja lastensa péivéhoidon ja varhaiskasvatuk-
sen jdrjestdmiseksi. Saamme myds itse nakemysta ja kokemusta kerhotoimin-
nan piirissé olevista lapsista ja Ibydamme siten kullekin perheelle ja lapseile tar-
vittaessa sopivan paivahoitopaikan.

2 luku — Varhaiskasvatuksen jarjestdminen (4 — 10 §)

Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa mielityttda jaavatkd mahdollisimman lyhyet
matkat kotoa péivahoitopaikkaan viranhaltijan harkittavaksi? Maantieteellisesti
laajassa Jyvaskyldssa on hyvin erilaisia alueita; osissa kaupunkia 1 km matkana
tuntuu pitkalta, kun toisaalia 10 km tuntuu normaalilta matkalta.

Jyvéskylasséd paivahoitopaikat pyritéan jarjestamaan vanhempien toiveita kuullen
ja tarkoituksenmukaisesti siten, ettd hoitopaikka voi myds sijaita oman asuinalu-
een sijaan vanhempien tyépaikan laheisyydesséd — vanhempien niin halutessa.
Tallsin matkan lyhyydelia tai pituudella ei ole merkitysté eli kyseistd mainintaa
mahdollisimman lyhyistd matkoista laissa ei tarvita.

Kilpisenkatu 1, PL 341, 40101 Jyvaskyld
Puhelin: 014 266 3090, Vaihde: 014 266 0000

etunimi.sukunimi@;jklfi, www jyvaskyta.fi




JYVASKYLAN KAUPUNK] Lausunto 2

Varhaiskasvatuspalvelut

Palvelua on jarjestettdva kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan suomeksi, ruot-
siksi ja saameksi -kirjaus mietityttdd myds. Oikeastiko esim. Jyvéskylassa pitdisi
jarjestaa palvelua tarpeen mukaan saameksi? Tama on kdytédnnossd mahdoton
ajatus toteuttaa. Kielelliset oikeudet ja palvelujen jarjestdminen niiden mukaisesti
on todellinen haaste, mita tulisi viela pohtia tarkemmin.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen kannalta ajatus siitd, etts
yksityisistd varhaiskasvatuspalveluista ei sdadeté tdssé laissa on kestédmaténta
tulevaisuutta ajatelien.

Palvelusetelien osalta toivoisimme tietoa siitd, milloin ja millaisia yksityisia var-
haiskasvatuspalveluja koskevia tarkennuksia on tulossa? Palvelusetelien kaytto
kunnissa ja myds Jyvaskyldssa kasvaa koko ajan. Kunnilla on kirjavia kaytantoja
ostopalvelu-, palveluseteli- ja palveluraha — kdytanteissd, joten yhdenmukaista-
misen tarvetta on.

Jyvéskyldssé on jo otettu kdyitdon hoitoaikaperusteiset maksut. Onko siten enaa
tarpeen puhua osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta siind mielessa? Kunnissa
toteutetaan jo hoitoaikaperusteisia maksuja erilaisin ratkaisuin toteutettuina, jo-
ten lakimuutosta asiassa yhtendisiin kdytantdihin paésemiseksi odotetaan. Ny-
kyinen sekava kayténtd on kestamatonta.

Subjektiivinen paivahoito-oikeus on syytd rajata neljdgén tuntiin, mutta ajatus eri-
laisiin patkiin niputettavasta osa-aikaisesta hoidosta ei vastaa todellisuutta esim.
Jyvéaskyldssd, jossa ollaan jo siirrytty hoitoaikaperusteisiin maksuihin.

Vuorohoito on syyté rajata kuten lakiesityksessa on kuvattu ainoastaan lapsen
huoltajien tydssdkayntiin tai opiskeluun liittyvaksi.

Jos puhutaan kehittavasta, turvallisesta ja terveellisesta varhaiskasvatusympa-
ristosta, niin miksi perhepaivahoitajan koti rajattaisiin tasta tarkastelusta ulkopuo-
lelle? Kolmen vuoden vélein tapahtuva turvallisen ja terveellisen toimintaympa-
riston seuraamisvelvoite kuulostaa lakiesityksessd oudolta ja se mietityttdakin et-
ta, mita se kaytannossa esim. Jyvaskylassa tarkoittaisi.

3 luku ~ Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet (11 -~ 19 §)

Jokaisella lapselia tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen nelja tuntia paivassa
samoin kuin esiopetukseen. On téarkeaa, ettéd kysymys on nimenomaan paivittéi-
sestd lyhyemmasté hoitoajasta ja siihen osallistumisesta sagdnndéllisesti. Ajatus
siita, ettd rajaus koskisi vain joitakin perheitad ja lapsia, ei ole oikein eika tasa-
arvoista.

Kunnilla itselldén tulee olla mahdollisuus rajata ndma hoidon ns. keskeytysajat
(esimerkiksi lomapoissaolot vrs maksuhyvitykset). Toiminnan byrokratisoimisella
ei voi tuoda kunnille {isda hallinnollisia tehtavia irtisanomisineen ja uusine hake-
misineen. Mahdollisuuksien mukaan- Kirjaus paluusta samaan péaivakotiin on
syyta sdilyttaa (§ 14).

Onko osallisuus ja vaikuttaminen oikeasti lakiin siséllytettava asia? Jyvaskylassa
varhaiskasvatuksen asiakasraati ottaa kantaa varhaiskasvatuspalveluinin vaikut-
taviin asioihin sekd antaa asiakaspalautetta saadusta varhaiskasvatuspalvelusta.
Varhaiskasvatuksen ammattilaisiin tulee asiakasraatilaisten mielesta luottaa. Mi-
tahan oikeasti ja kaytdnndssa mahtaisi tarkoittaa vanhempien saannéllinen osal-
listuminen yksikén toiminnan suunnitteluun ja arviointiin®?
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5 luku — Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi (23 — 26 §)

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on Jyvaskyldssa jo toteutunutta arkipai-
v&d seka yksityisissa ettd kunnallisissa palveluissa. Kirjaus varhaiskasvatus-
suunnitelmasta koko varhaiskasvatusta koskevaksi normiksi on oltava laissa
samoin kuin lapsen oman varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen. Jos arvioin-
timenetelmista ei kirjata mitdan tarkempaa, aiheuttaa se epétietoisuutta varhais-
kasvatuspalvelujen toimijoille. Jos lain kirjaus arvicinnista on liilan epémaéaarainen,
tulkitaan sitd kunnissa niin kuin itse halutaan.

6 luku — Henkildstdn tehtdvit ja kelpoisuusvaatimukset (27 — 34 §)

Lastenhoitajan koulutusvaatimus on erittéin térked kirjata lakiin eika lastenhoita-
jan kelpoisuusvaatimusta tule laskea. Tarkeaa on myds, ettd myés avustajan
kelpoisuusvaatimus Kirjattaan lakiin.

Jos yksityiseltd perhepdivahoitajalta vaaditaan ammattitutkinto tai muu soveltuva
tutkinto, on kelpoisuusvaatimus syyta kirjata todella selkeasti. Emme kuitenkaan
kannata tallaista kelpoisuusvaatimuskirjausta, koska kyseinen vaatimus saattaisi
vahentaa yksityistd perhepdivahoitoa varhaiskasvatuksen jarjestamisen vaihto-
ehtona. Jyvéskyldsséa on kdytdssa yksityisille perhepaivahoitajille yhteistyossa
Kristillisen opiston kanssa kehitetty ja suunnattu ns. starttikurssi, joka on koettu
hyvaksi vaihtoehdoksi yksityiseen perhepdivdhoitoon, mahdollistaen sen, ettd
yksityisié perhepdivéhoitajia saadaan lisaa ja perhepéivahoidon laatu pysyy hy-
vana.

7 luku — Henkildstén mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus (35 — 40 §)

Ryhmét ja ryhmadkoot paivakodeissa tulee jatkossakin veida muodostaa jousta-
vasti paivakotien sisélla toiminnan- ja lapsen tarpeista lahtien. Ryhmakokojen
tasmallinen maarittely tekee toiminnasta joustamatonta. Nykyinen lasten ja ai-
kuisten vélinen suhdeluku on hyva ja sen tulee séilya laissa ennallaan.
3-5-vuotiaiden lasten osapaiva -mitoitusta ei missdan tapauksessa tule muuttaa
pienemmaksi. Pelk&n suhdelukumitoituksen tulee riitt&a, koska kunnissa on
osaamista ja asiantuntemusta paivakotien ja ryhmien toiminnan tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestamiseksi.

Lain 36 pykélassa mainittu mitoituksen saattaminen pykaldn 35 mukaiseksi vii-
meistadn toisena toimintapéivana syyn ilmenemispdivasta lukien on toiminnan
jarjestémisen kannalta eparealistinen ja kohtuuton.

Perhepaivahoitoryhmassd viidennen osa-aikaisen lapsen tulee voida olla muukin
kuin esiopetus —ikdinen lapsi. Talla olisi vaikutusta perhepaivahoidon sailymi-
seen varhaiskasvatuksen yhtena hoitomuotona.

8 luku - Tietojen vaihto ja salassapito (41 - 43 §)

Lakiin tarvitaan selkea kirjaus lasta koskevien tietojen luovuttamisesta esim. so-
siaalityon lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen valilla.
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Tydryhméan ndkemyksiad ohjausjarjestelméstd ja yksityisen varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisesta (2.3)

Ohjausjarjestelman osalta tarvitaan yksityisen palveluntuottajan rekisteri ja siitd
on oltava selkeat ohjeet ja linjaukset. Nykyinen tilastointi luokituksineen ei vastaa
tarpeitamme, koska esim. osa-aikaisen- ja kokopdivaisen varhaiskasvatuspalve-
lun erottelu on hoitoaikaperusteisen maksun vuoksi vaikeaa. Mydskéén paiva-
hoidon palvelusetelia saavat lapset eivét sisally Tilastokeskuksen yksityisen pdi-
vahoidon lukuihin. Tama on selkea epdkohta ja antaa vadristynytta tietoa paa-
toksenteonkin pohjaksi. Tilastointia luokituksineen ja sisaltéineen tulee paivittaa
sen mukaiseksi, mitd kunnissa oikeasti tallékin hetkella jo tapahtuu.

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se olisi
seka varhaiskasvatuspalveluja jarjestavien kuntien, yksityisten palveluntuottajien
sekd varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden etu.

Lausunnon keskeinen sisdlto

Jyvaskyladn kaupunki pitad tarkeand sité, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmises-
sd paikallisille edellytyksille ja toimintatavoille annetaan myés lakitasolla mahdol-
lisuus eika lailla rajoiteta likaa kuntien mahdollisuuksia ja vapautta jarjestda var-
haiskasvatuspalvelut kunnassa esiintyvéan tarpeen mukaisesti paikalliset olosuh-
teet huomioiden. Lakiin ei tarvitse sisaltyd mainintoja esim. mahdollisimman ly-
hyista matkoista tai saamenkielisista varhaiskasvatuspalveluista kaikissa Suo-
men kunnissa.

Varhaiskasvatuslakiin tulisi selkedmmin siséltyd maininnat ja pykalat yksityisiin
varhaiskasvatuspalveluihin, ml. palveluseteleihin liittyen.

Jokaisella lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen nelja tuntia paivassa
samoin kuin esiopetukseen. On tarkeda, etta kysymys on nimenomaan paivittai-
sestd lyhyemmasta hoitoajasta ja siihen osallistumisesta sadnndllisesti. Ajatus
siité, etta rajaus koskisi vain joitakin perheita ja lapsia, ei ole oikein eika tasa-
arvoista.

Kirjaus varhaiskasvatussuunnitelmasta koko varhaiskasvatusta koskevaksi nor-
miksi on oltava laissa samoin kuin lapsen oman varhaiskasvatussuunnitelman
tekeminen.

Ryhmat ja ryhmakoot paivakodeissa tulee jatkossakin voida muodostaa jousta-
vasti paivakotien sisalla toiminnan- ja lapsen tarpeista lahtien. Ryhmakokojen
tasmallinen madrittely tekee toiminnasta joustamatonta. Nykyinen lasten ja ai-
kuisten valinen suhdeluku on hyvé ja sen tulee sdilyé laissa ennallaan.

3-5 -vuctiaiden lasten osapéiva -mitoitusta ei missaan tapauksessa tule muuttaa
pienemmaéksi. Pelkan suhdelukumitoituksen tulee riittda, koska kunnissa on
osaamista ja asiantuntemusta péivakotien ja ryhmien toiminnan tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestamiseksi.

Perhepéivahoitoryhmassa viidennen osa-aikaisen lapsen tulee voida olla muukin
kuin esiopetus —ikadinen lapsi. Talla olisi vaikutusta perhepaivahoidon sailymi-
seen varhaiskasvatuksen yhtena hoitomuotona.

Nykyinen tilastointi luokituksineen ei vastaa tarpeitamme, koska esim. osa-
aikaisen- ja kokopaivéaisen varhaiskasvatuspalvetun erottelu on hoitoaikaperus-
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teisen maksun vuoksi vaikeaa, My6sk&an paivahoidon palvelusetelia saavat lap-
set eivat sisally Tilastokeskuksen yksityisen pdivahoidon lukuihin. Tilastointia
luokituksineen ja siséltdineen tulee paivittédd taman hetkisen toiminnan mukai-

seksi.

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se olisi
sekd varhaiskasvatuspalveluja jarjestavien kuntien, yksityisten palveluntuottajien
sekd varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden etu.

Jyvaskylassa 26.5.2014

Maija-Riitta Anttila
Vastuualuejohtaja, varhaiskasvatuspalvelut
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