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Jyviskyldn yliopiston lausunto varhaiskasvatusta koskevan
lainsddddnnon uudistamistydryhmén esityksistd

Pyydettynd lausuntona varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannoén uudistamisty®-
ryhmén esityksisté Jyvéskyldn yliopisto esittdd seuraavaa:

Lausunnon keskeinen sisilto:

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 7.12.2012 tyéryhmén uudistamaan péaivihoitoa
koskevia sdddoksid. Ty6ryhmén tehtédvina oli 1) valmistella hallitusohjelman mukai-
sesti pdivdhoitoa koskevat sdddosehdotukset seké 2) arvioida esitysten taloudelliset
ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Tyéryhmi toteaa, ettd laadittu esitys ei
muodoltaan ja laajuudeltaan taytd esitykselle asetettuja vaatimuksia, vaan monet
asiakokonaisuudet vaativat jatkotoimenpiteitd. Tydryhmé oli my6s erimielinen mo-
nista asiakokonaisuuksista, ja tyéryhmén jasenistd 10 esitti eridvdn mielipiteen tyo-
ryhman esityksista.

Edelld olevasta johtuen yliopisto katsoo, ettd tydryhmén esitys varhaiskasvatusta
koskevan lainsdddannon uudistamiseksi jaad vield keskeneriiseksi ja osin ristiriitai-
seksi eikd se vield vakuuta siitd, ettid varhaiskasvatuslaki varmistaisi korkeatasoinen
varhaiskasvatuksen toteutumisen. Yliopisto pitd4 esitysté yleisesti ottaen hallinnolli-
sena, eikd siind niinkéddn ole késitelty varhaiskasvatusta tai varhaislapsuutta, vaan
enemmankin tdmén kasvatuksen organisointia, toteuttamista (paivikodeissa) jne.
Yliopisto pitdd my6s ongelmallisena sitd, ettd tiedemaailman edustus tyéryhmassi
oli hyvin niukka. Ryhméssd olivat ldhinnd edustettuina erilaiset eturyhmit ja vas-
taavat, kuten ammattiliitot ja jarjestot.

Ty6ryhmén esityksesté ei 16ydy juurikaan uusia ideoita eikd yleisempaa innovatiivi-
suutta. Voidaan todeta, ettd raportin nimen “Kohti varhaiskasvatuslakia” mukaises-
ti on otettu askeleita kohti varhaiskasvatuslakia, mutta ei vield ole saatu valmista esi-
tystd aikaiseksi. Yliopiston mielestd maassamme pitéisi pyrkid rohkeammin nosta-
maan lainsdddédnnon keinoin varhaiskasvatuksen tasoa vastaamaan siihen kohdistu-
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via odotuksia osana suomalaista laadukasta varhaislapsuudesta alkavaa koulutusjér-
jestelmaa.

Uudistamistydryhmén raportin yksityiskohtaisempana tarkasteluna yliopisto esit-
tad seuraavat havainnot:

Yliopisto pitid myonteisend, ettd uudistamistyoryhmain esityksissa:

e on huomioitu lasten ja vanhempien osallisuus varhaiskasvatuksen ta-
voitteissa (esimerkiksi § 19)

e madidritellddn lapsiryhmien enimmaiskoko (§ 35 ja 36)

e ei esitetd muutoksia lapsen oikeuteen pdivahoitoon (§10jall)

e lapsen pédivahoitopaikka sdilyy ditiys- tai vanhempainvapaan jilkeen (§
14)

e on madritelty erikseen varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuk-
sen sosionomin kelpoisuudet

e myos lastenhoitajilta ettd perhepdivéhoitajilta vaaditaan lapsiin liittyviad
opintoja (§ 29 ja 30)

Yliopisto haluaa esittid seuraavat muutokset tyoryhman ehdotuksiin:

2§

Varhaiskasvatuksen madgritelmd

Ty6ryhmaén esitys:
‘Tédssd laissa tarkoitetaan varhaiskasvatuksella lapsen hoidon, kasvatuksen ja ope-
tuksen muodostamaa kokonaisuutta.’

=> maédritelmaa tarkennetaan seuraavasti:
Tiéssi laissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen kasvatuksen, hoidon ja opetuksen muo-
dostamaa pedagogista kokonaisuutta.
Tama madritelméd vastaa yliopistossa varhaiskasvatuksen tutkimuksessa vallitsevaa
kdsitteen madrittelyd. Siind varhaispedagogiikka ymmarretdan asiaksi, joka toteutuu
lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostamassa kokonaisuudessa (esim.
Karila & Lipponen, 2013).

3§

Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tyoryhman esityksessa varhaiskasvatuksen tavoitteeksi todetaan (mom 2 ja 3):
"2 toteuttaa lapsen leikkiin perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa myo6nteiset oppi-
miskokemukset;
3 tarjota lapsen idn ja kehityksen mukaista sekd kehitystd monipuolisesti tukevaa pe-
dagogista toimintaa ja huolenpitoa;’
= momentti 2 muotoillaan tarkemmin seuraavasti:2 toteuttaa leikkiperus-
taista toimintaa ja mahdollistaa niin lapselle mydnteiset oppimiskokemukset

= Kun otetaan huomioon esitetty tarkennus varhaiskasvatuksen maééri-
telmddn, momentin 3 muotoilusta voi jattdd huolenpidon pois. Nykyi-
sessd esityksessd se on uusi termi, joka ei esiinny varhaiskasvatuksen
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madritelmédssa. Jos hoidon, kasvatuksen ja opetuksen katsotaan yhdes-
sda muodostavan varhaispedagogiikan kokonaisuuden, ei huolenpitoa
(tai hoitoa) tarvitse tuoda uutena termind varhaiskasvatuksen tavoit-
teiden kuvaukseen. Momentin 3 voi siten muotoilla seuraavasti: 3 tar-
jota lapsen iin ja kehityksen mukaista seki kehitystd monipuolisesti tukevaa
pedagogista toimintaa

24 §
Paikallinen suunnittelu

Tyoryhmén esitys:
’Varhaiskasvatuksen jérjestdjan on laadittava valtakunnallisten perusteiden pohjalta
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
lisdksi voidaan laatia yksikko-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatus-
suunnitelmia. Paikallinen suunnitelma on laadittava yhteistyossd varhaiskasvatuk-
sen, opetuksen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivia
kunnassa hoitavien viranomaisten kanssa.’
= ongelmallista on, ettd lakiesitys jattdd huomiotta sen pedagogisen
suunnittelun, jota lapsiryhméan ohjaaminen vaatii. Lisdksi nykyinen esi-
tys jattdd vanhemmat paikallisen tason suunnittelun ulkopuolelle. Yli-
opisto katsoo, ettd lakiin tulee sisdllyttad siddos, joka velvoittaa lapsiryh-
mid koskevan varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan ja joka oikeuttaa van-
hemmat osallistumaan tihin suunnitteluun.

25§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Tyoryhmaén esitys:

’Varhaiskasvatukseen pédivakodissa tai perhepdivahoidossa osallistuvalle lapselle on

laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon, kasvatuk-

sen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksikossa...”

=> Esitys on ristiriidassa esiopetusta (ja perusopetusta) koskevien sdados-

ten kanssa. Esiopetuksessa ei ole velvoitetta laatia lapselle henkilokoh-
taista kasvatus-/opetussuunnitelmaa. Yliopisto esittdd, ettd varhaiskas-
vatuksen henkilosto velvoitetaan keskustelemaan lapsen huoltajan/huoltajien
kanssa lapsen varhaiskasvatuksesta vihintdin kerran vuodessa ja ettd niissi
keskusteluissa lapselle voidaan laatia henkilokohtainen varhaiskasvatussuun-
nitelma, mutta tihdn ei ole velvoitetta.

Henkil6ston vastuuta koskeva yleissdddds puuttuu. Lisdksi henkildston mitoitukses-
sa ja rakenteessa nimikkeiden erot ja roolitukset jadvéat epaselviksi. Yliopisto katsoo,
ettd on selkeammin tuotava esille varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuk-
sen sosionomin tehtdvéakentdt, jotka perustuvat erilaisten koulutusten tuottamaan
osaamiseen.

27 §
Varhaiskasvatuksen opettaja
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Ty6ryhmaén esitys:

"Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin on vahintdan kas-
vatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisdltyy tai jota on tdydennetty lastentar-
hanopettajan koulutuksella. Lastentarhanopettajan koulutukseen on siséllyttava va-
hintdén 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja, minka lisdksi on
suoritettava harjoittelu ja opinnédytety6 varhaiskasvatuksen alalta.’

=> yliopisto pitdd muotoilua liian epdmé&draisena ja ehdottaa, ettd teoreettiset opinnot
médritellddn tarkemmin. Varhaiskasvatuksen ammattilaisen kelpoisuusvaatimuksena on
suoritettava varhaiskasvatuksen tehtiviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot (60 op), joista siddetdin yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19
§ 1. momentin 1. kohdassa. Tdmiin lisiksi on suoritettava harjoittelu ja opinndytetyo var-
haiskasvatuksen alalta.

28 §
Varhaiskasvatuksen sosionomi

Tyo6ryhmaén esitys:

"Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdviin on vahintdéan so-
siaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisiltyvét tai jota on tay-
dennetty varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla. Varhaiskasvatukseen
suuntautuneihin opintoihin on sisallyttdva vahintdan 60 opintopistettd varhaiskasva-
tuksen teoreettisia opintoja, minka lisdksi on suoritettava harjoittelu ja opinnédytetyo
varhaiskasvatuksen alalta.’

=> yliopisto pitdd vélttimattomand, ettd varhaiskasvatuksen sosionomin
kelpoisuuteen siséltyy myos ammatillisia opintoja. Kelpoisuusvaatimuk-
sena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin on vihintddn sosiaali- ja terve-
ysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisiltyvat tai jota on taydennetty
varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla. Varhaiskasvatukseen suun-
tautuneihin opintoihin on sisdllyttavi vihintddn 60 opintopistetti varhaiskas-
vatuksen teoreettisia ja ammatillisia opintoja, minkd lisdksi on suoritettava
harjoittelu ja opinnaytetyd varhaiskasvatuksen alalta.

31§
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Tyoryhmén esitys:

"Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdviin on:

1) 27 tai 28 §:ssd sdddetty kelpoisuus, jonka lisdksi on suoritettu erityisopetuksen teh-
taviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista saddetdan yliopistojen tutkin-
nosta annetun asetuksen (794/2004) 19 §n 1 momentin 3 kohdassa’

=> Yliopisto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdvid hoi-
tavalla henkil6lld tulee olla opettajan kelpoisuus. Tamén vuoksi § 31
ensimmadinen momentti muotoillaan seuraavasti. 1) 27 §:ssi sdddetty kel-
poisuus, jonka lisdksi on suoritettu erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia
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valmiuksia antavat opinnot, joista siddetdin yliopistojen tutkinnosta annetun
asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa;

33§
Varhaiskasvatuksen johtotehtiuvit

Ty6ryhmaén esitys (mom 2):
"Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtéviin on véhin-
tddn 27 tai 28 §:n mukainen kelpoisuus seka riittdva johtamistaito.’

=> Varhaiskasvatuksen johtajat johtavat yha laajempia yksikoiti ja lain vaatimat tavoit-
teet ovat entistd vaativampia. Varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttaminen ja
ammatillisen toiminnan johtaminen edellyttavat varhaiskasvatuksen opettajan kel-
poisuutta ja soveltavaa ylempda korkeakoulututkintoa. Yliopiston muutosehdotus
on seuraava. Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtdviin on
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus (vrt. muutosesitys 27 §) ja soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto seki riittivi johtamistaito.

37 §
Piivikodin henkildston rakenne

Ty6ryhmaén esitys:

'Péivakodin henkiloston rakenne muodostetaan siten, ettd vahintdan joka kolmannel-
la hoito-, kasvatus- ja opetustehtédvissd toimivalla tulee olla joko 27 tai 28 §:ssd sda-
detty kelpoisuus ja muilla 29 §:ssd saddetty kelpoisuus.’

= Tutkimustieto on kiistatta osoittanut, ettd mitd korkeammin pedagogi-
sesti koulutettu henkil6sto, sitd parempi laatu varhaiskasvatuksessa.
My6s lain tavoitteiden toteutuminen edellyttdd pedagogisesti koulute-
tun henkil6ston. Yliopisto esittdd: Paivikodin henkiloston rakenne muodos-
tetaan siten, ettd vihintidn joka toisella hoito-, kasvatus ja opetustehtivissi
toimivalla tulee olla 27 § sdddetty kelpoisuus ja muilla 27, 28 tai 29 §:ssii sdii-
detty kelpoisuus.
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