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Opetus- ja kulttuuriministericlle

lapsiasianeuvottelukunnan lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Viite: Opetus- ja kulttuuriministerion kuulemistilaisuuskutsu 31.1.2013

Lapsiasianeuvottelukunta on lapsiasiavaltuutetun tyon apuna toimiva elin,
jonka tehtivinia on lasten aseman ja oikeuksien sekid niita koskevan
viranomaisten yhteistyon edistiminen (laki lapsiasiavaltuutetusta 1221/2004, 4
§). Neuvottelukunnan tulee mm. tehdi ehdotuksia ja antaa lausuntoja lasten
aseman ja oikeuksien edistimisestd (asetus lapsiasiavaltuutetusta 274/2005, 6

§).

Lapsiasianeuvottelukunta kiittdia mahdollisuudesta lausua varhaiskasvatusta
koskevan lainsiadinnon uudistamisesta jo heti uudistuksen alkuvaiheessa.
Neuvottelukunnan lausunto perustuu neuvottelukunnan toimikautensa alussa
tekemiin linjauksiin, jasenistoltd sihkopostitse saatuihin kommentteihin seka
neuvottelukunnan kokouksessa 7.3.2013 kaytyyn keskusteluun.

Lapsen oikeudet lakiuudistuksen pohjaksi

Uudistettaessa varhaiskasvatusta koskevaa lainsdadantod tulee lahtokohdaksi
ottaa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mairittimit lapsen oikeudet.
Lainsiddiannon kantavana ja lipileikkaavana ajatuksena on oltava nikemys
lapsen oikeudesta saada korkeatasoisia  varhaiskasvatuksen palveluja.
Lainsiidannollisten ratkaisujen tulee perustua lapsen edun ensisijaisuuteen.
Lapsen edun mairitteleminen taas kytkeytyy lapsen oikeuksien sopimuksen
muihin oikeuksiin: lapsen edun mukaista on, ettd hanelle sopimuksessa turvatut
oikeudet toteutuvat mahdollisimman taysimairaisina.

Neuvottelukunta haluaa painottaa erityisesti lapsen oikeutta osallisuuteen (LOS
12 art). Lapsen oikeudesta osallistua yhteisen toiminnan suunnitteluun seka
vaikuttaa itseddn koskeviin tulee sidtdd uudessa varhaiskasvatusta koskevassa
laissa selkeisti. Perusteena on lapsen oikeuksien sopimuksen ohella perustuslain
6.3 §, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloini, ja heidin
tulee saada vaikuttaa itseian koskeviin asioihin kehitystiin vastaavasti.
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Neuvottelukuntarakenteen selkiyttiminen

Lasten ja nuorten asioissa on syntynyt valtionhallintoon etenkin 2000-luvun
aikana useita neuvoa-antavia elimii. Niiden eri neuvoa-antavien elinten tyo
menee osittain paallekkiin. Tillaisia neuvoa-antavia elimia ovat:

Lapsiasianeuvottelukunta

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta
Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta

Yhteiselld koordinoinnilla saavutettaisiin parempia tuloksia ja viltettiisiin ei-
toivottua paillekkiistd tyoti. Ennen kuin varhaiskasvatuslainsiidintoon
sisallytetdan saintely varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta, tulisi eri
ministerididen yhteistyona arvioida miten lasten asioissa neuvoa-antavien
elinten kokonaisuutta voitaisiin selkiyttdd ja yksinkertaistaa. Vihintdankin
toimijoilla tulisi olla selked tyonjako. Tama edellyttia toki myds nikemysti
valtioneuvoston lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan koordinaatiosta, johon my®os
hallitusohjelmassa viitataan.

Uudessa lainsaiadinnossi huomioitavia nikokohtia

Varhaisten vuosien palveluiden tulee kattaa kasvatuksen, hoivan ja opetuksen
kokonaisuus. Palveluiden laatua tulee arvioida kansallisesti ja paikallisesti.
Lapsilla ja heidin vanhemmillaan tulee olla oikeus osallistua palveluiden laadun
arviointiin.

Lainsiddanndssa on syyti huomioida, etti perheiden tarpeet ovat keskeniin
erilaisia. Neuvottelukunta korostaa tarvetta turvata pienten koululaisten (1-2 -
luokkalaisten) oikeus vuorohoitoon vanhempien episiinnollisten tydaikojen ja
vuorotyon takia. Sen tulisi sisdllyttid wuuteen lainsiadidntoon. Lisdksi
palvelukokonaisuuden tulee verkostoitua perheille myds kotiin annettavaan
tukeen (lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd, muu lastensuojelu).

Piivihoidon ns. subjektiivisen oikeuden laajuudesta on neuvottelukunnassa eri
nikemyksid. Oikeuden siilyttamistd puolsivat kaikki nikemyksidadn esittineet
mutta osa oli valmis rajaamaan nykyisti oikeutta osa-aikaiseksi.

Liittyen ns. subjektiiviseen oikeuteen muutoin neuvottelukunnassa kannatusta
saivat siis seuraavat kaksi vaihtoehtoista linjausta:

1) Kokopdivdinen piivihoito-oikeus tulisi kytked tiiviimmin vanhempien
tyossidkdynnin, opiskelun tai muun erityisen syyn perusteeseen. 3-5 -vuotiaille
lapsille voitaisiin tarjota samalla oikeus maksuttomaan varhaiskasvatukseen
(esim. 15 tuntia viikossa) riippumatta heidin muusta hoitotavastaan.



2) Subjektiivisen oikeuden laajuus pitdisi sdilyttdd ennallaan. Sen lisdksi tulisi
arvioida ja selvittid, minkalaisella aikataululla voitaisiin edeti maksuttomiin
varhaiskasvatuspalveluihin.

Lapsiasianeuvottelukunta toivoo, ettd varhaiskasvatuslakia uudistettaessa
otetaan lisiksi huomioon erityisesti seuraavat nikokohdat:

- Lapsen osallistumisoikeuden turvaaminen: Uudessa varhaiskasvatusta
koskevassa lainsdidinnossd tulee sddtid lapsen oikeudesta osallistua
pdivihoidon/varhaiskasvatuksen  arkitoiminnan  suunnitteluun  ja
toiminnan laadun arviointiin.

- Kasvatuskumppanuus lain kantavaksi periaatteeksi: Lain tulee tukea seka
kasvatuskumppanuutta vanhempien ja perheen kanssa etti tiivistd
moniammatillista  yhteistyotd muiden viranomaisten ja kunnan
palveluiden kanssa. Vanhempien osallisuus eli vanhempien kuuleminen
toiminnassa ja paitoksenteossa on turvattava. Myds vanhempien
yhteistyoti ja verkostoitumista tulee kannustaa ja luoda sille edellytyksia.
Lisiksi vanhempien mahdollisuutta vaikuttaa lapsensa paivihoitopaikan
valintaan tulisi lisata.

- Lapsen oikeus kieleen ja kulttuuriin: Myos muun kuin suomen- tai
ruotsinkielisten lasten oikeus omakieliseen varhaiskasvatukseen on
turvattava lailla (etenkin saamen kieli, viittomakieli). Lapsen oikeus
kulttuuriin on ymmairrettava laajasti. Varhaiskasvatuksen yhteistyotd
taidelaitosten sekd taiteen perusopetuksen kanssa tulee lisata.
Varhaiskasvatusta uudistettaessa mediakulttuurin ja -kasvatuksen rooli
tulee huomioida nykyistid paremmin.

- Lapsiryhmin koko ja henkilostomitoitukset: Lapsiryhmin maksimikoosta
on sididettavi laissa yksiselitteisesti. Henkilostomitoitus tulee maiiritella
lapsiryhmi-, ei lapsikohtaisesti. Sadntelyssd on huomioitava, etti pienilld
lapsilla ja erityisti tukea tarvitsevilla lapsilla on suurempi hoitajatarve.

- Henkiloston koulutusvaatimukset: Henkilostolta vaadittavasta
vihimmaiiskoulutuksesta tulee siitia laissa. Lihtokohtana siintelylle
tulee olla lapsen oikeus korkealaatuisiin varhaiskasvatuspalveluihin.

- Erityisvarhaiskasvatuspalvelut:  Erityisti tukea tarvitsevien lasten
paivihoidon jirjestiminen ja kuntouttava piivihoito tulee siitii
selkeisti ja sitovasti.

- Erityistilanteissa olevat lapset: Erilaisissa erityisissa tilanteissa oleville
lapsille (esimerkiksi sairaalassa olevat lapset ja turvapaikanhakijalapset)
on turvattava yhtendinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin.

- Lihipalveluperiaate ja kuntarajat vylittiivii palvelu: Lainsiidiannéllisin
keinoin on varmistettava, ettei yhdenkdin lapsen paiviakotimatka
muodostu kohtuuttoman pitkaksi. Tulee harkita
perusopetuslainsaddiantoon verrattavaa velvoitetta matkan



enimmaiskestosta tai -pituudesta. Joskus lapsen ja perheen etu voisi olla
saada lapselle paikka toisen kunnan alueelta, esimerkiksi tydssia kiaynnin
ja asuinpaikan (kuntien rajalla) vuoksi.

- Turvallisuuskysymykset: Lasten seki fyysinen ettd psyykkinen turvallisuus
varhaiskasvatuksessa on turvattava. Kiusaamisen ehkiisy ja siihen
puuttuminen tulee olla lainsiadinnossd mukana. Tietosuojakysymyksista
on siidettiva laissa yksiselitteisesti, jotta eri viranomaisten kaytinnot
yhteniistyisivit.

- Tasalaatuisuus eri varhaiskasvatuksen muotojen osalla: Lainsiidinnollid on
varmistettava, ettei lapsen saaman varhaiskasvatuspalvelun laatu ole
riippuvainen sen jirjestimistavasta. Myos laadukkaan perhepaivihoidon
tulee kuulua palvelukokonaisuuteen. Yksityisten paiviakotien osalta tulee
ratkaista ~ valvontakdytinnot.  Valvontaoikeus — tulee  sailyttda
aluehallintovirastolla, joiden voimavaroja tulee vahvistaa.

Neuvottelukunta painottaa, ettdi panostaminen lapsen varhaisten vuosien
palveluihin  on  kannattava  investointi  tulevaisuuteen.  Laadukkaalla
varhaiskasvatuksella voidaan parhaimmillaan s3istia huomattavasti mm.
korjaavan lastensuojelun kuluista.

Helsingissi 16.4.2013

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu
Lapsiasianeuvottelukunnan puheenjohtaja

Eridvit kannanotot:

Himeenlinnan kaupunki ei yhdy lausunnossa vaihtoehtona esitettyyn kokonaan
maksuttoman piivihoidon selvittimiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion edustajat eivdt voi yhtyd lausuntoon, koska
varhaiskasvatuslakityoryhmia on OKM:n asettama eivitkid ministerion edustajat
niin ollen halua timin lausunnon kautta vaikuttaa tyoryhmain.

Valtiovarainministerion edustaja ei kuntien taloustilanteen ja muun muassa
vieston ikddntymisestd johtuvien lisddntyvien palvelutarpeiden vuoksi nie
realistisena vaihtoehtona varhaiskasvatuspalvelujen maksuttomuutta. Myoskiin
esimerkiksi ~ lapsiryhmin  koon, henkildstomitoituksen, henkilston
koulutusvaatimusten tai matkan enimmaiiskeston tai -pituuden sdidtiminen laissa
ei ole oikea ratkaisu. Kunnille annettavia velvoitteita ei tulisi lisatd. Niiltd osin
kuin tehtidvien tai velvoitteiden lisidminen on vilttimatonta, sen tulisi tapahtua
maiirirahakehysten puitteissa ja kunnille osoittaa tehtiviin riittdva valtionosuus.






