Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry. 1

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry:n lausunto varhaiskasvatusta koskevan lain-
saadiannon uudistamistyoryhméin esityksesta

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat on tdssd lausunnossaan tarkastellut lainsddadannon uu-
distamistyoryhmén esitystd ldhinnd varhaiserityiskasvatuksen nakokulmasta. Varhaiskasvatus jaa
tdassd tyoryhmin esityksessid kovin vihdiselle médrittelylle. Varhaiskasvatuksessa on kolme ulottu-
vuutta: kasvatus, opetus ja hoito, ja nimenomaan tissi jirjestyksessid. Kyse on institutionaalisesta
kasvatuksesta. Perhepiivihoito ja kerhotoiminta poikkeavat pdivikodissa tapahtuvasta varhaiskas-
vatuksesta. Voidaanko niille asettaa samat tavoitteet? Milloin voimme puhua varhaiskasvatuksesta,
mitkd ovat sen kriteerit? Tadma jad méadrittelemittd. Varhaiskasvatuksessa keskeistd on pedagogiik-
ka, jota toteuttaa opettajankoulutuksen saanut. lastentarhanopettaja. Tdma on yksi varhaiskasvatuk-
sen kriteeri. Varhaiskasvatukseen kuuluu kuitenkin pedagoginen suunnittelu, arviointi ja kehittdmi-
nen. Niistd lakiesityksessd ei médrittelyn yhteydessid mainita.

Olemme jo kuulemistilaisuudessa tuoneet esille, ettd kaikilla alle kouluikiisilld lapsilla on oltava
subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja pdivdhoitoon seké velvollisuus osallistua vuotta ennen
oppivelvollisuuden alkamista perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen riippumatta siitd, ovatko
vanhemmat tdissd vai eivit. Tamé tulee edelleen turvata uudessa laissa. Kaikilla lapsilla tulee olla
oikeus myds varhaiserityiskasvatukseen ja -opetukseen (palvelut, tukitoimet) silloin, kun he sitid
tarvitsevat. Tdmé uudistamistyoryhmé on kiitettdvésti luonut esitykselldéin jatkumoa varhaiskasva-
tuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen ottamalla kolmiportaisen tuen mallin kdytt6on myos var-
haiskasvatuksessa. Uudistus parantaa selkedsti tukea tarvitsevien lasten asemaa ja oikeuksia var-
haiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksella ja varhaiserityiskasvatuksellahan on tutkitusti vaikutta-
vuutta lapsen myohempéin koulusuoriutumiseen ja hyvinvointiin (Sylva ym.2010). Varhaiskasva-
tukseen investoiminen palautuu pitkdlld aikavililli moninkertaisina sdistdind yhteiskunnalle
(Heckman 2006; Pianta ym. 2009).

Lainsdaddnnossd on turvattava monipuoliset ja tasavertaiset varhaiserityiskasvatuksen palvelut kai-
kille Suomessa asuville lapsille. Suomalainen varhaiskasvatus ja varhaiserityiskasvatus ovat jo pe-
rinteisesti perustuneet integraatioon ja inkluusioon. Meilli ei ole olemassa erityispdivikoteja samal-
la tavoin kuin esimerkiksi erityiskouluja. Kuitenkaan meilld ei ole riittdvisti integroituja erityisryh-
mid tai erityisryhmid pédivikodeissa, joita tarvitaan jatkossakin tehostettua ja erityistd tukea saaville
lapsille. Edelld mainitut ryhmit hyodyttavit eniten tukea tarvitsevia lapsia, silld ndissd ryhmissid on
vahvaa erityispedagogista osaamista ja ammattitaitoa sekd kohdennettuja rakenteellisia ja pedagogi-
sia tukitoimia (esim. Alijoki ym. 2013; Pihlaja 2003). Uudessa laissa tulee huomioida integroidut
erityisryhmit ja erityisryhmait tukitoimina. Varhaiserityiskasvatuksen rakenteellisista ja pedagogi-
sista tukitoimenpiteistd tulee laissa olla selkedt midrittelyt. Nyt ne mainitaan ehdollisina, mika ei
ole omiaan korjaamaan varhaiserityiskasvatuksessa havaittuja epdkohtia (mm. tukitoimenpiteiden
epamairdisyys ja riittdvien resurssien puute, sddnnollisen erityisopetuksen puute ).

Varhaiskasvatuksen laadun tekijoitd ovat mm. henkildston koulutustaso, lapsiryhmien koko ja hen-
kiloston ja lasten keskindinen suhdeluku. Niihin asioihin tulee lakia sdddettidessd kiinnittdd enem-
min huomiota. Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportin mukaan yliopistolliset varhaiskas-
vatuksen ja erityisopetuksen koulutukset vastaavat hyvin tai erittdin hyvin varhaiskasvatuksessa
tarvittavaan osaamiseen ja asiantuntijuuteen. On muistettava, etti perusvarhaiskasvatuksen laatu
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ehkdisee myos erityisopetuksen tarvetta. Keskeinen huolemme onkin viime aikoina ollut varhais-
kasvatuksen erityisopettajilta esiintullut huoli varhaiskasvatuksen pedagogisen ja kasvatuksellisen
osaamisen vihenemisestd ja erityiskasvatuksen heikosta tietimyksesti.

Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttdd kustannusneutraaliutta, koska se rajaa lakiin kirjattavien
muutosten ja uudistusten toteutumista. Useilta kunnilta puuttuu kokonaan esim. varhaiserityiskasva-
tukseen talousarvioissa kohdennetut resurssit. Niinpid lapsen oikeus tukeen ei toteudu riittdvissi
maiirin, mikd aiheuttaa runsaasti haittaa lapsen kehitykselle, kasvulle ja oppimiselle. Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteille tulee séddtdd laissa vahva opetussuunnitelman asema, ja niiden tulee vel-
voittaa kuntia/palveluiden jdrjestdjid tihdnastista vahvemmin.
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Varhaiskasvatuslain korjausehdotukset pykalittdin
(korjausehdotukset, lisdykset ja kommentit perusteluineen on esitetty kursiivilla)

Lain nimen tulisi olla Laki varhaiskasvatuksesta ja perhepéividhoidosta.

Perustelut: Varhaiskasvatuksen mdidirittely on selkiytymditontdi. Miidrittelyn tulee olla lainsdididinndossdi niin
selkedd, ettd kaikki ymmdrtdvdt kdsitteelld samaa asiaa ja tietdvdt, mitd on varhaiskasvatus ja mitd on pdi-
vihoito. Mielestdmme vuorohoito iltaisin klo 18 jilkeen tai viikonloppuisin sekd juhlapyhind ei ole varhais-
kasvatusta vaan pdivihoitoa. Perhepdivihoidon omaleimaisuutta tulee kunnioittaa, eikd sille tule asettaa
samoja vaatimuksia kuin esimerkiksi pdivikodeissa tapahtuvalle varhaiskasvatukselle.

Luku 1 Yleiset saddokset

1 § Soveltamisala
Téssi laissa sdddetddn kunnan jirjestimaésti varhaiskasvatuksesta, jota annetaan piiviko-
dissa ja perhepéivihoidossa.

2 § Varhaiskasvatuksen mairitelma

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa. Se toteutuu
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuutena. Varhaiskasvatuksen toteuttaminen edel-
Iyttdd pedagogista suunnittelua, arviointia ja kehittdmistd. Varhaiskasvatus perustuu ope-
tushallituksen laatimiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin. Varhaiskasvatusta ar-
vioidaan sddnnollisesti opetushallituksen antamin ohjein ja kriteerein.

Perustelu: Varhaiskasvatus on osa suomalaista kasvatus- ja koulutusjdrjestelmdd. Sen hal-
linto on valtakunnallisesti opetus- ja kulttuuriministeriossd, ja kunnissa suurimmaksi osak-
si osana niiden opetussektoria. Varhaiskasvatuksen keskeinen toiminta on pedagogista
toimintaa, jonka keskiossd on lapsen kasvu, kehitys ja oppiminen. Suomen varhaiskasva-
tukselle on leimallista ja arvostettua educare-malli, jossa lapsen pdivissd toteutuu niin
kasvatus, opetus kuin hoito suunnitelmallisesti, arvioiden ja kehittden.

3§ Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1. edistdd jokaisen lapsen tasapainoista kehitystd, kasvua, oppimista, terveyttd ja hyvin-
vointia.

2. toteuttaa lapsen leikkiin ja lastenkulttuuriin perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa myon-
teiset oppimiskokemukset.

3. tarjota lapsen idn ja kehityksen mukaista sekd kehitystd monipuolisesti tukevaa pedago-
gista toimintaa ja huolenpitoa.

4. tarjota kehittdvd, esteettinen, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympdristo.

5. turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvdt vuorovaikutussuh-
teet lasten ja varhaiskasvatus- ja pdivihoitohenkiloston vdlilld.

6. antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet varhaiskasvatuk-
seen, edistdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa sekd kunnioittaa kunkin kielellistd, kulttuuris-
ta, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa.

7. tukea lapsen oppimisen edellytyksid, elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumista.
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8. tunnistaa lapsen yksilollinen tuen tarve ja jdrjestdd hdnelle tukea varhaiskasvatuksessa
ensisijaisesti omassa lapsiryhmdissdcdn tai tuen tarpeiden niin edellyttdisi integroidussa eri-
tyisryhmdssd tai erityisryhmdssd heti tuen tarpeen ilmettyd ja mahdollisimman varhain
tarvittaessa moniammatillisessa yhteistyossd.

9.tukea lapsen kasvua toisen ihmisen kunnioittamiseen, kehittdd lapsen yhteistyo- ja vuo-
rovaikutustaitoja, edistdd lasten oman kulttuurin toteutumista ja lapsen toimimista vertais-
ryhmdissd sekd ohjata eettisesti vastuunalaiseen toimintaan ja yhteiskunnan jdsenyyteen
10. tukea lapsen osallisuutta ja toimijuutta ryhmdnsd jdsenend

Perustelut: Varhaiskasvatuksen tulee edistdiid koulutuksellista tasa-arvoa. Tukea tarvitsevi-
en lasten osalta tamd on vieldkin tdrkedmpdd: varhaiskasvatus omalta osaltaan ehkdisee
syrjdaytymistd, oppimisen pulmia ym. lapsen kehitystd, kasvua ja oppimista haittaavia teki-
joitd. Se tarjoaa myds tasavertaiset mahdollisuudet oppimiseen, kun kaikilla lapsilla on
pddsy varhaiskasvatus- ja pdivihoitopalveluihin. Varhaiserityiskasvatus omalta osaltaan
edistdd lasten koulutuksellista tasa-arvoa erityisopetuksen avulla.

Luku 2 Varhaiskasvatuksen jdrjestiminen

4 § Kunnan yleinen jérjestimisvelvollisuus

Kunnan tulee tarjota varhaiskasvatuspalvelut ensisijaisesti lapsen ldhipdivikodista tai ko-
tia ldhinnd olevista perhepdivdihoitopaikoista.

Kunnan on tarvittaessa jdrjestettdvd kuljetus varhaiskasvatus- ja pdivdahoitopalveluihin.
Kunnan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatusta jirjestetdin kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan

suomeksi, ruotsiksi, saameksi ja viittomakielelld. Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisia tai seka
suomen- ja ruotsinkielisid kuntia kisittdvissd kuntayhtymissid varhaiskasvatusta on jérjestettiva
suomeksi ja ruotsiksi. Varhaiskasvatusta voidaan jirjestdd romaniksi tai muulla kielella.

Perustelu:
Perusopetuksessakin lapsella on oikeus pddstd ldhikouluun, on inkluusion keskeinen peri-

aate. Myos varhaiskasvatuksessa lapsella tulee olla samanlainen oikeus. Tuttu ja turvalli-
nen toiminta- ja oppimisympdristo mahdollistaa mm. lapsen pysyvdt ihmissuhteet ja edis-
tad myos kodin kanssa tehtdvdd yhteistyotd. Varhaiserityiskasvatuksen palveluiden tulee
toteutua ldhipalveluina, jolloin lasta ei eristetd hdanen normaalista kasvu- ja oppimisympd-
ristostddn. Varhaiskasvatus- ja pdivihoitopalvelut ldhipalveluina edistdivdt lasten, lasten
vanhempien ja perheiden osallisuutta ja toimijuutta yhteisoissddn.

Viittomakieli on verrattavissa muihin kieliin. Se on kuurojen tai kuulohdiridisten didinkieli.
Heiddin tulee saada palveluita didinkielellddn. Myos tdssd on kyse koulutuksellisesta tasa-
arvosta.

7 § Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Laissa on huomioitava, ettei lapsen hoitopdivd saa pidentyd varhaiskasvatukseen osallis-
tumisen vuoksi, vaan ndiden palveluiden ja varhaiskasvatuksen tavoitteiden tulee toteutua
maksimissaan 10 tunnin pituisessa ajassa.
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lltaisin, oisin, viikonloppuisin tarvittava hoito on pdivdihoitoa, ei varhaiskasvatusta.

Osa-aikainen varhaiskasvatus saa kestdd enintdédn kuusi tuntia paivissd tai 30 tuntia vii-
kossa.

Perustelu:

Mitd sddnnollisempdd lapsen varhaiskasvatukseen osallistuminen on, sitd varmemmin lap-
sen suotuisalle kehitykselle asetetut varhaiskasvatuksen tavoitteet voidaan saavuttaa. Osa-
aikatyossd olevien vanhempien mahdollisuudet saada lapselleen ja perheelleen sopivat
varhaiskasvatus- ja pdivihoitopalvelut tulevat ndin paremmin turvatuiksi.

10 § Varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyo
Tdmd asia on tirked. Piddmme hyvdnd, ettd se on huomioitu lakiesityksessd.

Luku 3 Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet
14§

Piddmme tdrkednd, ettd pysyvdt ihmissuhteet ja kasvu- ja oppimisympdristo turvataan lap-
selle ldhipdivikodissa tai perhepdivihoidossa.

15§ Kielelliset oikeudet

Tieteellisten tutkimusten mukaan vyksi- ja kaksikieliset lapset oppivat didinkielensd perus-
rakenteet neljin ensimmdisen ikdvuoden aikana (mm. Silvén ym. 2014). Tdssd pykdldssd
tulee sdditdd lapsen oikeudesta myos varhaiskasvatuksessa omalla didinkielellddn sekd oi-
keudet S2- opetukseen varhaiskasvatuksessa, mikdli hinen didinkielensd on muu kuin suo-
mi. Tutkimuksissa on tuotu esiin, ettd varhainen suomenkielen oppiminen edistdd lapsen
muuta oppimista ja mm. kotoutumista.

Varhaiskasvatuksen ja pdivihoidon tulee olla kieli- ja kulttuurisensitiivistd. Varhaiskasva-
tuksen tulee tukea lapsen mahdollisuutta kasvaa kahteen kulttuuriin. Lasten vanhemmilla
tulee olla oikeus saada tietoa varhaiskasvatuksesta ja pdivdahoidosta omalla didinkielel-
lddn. Lisdksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan tulee informoida lasten vanhempia oman
didinkielen tukemisen merkityksestd ja kannustaa vanhempia ylldpitdmddn omaa didinkiel-
tdadn.

16§ Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Lisdys: Tuen tarve voi syntyd myds tilanteessa, jossa lapsen kasvuolot vaarantavat héinen
terveyttddn, kehitystddn tai oppimistaan. Lapsella voi olla tunne-eldmdidn, ajatteluun tai
sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvd erityisen tuen tarve, vaikka hdnelld ei olisi vammaa
tai sairautta. Tuen tarve ilmenee erilaisina oppimisvaikeuksina, tarkkaavuus- ja kdy-
toshdirioind sekd kiusaamisen, yksindisyyden ja syrjdaytymisen ongelmina.

Tuki siséltdi tarvittavia rakenteellisia ja/tai pedagogisia jirjestelyjd, ja erityisopettajan tai
muun asiantuntijan palveluja, tulkitsemis- ja avustajapalveluja tai erityisten apuvilineiden
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kédyttod jne. --- Lapsen tuen tarpeet otetaan huomioon henkildston méérédssi, henkilostora-
kenteessa ja/tai lasten madrissa. --- Lapsen kehityksen ja oppimisen edistdminen suunnitel-
laan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistydssd varhaiskasvatuksen opettajan, lapsen huoltajien
ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan kanssa, tarvittaessa moniammatillisessa tyoryhmdissd
(varhaiskasvatuksen oppilashuoltoryhmdi, voi olla lapsikohtainen) yhteistyossd kunnan so-
siaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa.

Kunta varhaiskasvatus- ja paividhoitopalveluiden jérjestdjanid vastaa tukitoimien jarjestami-
sen edellytyksistd. Varhaiskasvatus- ja pdivihoitopalveluiden johtajana toimivan tehtavini
on huolehtia siitd, ettd lapsen tarvitsema tuki toteutuu varhaiskasvatuksessa ja pdiviahoidos-
sa. Lapsen tarvitsema tuki (rakenteellinen, pedagoginen ja kuntoutuksellinen toteutuu yh-
teneviisend riippumatta siitd, millaisia varhaiskasvatus- ja/tai paividhoitopalveluita lapsi
kidyttdd (vuorohoito, ilta- ja yohoito, viikonloppuisin tai arkipyhisin tai loma-aikoina tarvi-
tut palvelut)

Perustelu:

Tyoryhmdn jdasenistoon kuuluu lapsen kasvatukseen ja kehityksen tukemiseen erikoistuneita
asiantuntijoita kuten erityisopettaja ja psykologi. Kunnan varhaiskasvatuspalvelun jiirjes-
tdja on vastuussa pdivikodin johtajan tekemdn pddtoksen toteutumisesta. Moniammatilli-
nen tyoryhmd (nimi: Varhaiskasvatuksen oppilashuoltoryhmd, joka voi olla lapsikohtainen
Jja myos laajempi) tulee muodostaa samoin periaattein kuin esi- ja perusopetuksessa Laki
oppilas- ja opiskelijahuollosta -sdddosten mukaisesti tulee olla.

Epdtarkka ilmaisu antaa varhaiskasvatuspalvelun jdrjestdjdlle liian paljon pddtosvaltaa
lapsen tuen tarpeeseen liittyvien tukitoimien jdrjestdmisestd. Selvitysten mukaan (mm. Pdii-
vahoitoselvitys 2010) lasten tarvitsemat tukitoimet eivdit toteudu riittdvin hyvin ja tasapuo-
lisesti eri puolilla Suomessa. Tdstd syystd ehdotamme, ettd lapsen tuen tarpeesta ja tuki-
toimista pddittdd pdivdkotikohtainen moniammatillinen tyoryhmd l. varhaiskasvatuksen op-
pilashuoltoryhmdi (voi olla lapsikohtainen), joka on verrattavissa perusopetuslain oppi-
lashuoltotyoryhmdidn. Jollei lakiin kirjata selkedsti, kuka tekee pddtoksen pddtokset jddvdt
tekemdittd ja lapsi vaille tarvittavaa tukea. Kunnan varhaiskasvatuspalvelun jdrjestdjdan tu-
lee olla vastuussa yksikon johtajan tekemdn pddtoksen toteutumisesta, jotta tukitoimet ei-
vdt jdd toteutumatta kustannussyistd. Inkluusion toteutumisen esteendhdn on tutkimusten

mukaan mm. se, ettei tukitoimenpiteisiin ole suunniteltu ja mddritelty tarvittavia resursseja
(esim. Pihlaja 2009).

Yleisestikin pykdlien 16, 17 ja 18 sddtdmisessd tulee huomioida esiopetuksen vastaavat
sdddokset ja asiakirjat.

17 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki

Tuen antaminen perustuu varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajan pedagogiseen arvioon jne. Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki suunnitel-
laan, toteutetaan ja arvioidaan varhaiskasvatuksen opettajan, erityisopettajan ja lapsen
huoltajien kanssa ja tarvittaessa varhaiskasvatuksen oppilashuoltoryhmdssd ja myos yh-
teistyossd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten
kanssa. Lapselle laaditaan oppimissuunnitelma, joka sisdltyy lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelmaan. Tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman keskeisestd sisdllostd mddrditddn var-
haiskasvatussuunnitelman perusteissa.
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Tehostetun tuen aloittaminen, jdrjestdminen ja tarvittaessa lapsen siirtyminen

takaisin yleisen tuen piiriin kdsitellddn pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillises-
sa varhaiskasvatuksen oppilashuoltoryhmdssd. Moniammatillisen tyoryhmdn pdcdtoksen to-
teuttamisesta vastaa pdivikodin johtaja/pdivihoidon ohjaaja.

Perustelu: ks. edelld.

Tehostetusta tuesta varhaiskasvatuksessa tulee sdditdd tarkemmin varhaiskasvatussuunni-
telman perusteissa, kuten esiopetussuunnitelman perusteissakin tehdddn. Pienempien las-
ten ei tule olla ikdnsd vuoksi eriarvoisessa asemassa. Varhainen riittdvd tuki edistdcd lap-
sen osallisuutta, itsetuntoa, oppimista ja kehitystd. Sen vaikutukset ulottuvat pitkdlle aikui-
suuteen. Lapsella voi olla tunne-eldmdcdn, ajatteluun tai sosiaaliseen vuorovaikutukseen
liittyvd tehostetun tuen tarve, vaikka hdnelld ei olisi vammaa tai sairautta. Tuen tarve il-
menee erilaisina oppimisvaikeuksina, tarkkaavuus- ja kdytoshdirioind sekd sosiaalisen
kompetenssin; mm. vertaissuhteiden ongelmina ja syrjdytymisend.

18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yh-

teistydssd varhaiskasvatuksen opettajan, erityisopettajan, huoltajien ja lapsen kanssa toimi-
vien muiden ammattilaisten, seki tarvittaessa moniammatillisessa tyoryhmdissd yhteistyos-
sd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa. ...

Ennen erityistéd tukea koskevan paitoksen tekemistd on hankittava lapsen hoidosta, kasva-
tuksesta ja opetuksesta varhaiskasvatuksen opettajalta ja varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jalta pedagoginen selvitys lapsen saamasta kehityksen ja oppimisen tuesta ja kokonaistilan-
teesta.

Lapselle laaditaan henkilokohtainen oppimisen jirjestdmistid koskeva suunnitelma (vrt.
HOIJKS) osana lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Suunnitelman keskeisestd siscdllostd
mddrdtddn varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Perustelu: Ks. kahden edellisen pykdldn perustelut.

Erityisestd tuesta varhaiskasvatuksessa tulee sddtdd tarkemmin varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteissa, kuten esiopetussuunnitelman perusteissakin tehdddn. Pienempien lasten
ei tule olla ikdnsd vuoksi eriarvoisessa asemassa. Lapsella voi olla tunne-eldmdidin, ajatte-
luun tai sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvd erityisen tuen tarve, vaikka hdnelld ei olisi
diagnosoitua vammaa tai sairautta. Tuen tarve ilmenee erilaisina oppimisvaikeuksina,
tarkkaavuus- ja kdytoshdirioind sekd sosiaalisen kompetenssin; mm. vertaissuhteiden on-
gelmina ja syrjaytymisend.

17§ ja 18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu / erityinen tuki
Lapsen tehostetun / erityisen tuen tarpeen riittivyys, sopivuus ja oikea-aikaisuus on arvioi-
tava siddnnollisesti, vihintddn kerran puolessa vuodessa.

Perustelu:
Lapsen kehitys on nopeaa ja siksi tuen tarpeen mddrdssd, laadussa ja ajoituksessa voi ta-
pahtua muutoksia lyhyemmdissd ajassa kuin vuodessa.
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Luku 5 Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistyossd varhaiskasvatuksen opettajan ja
lapsen huoltajien kanssa. ---Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioita-
va sddnnollisesti ja suunnitelma on tarkistettava vihintdan puolen vuoden vdlein.

Perustelu: suunnitelman laatiminen kuuluu lapsiryhmdn pedagogiikasta ja toiminnasta
vastaavalle henkilolle eli opettajalle.

26§ Varhaiskasvatuksen ja pédivihoidon arviointi

Arviointi on erittdin tdrked asia, ja siitd tulee sddtdd laissa. Arviointiin on sdddettdvd mm.
lapsivaikutusten arviointi.

Luku 6 Henkiloston tehtévit ja kelpoisuusvaatimukset

Varhaiskasvatuksessa tyoskentelevien yliopistokoulutuksen saaneiden lastentarhanopetta-
Jjien mddrd on vihentynyt huolestuttavasti. Koulutuksen arviointiraportin mukaan kuiten-
kin juuri opettajankoulutuksen yhteydessd jdrjestetyt lastentarhanopettaja-opinnot vastaa-
vat parhaiten varhaiskasvatuksen tarpeita. Varhaiskasvatuksessa ja pdivihoidossa tyos-
kentelee varhaiskasvatuksen opettajia, erityisopettajia, lastenhoitajia, perhepdivihoitajia
Jja avustajia. Pdivikodissa ryhmissd tulee olla kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa, joilla
on yliopistotasoinen koulutus. Opettajankoulutuksen saaneiden lastentarhanopettajien
mddrd pitdd olla vahintddn 50 prosenttia pdivikodin henkilokunnasta. Tutkimusten mu-
kaan laadukkaan varhaiskasvatuksen ja varhaiserityiskasvatuksen tae on mm. opettajien
korkea koulutustaso. Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportissa todetaan yliopis-
tollisen koulutuksen suuntautuvan selkedisti varhaiskasvatuksessa tarvittavaan osaamiseen.
Integroiduissa erityisryhmissd ja erityisryhmissd on vdhintddn yksi varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja. Lisdksi varhaiskasvatus- ja pdivihoitopalveluissa tulee olla konsultoivia eri-
tyisopettajia ja varhaiskasvatuksen sosionomeja kuraattoritehtdvissd.

Kelpoisuuksien lisiksi varhaiskasvatuksen opettajan ja erityisopettajan tehtdviin on kirjat-
tava vastuu lapsiryhmdn pedagogisesta toiminnasta sekd vastuu varhaiskasvatuksen ylei-
sen, tehostetun tai erityisen tuen suunnitelmien laatimisesta ja toteutumisesta.

27 § Varhaiskasvatuksen opettaja

Varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuutena tulee olla kasvatustieteiden maisterin tutkinto.
Nykyisin tehtdviin kelpoisten henkiloiden kelpoisuus tulee turvata siirtymdsddnnoksin.

Perustelu: Myos varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa olevilla lapsilla tulee olla oikeus
saman koulutustason omaaviin opettajiin kuin muissa koulutuksissa olevilla oppilailla on.

288 Varhaiskasvatuksen sosionomi

Varhaiskasvatuksen sosionomin tyodtehtidvéd painottuu varhaiskasvatuksen sosiaalityohon,
joka on verrattavissa kuraattorin tehtdviin perusopetuksessa (vrt. Laki oppilashuollosta).
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Perustelu: Lastensuojelua tarvitseville perheille tulee olla tarjolla nditd palveluja lihipal-
veluina.

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtidviin on:

1. 27 §:ssé sdddetty kelpoisuus (KM), jonka lisdksi on suoritettu erityisopetuksen tehtdviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdidetdin yliopistojen tutkinnosta annetun
asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa; tai 2. varhaiserityisopetuksen koulu-
tus (VEO).

Nykyisin tehtdviin kelpoisten henkiloiden kelpoisuus tulee turvata siirtymdsddnnoksin.

Perustelu: luvun alussa ja 27§. Lisdksi varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportissa
todetaan yliopistollisen erityisopettajakoulutuksen toteuttavan erittdin hyvin varhaiskasva-
tuksen asiantuntijuuden osaamisalueita. Varhaiskasvatuksen erityisopettajalla on oltava
vahva lapsen kehityksen, kasvun ja oppimisen tuntemus, joiden varaan erityisopettajaopin-
not rakentuvat. Perusosaamisen puutteita ei voi korjata endd jdlkikditeen.

32§ Varhaiskasvatuksen avustaja
Piddmme hyvdnd asiana, ettd laissa on mddritelty avustajalle pohjakoulutus.
33§ Varhaiskasvatuksen johtotehtaviit

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtdviin on kasvatustie-
teen (varhaiskasvatus) ylempi korkeakoulututkinto, vihintdin 27 mukainen kelpoisuus seki
riittdva johtamistaito.

Perustelu: Yliopistollinen varhaiskasvatuksen maisteritutkinto sisdltdid korkeatasoista pe-
dagogiikkaa ja johtamiskoulutusta sekd pedagogisen asiantuntijuuden integraatiota johta-
Juuteen. Varhaiskasvatuksen johtotehtdvissd tyoskentelevien tehtdvid voidaan verrata esi-
merkiksi rehtoreihin, jolloin kelpoisuuksienkin kuuluu olla samantasoiset.

Uusi pykdld 34§ Varhaiskasvatuksen psykologi
Perustelu: Kuntien tulee jdrjestdd myos varhaiskasvatukseen samanlaiset psykologipalve-

lut kuin esiopetuksessa ja kouluissa uuden Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta - sdddoksen
mukaisesti tulee olla.

Luku 7 Henkil6ston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus
35 § Paiviakodin henkil6ston mitoitus
Pdivikodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtdvissd olla vihintddn puolet tdmdn lain

27 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttdvdid henkilod enintddn seitsemdd kolme vuot-
ta tayttdnyttd ja yksi enintddn neljdd alle kolmivuotiasta lasta kohden.
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Lisdys: Integroiduissa ryhmissd ja erityisryhmissd tulee olla vihintddn yksi varhaiskasva-
tuksen erityisopettaja tamdn lain 31§ kelpoisuusvaatimukset tayttdvd henkilo ja yksi var-

haiskasvatuksen opettaja timdn lain 27 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttivd hen-
kilo.

Lisdys: Liscdksi jokaisessa pdivikodissa tulee olla johtaja, jonka kelpoisuusvaatimuksena
on tdmdn lain 33§ kelpoisuusvaatimukset tayttivdi henkilo.

Perustelu:
ks. edellinen luku

37 § Pdivakodin henkiloston rakenne

Piivikodin henkiloston rakenne muodostetaan siten, ettd jokaista yli kolmivuotiaiden lap-
siryhmdid kohden on vahintaan kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa yksi alle kolmivuotiai-
sen lapsiryhmdid kohden, joilla on 27§ sdddetty kelpoisuus ja muilla 29 §:ssid sididdetty kel-
poisuus.

Lisdys: Integroiduissa ryhmissd ja erityisryhmissd tulee olla vihintddn yksi varhaiskasva-
tuksen erityisopettaja tamdn lain 31§ kelpoisuusvaatimukset téyttdvi henkilo ja yksi var-
haiskasvatuksen opettaja tdmdn lain 27 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttivi hen-
kilo. Lisdiksi ndissd ryhmissd tulee olla yksi lastenhoitaja, jolla on 29 § mukainen kelpoi-
suus, yksi avustaja, jolla on tamdn lain 32§ mukainen kelpoisuus.

Lisdys: Liscdksi jokaisessa pdivikodissa tulee olla johtaja, jonka kelpoisuusvaatimuksena
on tdmdn lain 33§ kelpoisuusvaatimukset tayttivdi henkilo.

Perustelu:
Ks. edellisen pykdldn perustelu

Lisdys: uusi pykdld: lapsiryhmien koko

Lapsiryhmien koot tulee mddritelld laissa seuraavasti:

1-vuotiaille tulee perustaa omat erilliset ryhmdnsd (vauvalat/seimiryhmdit tulee saada takai-
sin). Ryhmdn koko on enintddn 6 lasta. Ryhmdssd voi tyoskennelld 1 varhaiskasvatuksen
opettaja ja 2 lastenhoitajaa.

2-3 —vuotiaiden ryhmdit ovat kooltaan max. 9 lasta. Poikkeaminen tdstd ryhmdkoosta ei saa
olla mahdollista siindikdidn tapauksessa, ettd samassa ryhmdssd alle kolmivuotiaiden lasten
kanssa olisi yli kolmivuotiaita lapsia. Ryhmdssd on oltava vdhintdcdn kaksi lastentarhanopet-
tajaa ja lastenhoitaja.

yli 3-vuotiaiden lasten ryhmien enimmdiskoko on 16 lasta. Ryhmdssd tyoskentelee 2 lasten-
tarhanopettajaa ja lastenhoitaja.

ns. tavallisissa pdivdkotiryhmissd voi olla korkeintaan 3 erityistd tukea tarvitsevaa lasta
integroitujen erityisryhmien ryhmdkoko on korkeintaan 12 lasta. Ndistd lapsista 3-5 lasta
voi olla tehostettua tai erityistd tukea tarvitsevia. Ryhmdssd tyoskentelee vihintddn yksi eri-
tyisopettaja lastentarhanopettajan, lastenhoitajan ja avustajan lisdksi.

erityisryhmien koko on korkeintaan kahdeksan lasta. Ryhmdissd tyoskentelee vihintddn yksi
erityisopettaja lastentarhanopettajan, lastenhoitajan ja avustajan lisdksi.



Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry. 11

perhepdivihoidossa toteutettava varhaiserityiskasvatus on mddriteltdvd sdddoksissd erik-
seen

jos ryhmdn lapsilla on ns. sovittuja ’hoitopdivid, ndmd eivdt saa lisdtd lasten mddrdd ryh-
missd

tehokkuus ja tuottavuus varhaiskasvatuksessa eivit saa perustua kdytto- ja tdyttoasteelle.
Tdistd tulee sdditdd laissa.

aikuisten mddrdn lisddmiselld ei saa kasvattaa lapsiryhmdn kokoa- tdmd tulee sdditdd lailla.

Nyk. 34§ Tilapdinen poikkeaminen

Jos varhaiskasvatuksessa toimivan kelpoisuusvaatimuksin sidddetyn henkiloston tehtaviin
ei saada henkil64, jolla on sdddetty kelpoisuus, tehtidvéddn voidaan ottaa enintddn vuoden
ajaksi henkild, jolla suoritettujen kasvatustieteen opintojen perusteella on riittavit edelly-
tykset tehtdvin hoitamiseen.

Perustelu:
Varhaiskasvatuksessa toimivalta tyontekijdltd tulee aina edellyttdiid varhaiskasvatuksen
opintoja.

39§ Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut tulee laissa mitoittaa selkedsti. Jokaisessa
kunnassa tulee olla vihintddn yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja, jolla on tidmdn lain
31 § mukainen kelpoisuus enintddn sataa varhaiskasvatus- ja pdivihoitopalveluissa olevaa
lasta kohden. Lisdksi laissa tulee sddtdd erikseen konsultoivista ja integroiduissa erityis-
ryhmissd sekd erityisryhmissd toimivista erityisopettajista.

Perustelu: erityisopettajien tyotehtdvdt ovat verrattavissa perusopetuksen erityisopettajiin,
Jjoita ovat laaja-alaiset erityisopettajat ja erityisluokanopettajat.

40§ Taydennyskoulutus

Lisdys: Toiminnan jdrjestdjien tulee huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksessa ja pdivihoi-
dossa tyoskentelevilld on riittdvdsti erityispedagogista ja varhaiserityiskasvatuksen tdy-
dennyskoulutusta. Lisdksi laissa tulee taata henkilostolle mahdollisuudet tyonohjaukseen
ja konsultaatioon osaamisen ja ammattitaidon edistdmiseksi. Inkluusion toteutumisen es-
teind ovat usein mm. henkiloston heikko osaaminen ja negatiivinen asennoituminen tuen
tarpeisiin (esim. Pihlaja 2009).

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat ry:n puolesta yhdistyksen hallitus,
Marita Neitola, puheenjohtaja

marita.neitola@utu.fi



