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Diaarinumero: TRE 2932/2014

Tampereen kaupungin lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdadan-
nén uudistamistydryhman esityksista

Lausunto annetaan pykalittain.

1 § Soveltamisala
« Ei kommentoitavaa

2 § Varhaiskasvatuksen maaritelma
« Varhaiskasvatuksen méaaritelmassa tulisi madaritelld myds avoimen varhaiskasvatuk-
sen toiminta vaihtoehtona.
« Maaritelmassa tulisi kuvata varhaiskasvatuksen monimuotoisuus ml. paivakotihoito,
perhepaivahoito ja avoin varhaiskasvatus.

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet
« Ei kommentoitavaa

2 luku Varhaiskasvatuksen jarjestaminen
4 § Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus

"Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestettaessa otettava huomioon likenneyhteydet seka asu-
tuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkojen sijainti siten, etta naiden valiset matkat
ovat mahdollisimman lyhyita.”

« Erittain tulkinnanvarainen lause, jota vanhemmat voivat kayttaa palvelupaatosten vali-
tusten perusteena siinékin tapauksessa, etta paivahoitopaikan sijainti on kohtuullisen
matkan etaisyydella.

« Keskeista on, etta lapsen kodin ja hoitopaikan valiset matkat on likenteellisesti per-
heen saavutettavissa.

« Tampereen kaupunki yhtyy tassa Kuntaliiton eridvaan mielipiteeseen.

5 § Jarjestamisesta vastuussa oleva kunta
« Ei kommentoitavaa

6 § Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamistavat
« Ei kommentoitavaa
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7 § Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat
"Osa-aikainen varhaiskasvatus saa kestaa enintaan viisi tuntia paivassa tai 25 tuntia viikos-

sa.

« On mydnteists, ettd kunnat voivat itse maaritella osa-aikaisen varhaiskasvatuksen
naissa tuntirajoissa. Tampereen kaupunki tulkitsee tata niin, etta osa-aikainen var-
haiskasvatus voisi olla myds 20 tuntia viikossa. Jos néin ei ole, vaan "viisi tuntia pai-
vAssa tai 25 tuntia vilkkossa" on lapsen subjektiivinen oikeus osa-aikaiseen varhaiskas-
vatukseen, se tulisi selventaa lainsdadannéssa.

« Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen hoitomaksut tulisi mukauttaa hoitoaikaan.

8 § Kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto.

o Turvallisuuteen ja terveelliseen toimintaan liittyvat suunnitelmat on STM:n ohjeiden
mukaan laadittu ja paivitetty. Kolmen vuoden vélein toteutettava tarkastus edellyttaa
ymparistéterveydenhuollon ja muiden kaupungin viranomaisten yhteisia toimenpiteita.
Tama katsotaan liian tihe&ksi.

e Kuka seuraa, kunta vai AVI?

9 § Ravinto
o Pykélassa ei maariteta tarjottavien aterioiden suhdetta hoitoajan laajuuteen. Jaako
tama kunnan paatantavaltaan vai aiotaanko lasten ravinnosta antaa muulla tavoin
normeja?

10 § Varhaiskasvatuksen monialainen yhteisty6
« Ei kommentoitavaa

3 luku Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11 § Oikeus varhaiskasvatukseen
« Ei kommentoitavaa

12 § Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen
« Esiopetuksen jalkeisen varhaiskasvatuksen ja koululaisten aamu ja iltapaivatoiminnan
yhdistamismahdollisuus tulisi sisallyttaa lakiin.

13 § Hoidon jarjestaminen muulla tavalla
o Joustavan hoitorahan kaytolia ja varhaiskasvatuksen laajuudella tulee olla yhteys.

14 § Varhaiskasvatuksen keskeyttaminen ja paikan sailyttaminen
« Ei ehdoteta muutettavaksi.

15 § Kielelliset oikeudet
« Ei kommentoitavaa
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16 §, 17 §j 18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki
. A3|a'kas.péétbkset ja — selvitykset tehdaan asiakaslahtéisesti riippumatta siitd onko
lapsi esiopetuksessa tai esiopetuksessa ja esiopetuksen jalkeisessa varhaiskasvatuk-

sessa paivan aikana. Lasta koskeva paatos vaikuttaa seka opetuksen ettd opetuksen
jalkeisen varhaiskasvatukseen.

19 § Osallisuus ja vaikuttaminen
+ Ei kommentoitavaa

4 luku Menettelysaannokset

20 § Ohjaus ja neuvonta

« Kunnan tulee voida maaritella, miten ja missé laajuudessa ohjausta ja neuvontaa an-
netaan.

21 § Hakeminen

Pykalassa todetaan mm. etté “jos lapselle haetaan 14 §:n 2 momentin mukaisesti samaa
paikkaa, jossa lapsi on osallistunut varhaiskasvatukseen ennen kuin lapsen huoltaja on jaa-
nyt kotiin hoitamaan lastaan, hakemus olisi tehtava viimeistaan kaksi kuukautta ennen paluu-
ta. Varhaiskasvatuksen keskeyttdmisen syyt ja kestot voivat olla moninaiset. Jos esimerkiksi
perhe haluaisi hoitaa kolmen kesakuukauden ajan lasta kotona, olisi nykyinen hakuaika tar-
peettoman pitka.”

« Tassa huomio kiinnittyy siihen, ettd kohteleeko saados kaikkia kuntalaisia tasa-
arvoisesti esim. kesdaikana opettajat voivat irtisanoa hoitopaikan kesén ajaksi ja ha-
kea paikkaa heti uudelleen. Ja toisaalta huomioidaanko muusta kunnasta tuleva lapsi
tahan kahden kuukauden vaateeseen? Muutto toiseen kuntaan on yleensa suunnitel-
mallinen eli yksiselitteisesti muutto ja kahden viikon velvoite ei ole kunnille realistista
toteuttaa.

22 § Paatos
« Lain perusteluissa tulisi selventaa, etta paivahoitopaikkaa koskeva paatos voitaisiin
toimittaa sahkdisend viranomaispaatoksena asianomaisen lain mukaisesti,

5 |uku Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

23 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
o Kasvatuksen ja opetuksen jatkumo tulisi kirjata varhaiskasvatuksesta esiopetukseen,
kuten se on kirjattu esiopetuksesta perusopetukseen.

24 § Paikallinen suunnittelu

Pykalassa todetaan mm.. Paikallisen suunnitelman lisaksi voitaisiin harkinnan mukaan laa-
tia... ja edelleen "kunta voisi tehda myos useita paikallisia suunnitelmia eri toimintamuotoja
koskien jne.”

« Varhaiskasvatuksen suunnitteluun liittyvat tarkemmat ohjeet tulee kirjata varhaiskas-
vatuksen valtakunnallisiin perusteisiin eika lainsaadantoon. Lainsdadannossa viittaus
varhaiskasvatuksen perusteisiin riittaa.
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25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
Pykalan mukaan lapselle on laadittava henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.

. ILaps:en henkilﬁkohtaiﬂen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisen vaade tulisi olla val-
jempi kU|r_1 pykalatekstiin on kirjattu ja suunnitelmaan liittyvat ohjeet olisi hyva siséllyt-
taa varhaiskasvatuksen valtakunnallisiin perusteisiin.

26 § Varhaiskasvatuksen arviointi
« Ei kommentoitavaa

6 luku Henkiloston tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset
27 § ja 28 § Varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi

« Laissa henkilskunta halutaan erotella koulutuksen mukaan opettajiin ja sosionomeihin.
On tehtava selked ero ammattinimikkeista ja ammattien edellyttamasta koulutuksista.
« Ammattinimikkeen tulee olla varhaiskasvatuksen opettaja.

29 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
» Eiole linjassa edellisten pykaélien kanssa. Jos olisi, niin tassakin voisi olla eroteltuna
Izhihoitaja, lastenohjaaja. Lastenhoitajaksi ei kai enaa kouluttaudutakaan. Ehdotamme
ammattinimiketta varhaiskasvatuksen lahihoitaja tai varhaiskasvatuksen ohjaaja.

30 § Perhepaivahoitaja
« On mydnteista, ettd perhepaivahoitajille tulee mybs kelpoisuusvaade. Toisaalta tama
voi osaltaan vaikuttaa enenevassa maarin perhepaivahoitajien vahenemiseen.

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
« Ei kommentoitavaa

32 § Varhaiskasvatuksen avustaja
. Tiukka kelpoisuusvaade vaikeuttaa avustajien saatavuutta. Tassé olisi hyva poh-
tia, miten varhaiskasvatuksen avustajien kelpoisuus suhteutuu koulunkayn-
ninohjaajan kelpoisuuteen. Tampere ehdottaa, etts varhaiskasvatuksen avusta-
jalla olisi sama patevyys kuin koulunkaynninohjaajalla/avustajalla, jolloin kunnat
voisivat kayttaa tata ammattiryhmaa monipuolisemmin. Taméa monipuolistaisi
myos tydntekijan ammatillisia mahdollisuuksia.

33 § Varhaiskasvatuksen johtotehtavat
« Ei kommentoitavaa

34 § Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa lainsaadantva vastaavasti, etta kelpoisuusvaati-
muksista voitaisiin poiketa tilapaisesti. Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 27-33 §:ssa saa-
detyn henkilostén tehtavaan ei saataisi henkild, jolla on saadetty kelpoisuus, tehtavaan voi
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taisiin ottaa enintaan vuoden ajaksi henkil®, jolla suoritettujen opintojen perusteella olisi riitta-
vt edellytykset tehtavan hoitamiseen.
« Tama tulee poistaa. Kunnilla on erityisen suuria vaikeuksia saada varhaiskasvatuksen
koulutuksen omaavia tyéntekijoita. Jatkuva rekrytointi on iso kustannusera kunnille.

Kunnilla on tahtotila saada patevia tystekijoita ja AVI valvoo asetuksen mukaisen hen-
kilskunnan toteutumista.

7 luku Henkil®stdon mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

35 § Paivakodin henkildstén mitoitus

Lain toisessa momentissa ehdotettaisiin luovuttavaksi erillisesta osapéaivahoidon suhdeluvus-
ta 3-5-vuotiaiden kohdalla.

« Jos osapdivihoidon nykyisesta mitoituksesta luovutaan, niin kustannushyoty subjektii-
visen paivahoito-oikeuden rajaamisesta laskee. Erillinen mitoitus osapaivahoitoryhmis-
ta olisi paikallaan, rajattaessa subjektiivista paivahoito-oikeutta. Osa-aikaisessa var-
haiskasvatuksessa mitoitus tulisi olla yksi koulutettu tyontekija ja 8 yli 3-vuotiasta lasta
tai 5 alle 3-vuotiasta lasta.

« Suosituksen mukaan esiopetusryhmassa olisi ensisijaisesti 13 lasta ja vain tietyissa ti-
lanteissa 20 lasta, kun 3-5-vuotiaiden ryhméssa voi olla 21 lasta ja perusopetuksen
1.vuosiluokalla 20 tai yli. Esiopetusvuosi ei eroa alle 6-vuotiaiden tai ensimmaisella
vuosiluokalla olevan ryhmien toiminnasta. Tamé méaaritelma estaa henkildkunnan
joustavan kayton. Esitamme, etta esiopetuksen ryhmakoko voi olla 20-25 ja varmiste-
taan tarvittava henkildstémitoitus. Talla taataan opinpolun jatkumo. Kolmentoista lap-
sen rakenne aiheuttaa henkilostorakenteessa paljon osa-aikaisia tydsuhteita tai henki-
l6ston siirtymisté toimipisteesta toiseen paivan aikana.

« “Paivakodin yhdessa ryhmassa” sana pitaisi muuttaa "paivakodissa’, koska henkilo-
kunta on yhteinen koko talossa ja esimerkiksi aikainen aamu ja myohainen ilta-ajoissa
lapset hoidetaan yhteisesti. Nykyisessa varhaiskasvatuksessa henkilokunta toimii yh-
dessd osaamisen nakokulmasta ja pienryhméperiaatteella.

36 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen
e Tama ei huomioi selkeasti osa-aikaisessa hoidossa olevia lapsia. Tulevaisuuden tunti-
perusteinen varhaiskasvatus vaikuttaa todellisiin l1asnéoloihin uudella tavalla.

37 § Paivakodin henkiloston rakenne
o Tassa pykalassa maaritellaan paivakodin henkilostdrakenne paivakotikohtaisesti, ei
ryhmékohtaisesti, joten vastaava maaritelma pykalaén 35.

38 § Perhepaivahoidon henkiléston mitoitus
« Osa-aikaisessa perhepaivahoidossa oleva lapsi: esityksessa rajaus liian suppea, esi-
tetaan, etta osa-aikainen lapsi voi olla yli 3-vuotias osa-aikaisessa hoidossa oleva lap-
si, esiopetuksen jalkeisen hoidon ja koululaisen liséksi.

39 § Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut
« Ei kommentoitavaa
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40 § Taydennyskoulutus
» Ei kommentoitavaa

8 luku Tietojen vaihto ja salassapito

41 § Henkildtietojen salassapito ja kasittely
« Ei kommentoitavaa

42 § Oikeus poiketa salassapitovelvollisuudesta
e Ei kommentoitavaa

43 § Tiedonsaantioikeus
o Ei kommentoitavaa

Lausunnon keskeinen sisaltd

Tampereen kaupungin mielesté uuden varhaiskasvatuslainsaadannon tulee
madritella puitteet pedagogisesti perustellulle varhaiskasvatukselle ja
antaa kunnille mahdollisuus taloudellisesti kestaville varhaiskasvatusratkaisuille.

Niiden tavoitteiden nakokuimasta ryhmakokosé&adosten sisallyttaminen lakiin esitetyssa
muodossa saattaa jaykistaa ja estaé luovien, pedagogisestikin perusteltujen, ratkaisujen to-
teuttamisen.

Avoimen varhaiskasvatuksen puuttuminen kokonaan lainsaadantdluonnoksesta ei mieles-
tamme ole perusteltua. Avoimesta kerhotoiminnasta saadut kokemukset ovat rohkaisevia ja
ansaitsevat tulla sisallytetyksi uuteen lainsaadantoon. Nykyisesséa paivahoitolaissa on mai-
ninta leikkitoiminnasta, joka vastaa avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen sisallyttaminen lainsaadantdon on periaatteessa myonteis-
ta, mutta esityksessa osa-aikaisuuden kesto edellyttaa tarkentamista ja kunnille mahdolli-
suutta omiin myds taloudellisesti perusteltuihin ratkaisuihin. Tassé Tampere esittda mm.
henkiléstomitoitukseen kokopaivaisesta hoidosta poikkeavaa kaytantoa.

Kasvatuksen ja opetuksen jatkumo tulisi kirjata varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, kuten
se on kirjattu esiopetuksesta perusopetukseen.
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