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YHTEENVETO

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 7.12.2012 tyéryhman valmistelemaan paivahoitoa koskevien sdadosten
uudistamista. Tyoryhman toimikausi paattyi 28.2.2014. Tyéryhmadn esitykset koottiin raporttiin ”"Kohti
varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta koskevan tyéryhman raportti.”, jonka luvuista 2.1—2.4 pyydettiin
lausuntoa 87 eri taholta. Lausuntopyynto ldhetettiin 15.4.2014. Pyydettyja lausuntoja annettiin 77 (sisaltaa
kuuden aluehallintoviraston lausunnot) ja muita 26 (yhteensa 103).

Lausunnonantajia on pyydetty sisallyttamaan lausuntoonsa lyhyt tiivistelma, joka on otettu mukaan tahan
lausuntoyhteenvetoon. Jos tiivistelmd on puuttunut, se on tehty opetus- ja kulttuuriministeriossa
virkatyona. Tama tieto 16ytyy lausujan kohdalta.

PYYDETYT LAUSUNNOT

1 Oikeusministerio

Oikeusministerio pitda varhaiskasvatusta koskevan sdantelyn kokoamista yhteen lakiin sindnsa
perusteltuna. Oikeusministerio pitdd myos myonteisend, ettd kuntien velvollisuus jarjestda
varhaiskasvatusta lapsen kielelld, suomeksi, ruotsiksi tai saameksi ilmaistaan laissa selkedsti ja etta
varhaiskasvatusta voitaisiin  jarjestdd myo6s viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielella.
Demokratiapolitiikan nakokulmasta on niin ikddn myonteistd, ettd laissa saddettdisiin huoltajien
mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja
arviointiin.

Lakiehdotus on kuitenkin vield suurelta osin keskenerdinen ja se vaatii perusteellista jatkovalmistelua.
Oikeusministerid on lausunnossaan pitanyt tarpeellisena selkeyttdd sadantelyn suhdetta erityisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja hallintolakiin. Ehdotuksen keskeneraisyyden
vuoksi yksittaisiin sédnndsehdotuksiin ei ole kuitenkaan tassa vaiheessa aiheellista ottaa tarkemmin kantaa.

Lakiehdotuksen suhteesta perustuslakiin tulee tehda aikanaan asianmukaisesti selkoa hallituksen esityksen
sdatamisjarjestysperusteluissa. Jatkovalmistelussa on huolehdittava siitd, ettd sdantely on seka lapsen
oikeuksien etta varhaiskasvatustoiminnan jarjestimiseen velvoitettujen tai sitd muutoin toteuttavien
tahojen ndkodkulmasta riittdvan selkeda ja tasmallistd seka tapauskohtaiset erityisolosuhteet riittavasti
huomioon ottavaa.

Kuntien tehtdvistda saddettdaessd on kunnallisen itsehallinnon suojaan sisdltyvan rahoitusperiaatteen
mukaisesti huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Kunnan
jarjestamisvelvollisuuden ja sen toteutustapojen sdantelyssa on tarpeen ottaa huomioon myds valmisteilla
oleva kuntalakiuudistus.

2 Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto

Kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston nakemyksesta varhaiskasvatusta koskevan lainsaadanndn uudistaminen
tarjoaa maassamme ainutlaatuisen mahdollisuuden kehittda alle 6-vuotiaiden lasten kasvatusta ja
opetusta, tukea paremmin lasten kasvua ja kehitystd seka lisdtd heidan hyvinvointia. Lakiuudistus on
merkittava, koska esitykset koskevat suurta osaa maamme alle esikouluikdisistd lapsista.
Lastenkulttuuripoliittinen ohjelmaehdotus ja sitd edeltanyt valmistelutyo ovat pohjana lausunnollemme.



Kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston nakemyksen mukaan olisi oleellista erottaa kahdeksi eri
kokonaisuudeksi hyva paivahoito ja tavoitteellinen ja laadukas varhaiskasvatus. Varhaiskasvatusta ei tulisi
rinnastaa pdivahoitoon, vaan nahdad varhaiskasvatus ajallisesti ja sisallollisesti erillisend osana.
Varhaiskasvatusta voisi olla 4-5 tuntia paivdssa ja sen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaisi aina
lastentarhaopettaja. Varhaiskasvatusta tukisi hyva paivahoito, johon kuuluisivat mm. ruokailu, nukkuminen
seka leikkiminen sisdlla ja ulkona aikuisen valvonnassa. Tama varhaiskasvatuksen ja paivdhoidon erottelu
edesauttaisi varhaiskasvatuksen laadun kehittamista ja arviointia.

Kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto katsoo, ettd 3 §:ssd esitettyihin varhaiskasvatuksen tavoitteisiin tulee
lisata lapsen mahdollisuudet kulttuurin tekemiseen seka edellytykset taiteiden ja kulttuurin omaksumiseen
ja kayttamiseen (uusi kohta 8). Lapsen saamat tiedot, taidot ja kokemukset taiteista ja kulttuuriperinnosta
muodostavat kulttuurikompetenssin, joka vahvistaa lapsen identiteetin ja itsetunnon kehittymista seka
sosiaalisia taitoja. Kulttuurikompetenssilla vahvistetaan lapsen luovia taitoja ja luovaa ajattelua, jolloin
syntyy arvokas perusta naiden taitojen kehittamiselle kouluidssa.

Kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen arviointi (26 §) on
kannatettavaa ja véline lain tarkoituksen toteutumisen varmistamiseen. Pykdldan teksti vaatii kuitenkin
osaston nakemyksen mukaan vield arvioinnin tarkoituksen tasmennysta, koska itse arviointi ei edista lapsen
kasvun ja oppimisen edellytyksia. Arvioinnin tarkoituksena tulisi olla selvittdd, kuinka hyvin
varhaiskasvatuksessa on onnistuttu suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin ja laissa maariteltyihin
tavoitteisiin. Arviointi tulisi ndhda toiminnan kehittdmisen ja ohjauksen vélineena.

Varhaiskasvatuksen laatuun ja sisdlt6on vaikuttaa keskeisesti henkildston rakenne. Hallituksen hyvaksyman
rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on alentaa olemassa olevia kelpoisuusvaatimuksia. Kulttuuri- ja
taidepolitiikan osasto esittdad pohdittavaksi, voisiko tasta tavoitteesta poiketa varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuusvaatimusten osalta.

3 Opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin tulee laissa eksplisiittisesti kirjata fyysinen aktiivisuus ja liikunta, josta silla
on edellytykset kantaa edelleen valtakunnallisiin, paikallisiin ja henkilokohtaisiin
varhaiskasvatussuunnitelmiin sekd kaytdnnon toiminnan toteutukseen asti. Varhaiskasvatus on yksi
keskeinen syrjdytymista ja hyvinvointieroja vahentava palvelu, joka tavoittaa merkittdavan osan ikdluokan
lapsista ja perheista. Lisadamalla liikkkumista tdssa toimintaymparistdssa, on mahdollista turvata myoés niiden
lasten suositusten mukainen fyysinen aktiivisuus ja liikunnallinen eldméantapa, joiden perheet eivat tata
yksityiselaman alueella riittavasti tue.

Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto esittaa, etta:

1) lukuun 1 varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3 §) numero 2. lisdtdan sana liikunta seuraavalla muotoilulla
"toteuttaa lapsen leikkiin ja liikuntaan perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa myonteiset
oppimiskokemukset”,

2) varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3 §) numero 4. lisdtddn termi fyysinen aktiivisuus seuraavalla
muotoilulla “varmistaa kehittdava, terveellinen, fyysistd aktiivisuutta tukeva ja turvallinen
varhaiskasvatusymparisto”.

3) lukuun 2 Varhaiskasvatuksen jarjestaminen lisatdan 9 §:n Ravinto jalkeen 10 §:ksi Liikunta.
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4) 10 § Liikunta sisalloksi kirjataan seuraavasti: ”"Varhaiskasvatuksessa tulee luoda sellainen liikunnallinen
toimintakulttuuri, joka mahdollistaa toiminnassa olevalle lapselle suositusten mukaisen fyysisen
aktiivisuuden varhaiskasvatuspdivan aikana.”

5) luku 2.4. Pykélien perustelut, Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus (§ 4) -pykalassa tulisi ottaa
huomioon mahdollisuudet jalan ja pyoralla kulkemiseen varhaiskasvatusyksikkoon, ja muotoilla
ensimmaisen kappaleen kaksi viimeista lausetta seuraavalla tavalla "Varhaiskasvatus on palvelu, jota
tulee tarjota ldhelld asukkaita huomioiden kavely, pyoraily ja liikenneyhteydet. Sddnnds asettaisi ennen
kaikkea kunnalle velvoitteen suunnitella palveluja ja palveluverkostoa asutus ja fyysisesti aktiiviset
kulkutavat ja muut lilkkenneyhteydet huomioiden, ...”.

Ryhman esityksessd korostetaan lasten mielipiteiden ja toivomusten (19 §) merkitystd heitd itsedan
koskevien asioiden suunnittelussa. Lapsille mieluisinta toimintaa on leikkiminen ja liikkuminen. Nuoriso- ja
lilkuntapolitiikan osasto katsoo, etta lasten tahto tulisi ottaa paremmin huomioon jo lain tasolla, mita tukee
myo6s kysymyksen huomattava yhteiskunnallinen merkittavyys. Lisdksi nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto
painottaa, ettd “Muutosta liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavaan
lilkuntaan) 2020” -asiakirjan kirjauksen mukaisesti tulevaisuudessa valmisteltavissa valtakunnallisissa,
paikallisissa ja henkilokohtaisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa tulee vahvistaa lilkunnan roolia.

4 Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio on kiinnittdnyt huomiota lausunnossaan varhaiskasvatusta koskevan
lainsddadannon uudistamistydoryhman raportista erityisesti seuraaviin asioihin:

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd myoOnteisend sitd, ettd esitys korostaa lapsen oikeuksien ja edun
ensisijaisuutta varhaiskasvatuksessa. My0Os yhteistyon korostaminen lapsen huoltajien ja lapsen
nakokulmasta tarkoituksenmukaisten muiden alojen asiantuntijoiden kanssa ndahdaan tarkedana lapsen
tarpeisiin vastaavan varhaiskasvatuksen jarjestamisessa. Sosiaali- ja terveysministeriossa pidetaan tarkeana
lapsen ja perheen riittdvdan ja tarkoituksenmukaisen tuen jarjestimistd omassa asuin- ja
kasvuymparistdssdan; lapsen osalta kotona, varhaiskasvatuksessa ja koulussa. Huoltajien tukeminen heidan
kasvatustydssaan on niin ikdan erittain tarkea tavoite.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa arvioitavaksi lapsen kehityksen ja oppimisen tukeen liittyen, onko
normaalia ja tehostettua tukea varhaiskasvatuksessa mahdollista yhdistdaa yhdeksi tukimuodoksi, koska
yleisen tuen ja tehostetun tuen valilld ei ole nahtdvissa konkreettista eroa, pois lukien tehostetun tuen
tarpeen tarkastamisvelvoitteen vahintdaan kerran vuodessa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta
erityisen tuen pdatoksen omaava lapsi tulisi aina ottaa huomioon varhaiskasvatuksen ryhmakokojen
suunnittelussa lahtokohtaisesti ryhmakokoa pienentdvana seikkana. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
myos tarkeand, ettd lapsen tuen tarve nahtdisiin myds varhaiskasvatuksessa laajempana kuin pedagogisiin
oppimis- ja kehitystarpeisiin liittyvana ja luonnos voisi vielakin vahvemmin tuoda esiin lapsen huomioimisen
kokonaisuutena erilaisine tarpeineen. Erityisesti tehostettua ja erityista tukea tarvitseva lapsi saattaa usein
tarvita myds muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi arvioida mahdollisuudet

sisallyttda lapsen hyvinvoinnin edistamistd ja ennaltaehkaisevaa lastensuojelua koskevat saannokset

varhaiskasvatuslakiin. Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetdan ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja

hyvinvointia seka tuetaan vanhemmuutta. Ehkdisevan lastensuojelun tukea annetaan lapsille ja perheille,

jotka eivat ole lastensuojelun asiakkaina. Ehkadisevaa lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan

esimerkiksi opetuksessa, nuorisotydssa, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaali- ja
7



terveydenhuollossa. Tavoitteena on, ettd lapsen hyvinvoinnin edistamistd ja ehkdisevaa lastensuojelua
koskeva lastensuojelulain sdantely (lastensuojelulain 3 a §, 7-8 §) sisallyttaa niihin lakeihin, joissa sdddetdan
ennaltaehkaisevaan lastensuojelun tukeen kuuluvista palveluista.

Sosiaali- ja terveysministeri6 huomauttaa, ettd raportissa esitetyt suunnitteluvelvoitteet ja
kelpoisuusehtojen tiukentaminen vaikuttavat olevan ristiriidassa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
kanssa. Rakennepoliittisessa ohjelmassa hallitus paatti mm. kelpoisuusehtojen valjentamisesta ja kuntien
velvollisuuksien vahentamisestd. Lisdksi hallitus on paattdnyt subjektiivisen pdaivahoito-oikeuden
rajaamisesta.

5 Valtiovarainministerio

Ty6ryhman tehtdvana oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivdahoitoa koskevat sadadosehdotukset
seka arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Esitys tuli valmistella valtion
talouden kehysten puitteissa.

Tyoryhma kuitenkin raportissaan toteaa etta tyoryhma ei ole esityksissdan sitoutunut rakennepoliittisen
ohjelman linjauksiin. Tyéryhméan ehdotukset perustuvat tyéryhman enemmiston kantaan eikd ehdotusten
osalta ole varmistettu ettd ne voidaan toteuttaa valtion talouden kehysten puitteissa. Esitysten
vaikutusarviointi on puutteellinen. Esitettyjen ehdotusten taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia tulee
arvioida kattavammin ja yksiléidymmin.

Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa saddostasoon. Kokonaisuuden hahmottamiseksi olisi ollut hyva, etta
tyoryhma olisi tehnyt selkedn ehdotuksen siitd, mista sdddettdisiin lain ja mista asetuksen tasolla.
Valtiovarainministerié edellyttds, ettd ehdotus késitelldan lainsdadantovaiheessa kuntalain (365/1995) 8 §
mukaisesti kunnallistalouden ja — hallinnon neuvottelukunnassa.

Tyéryhméan raportissa esitetyissa ehdotuksissa varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuusvaatimuksia
oltaisiin kiristamassd. Tama esitys ei ole hallituksen 29.8.2013 hyvaksyman rakenneohjelman mukainen.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan padivdahoitoa koskevien saaddsten uudistamiseksi asetetun
tyoéryhman esitys tulisi noudattaa tyoryhman saamaa tehtavaa ja sen tekema esitys olisi talléin sitoutunut
hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan.

Varhaiskasvatuslakia koskevan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
hallitusohjelman kirjausten lisaksi rakennepoliittisen ohjelman sekd sen kuntien tehtédvien ja velvoitteiden
vahentamiseen tahtdavan osion linjaukset. Esityksen vaikutusten arvioinnin tulisi perustua koko
paivahoitojarjestelmdn uudistamisen seurauksiin. Suppeasti varhaiskasvatuslakiesitykseen perustuva
vaikutusarviointi ei anna koko kuvaa esityksen vaikutuksista, mikali kotihoidontuen uudistuksen
ennakoidaan vaikuttavan merkittavasti ihmisten kayttaytymiseen paivahoidon valinnassa.

6 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Esityksen 1 §:n tulisi olla siten selkedsti muotoiltu, etta se saatdisi seka lapsen oikeuteen saada sisalloltaan
laadukasta varhaiskasvatusta etta loisi kunnan velvollisuuden jarjestaa lapselle varhaiskasvatuspalveluja.
Ndin muotoiltuna 1 §:n sdannds vastaisi esityksen 11 §:33. Nahdakseni varhaiskasvatusta koskevan
lainsddadannon uudistamistyoryhman esitys ei sisdlla selkeita muutoksenhakua koskevia sdaannoksia.
Muutoksenhakuoikeuden rajoittamista tulisi tarkastella my0Os perustuslain 21 §&:n nakokulmasta.
Hallintolainkdyton kaytantd on nykyisin tdssd suhteessa vaihtelevaa, (vrt. edelld 19 §:33 koskevien
kommenttien yhteydessa sanottu). Lisaksi voitaneen arvioida sitd, milld edellytyksillda muu lapsen hoidosta
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tosiasiallisesti vastaava henkild kuin huoltaja voi hakea muutosta varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamista
koskevassa asiassa.

7 Aluehallintovirastot

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto kiinnittda huomiota varhaiskasvatuslakiesityksen pykaldluonnoksen 8 §:3an, jossa
todetaan, ettd “toiminnan jarjestdjan on seurattava varhaiskasvatusympariston kehittavyytta,
terveellisyytta ja turvallisuutta pdivakodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa kolmen
vuoden valein”. Pykaldssa tulisi todeta, etta kehittavyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta tulee seurata
jatkuvasti ja erityinen pykalan perusteluissa maaritelty seuranta tulee tehda kolmen vuoden vilein.

Aluehallintovirasto toteaa varhaiskasvatusta koskevan lakiesityksen 11 §:ssé olevan ristiriidassa parhaillaan
valmisteilla olevaan subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamista koskevaan luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle lasten paivdahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta.

Aluehallintovirasto yhtyy tyéryhman raportin sivulla 31 esittdmaan kantaan, etta Valviran ei tulisi enda olla
osa varhaiskasvatuksen hallinto- ja ohjausjarjestelmaa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta valtakunnallisen rekisterin yllapitaminen yksityisista lasten paivahoitoa
antavista palvelujen tuottajista on hallinnollisesti raskas etenkin niilla alueilla, joissa on paljon yksityisia
palveluja ja palvelujen tuottajat vaihtuvat usein muun muassa kilpailutusten seurauksena. Kaytdannossa
kunnilla on ajankohtaisin tieto alueensa yksityisesta paivahoidosta. Valtakunnallisen rekisterin yllapito vie
Iahes kaiken aluehallintovirastossa varhaiskasvatukseen varatun henkiléresurssin, jonka kohdentaminen
varhaiskasvatuksen ohjaukseen ja valvontaan tulisi olla ensisijaista.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd varhaiskasvatuslaissa tulee selkedsti maaritelld kunnan valtuudet niissa
tilanteissa, kun todetaan, etta yksityinen paivahoito ei vastaa kunnallista palvelua. Kunnalla tulee olla lakiin
perustuva oikeus antaa maaradyksid epakohtien korjaamiseksi ja viime kadessa kieltda lasten hoitaminen
kyseisessa hoitopaikassa.

Varhaiskasvatuslakiin tulee lisaksi sisdllyttdd aluehallintovirastolle samat oikeudet yksityisen lasten
paivahoidon valvonnasta kuin vyksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa on yksityisten
sosiaalipalveluiden valvonnasta sdaadetty.

Ita-Suomen aluehallintovirasto
3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tunnistaa lapsen yksilollisen tuen

tarve ja jarjestaa tukea varhaiskasvatuksessa mahdollisimman varhain tarvittaessa moniammatillisessa sekd
kodin ja varhaiskasvatuksen yhteistydssa.

18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki. Lapselle, joka on seka varhaiskasvatuksen etta

esiopetuksen piirissa, mahdollisesti kahden eri jarjestdjan jarjestamana, tehddan ainoastaan yksi erityisen
tuen paatos, joka tarvittavin osin koskee seka varhaiskasvatusta ettd esiopetusta.

24 § Varhaiskasvatuksen paikallinen suunnittelu. Riittdva informaatio-ohjaus ja henkilostékoulutus

paikallisen suunnittelun tueksi on tarkeda varhaiskasvatuksen laadun sekd lasten ja perheiden
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmasta.

32 § Varhaiskasvatuksen avustaja, perusteluosa (s. 56—-57). On kyseenalaista, onko tarkoituksenmukaista

rajata avustaja muun henkilostdén ja mahdollisesti esim. henkiléstékoulutuksen ulkopuolelle. Toimenkuvan
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luonteen vuoksi avustajaa ei kuitenkaan tule laskea 7 luvussa saddettyihin henkiloston mitoitukseen ja
rakenteeseen.

37 § Paivakodin henkiléston rakenne. Laadukas varhaiskasvatus, joka nimetdan 1 §:ssd, varmistuu parhaiten

osaavalla henkilost6lld, kuten myos s. 58 todetaan. Itd-Suomen aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan
joka kolmannella tulisi olla 27 §:ssd sdadetty kelpoisuus. Lisaksi tulee huolehtia riittavasta
henkildstokoulutuksesta.

41 § Henkilotietojen salassapito ja kasittely. Henkilotietojen salassapitoa ja kasittelya sdadettdessa tai

kuvatessa on hyva huomioida huoltajan oikeus saada jaljennokset lasta koskevista varhaiskasvatuksen seka
moniammatillisen yhteistyon asiakirjoista haltuunsa viittaamalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta
saadettyyn lakiin.

Varhaiskasvatuksen ohjaus, kehittdminen ja valvonta. Naiden painopisteen tulee olla kunnilla ja

varhaiskasvatusta toteuttavilla yksikoilla. Valtion ohjauksen tulee olla ennakoivaa ja perustua luotettavaan
tiedonkeruuseen ja seurantaan. Aluehallintovirastoilla on edelleen ohjaus- ja valvontatehtdva, mutta
oleellista on linjassa muun opetustoimen kanssa edistaa varhaiskasvatuksen kehittamistehtavaa. Valvonnan
osalta aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi varhaiskasvatuksen
toimien lainmukaisuus.

Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat ja _maksut. Naiden tulisi olla yhteismitallisia tyypillisten lyhennettyjen

tyoaikojen kanssa.

Maksujen maaritteleminen. Yrittdjan tuloja selvitettdessa ja lapsen hoitomaksua maariteltdessa tulee riittaa

esim. edellinen verotuspaatods seka arvio tulevista tuloista. N&aita voidaan tarvittaessa tarkastella myos
jalkikateen.

Lapin aluehallintovirasto
Lapin aluehallintoviraston katsoo, ettd tyéryhman esittamat sdadaddsehdotukset selkiyttdavat osaltaan
paivahoitoa koskevaa lainsdaadantoa.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pykaldan 4 tehty lisdys liikkenneyhteyksien ja kuljetusmatkojen
osalta on tarpeellinen ja parantaa harvaan asutuilla alueilla padivahoidon saavutettavuutta.

Aluehallintovirasto pitaa tarkedna, etta lakiin kirjataan selked velvoite kunnalle huolehtia, etta
varhaiskasvatusta jarjestetadn kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan suomeksi, ruotsiksi ja saameksi.

Lapin aluehallintoviraston nakemyksen mukaan tyoryhman esittdamat selkiytykset varhaiskasvatuksen
henkiloston ammattinimikkeisiin ja tiukennukset lastenhoitajien, perhepdivahoitajien ja avustajien
kelpoisuusvaatimuksiin ovat perusteltuja. Samoin tyoryhman esittdmaa henkildston mitoitusta ja siita
poikkeamismahdollisuutta aluehallintovirasto pitaa tarkoituksenmukaisena.

Lapin aluehallintovirasto pitda perusteltuna myos sitd, ettd tyéryhma ei paatynyt esittdmaan subjektiivisen
oikeuden rajaamista vaan esittdda nykyisen subjektiivisen paivahoito-oikeuden sailyttamista ennallaan.
Aluehallintoviraston kasityksen mukaan on todenndkoistd, ettd rajaus lisdisi eriarvoisuutta ja
varhaislapsuudessa alkavaa syrjdytymisuhkaa. Huoltajilla tulee olla edelleen vapaus valita ilman
olosuhdekartoitusta, kayttavatko he paivahoito-oikeutta vai eivat.
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Paivahoitoa koskeva lainsddadantd vuodelta 1973 on tarpeen uudistaa. Ehdotuksessa on paljon hyvia
puitteita suomalaiselle varhaiskasvatukselle.

Koska pdaivahoito ei enaad ole sosiaalipalvelu, myds asiakkaan asemaa, hallinnollista paatoksentekoa,
muutoksenhakua sekd maksuja koskevat sosiaalihuollon sdannokset lakkaavat olemasta voimassa
pdivahoidossa. Tasta syystda on tarpeen sdatda varhaiskasvatuksessa erikseen myods niistad asioista, jotka
ovat vylimenokauden aikana olleet sosiaalihuollon lainsdadantéon viittauksen kautta voimassa.
Varhaiskasvatuksen asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevat sdanndkset on tarpeen kirjata lainsdadantoon.
Tassa kohden asiakkaina voidaan nahda seka lapsi etta huoltajat. Varhaiskasvatuksen henkilostoélle on myos
resursoitava ja suunnattava koulutusta lain tavoitteiden toteuttamiseksi. Tahdan tarvitaan myos siihen
kohdennetut taloudelliset resurssit. Koulutuksen jarjestdjaksi on aluehallintovirasto soveltuva
viranomainen, kuten myos ohjaus- ja valvontatehtaviin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

- Varhaiskasvatuksen toimintayksikkdjen seka kuntien ja kuntayhtymien omavalvontaa tulee korostaa
varhaiskasvatuksen fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintaympéristén varmistamisessa. Jos
omavalvonta ei toimi riittavan hyvin, aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus oma-aloitteisesti ottaa
tutkittavaksi varhaiskasvatuksen toteuttamisen lainmukaisuus ja oikeus sakon uhalla maarata kunnan,
kuntayhtyman tai muun palvelujen tuottajan noudattamaan sen antamia maarayksia ja velvoitteita.

- 4 § Liikenneyhteyksien yhteydessa pitdisi vield korostaa lasten hoitopdivan maksimipituutta ja ottaa
huomioon huoltajien tydmatkan kulkusuunta paivahoitopaikkaa jarjestettdessa

- 5 & 3 mom. Kunnan tulisi jarjestdad varhaiskasvatusta toisessa kunnassa, jos lapsen etu ja lapsen
oikeudet muutoin vaarantuvat (mm. oikeus d&idinkieleen, oikeus lyhyisiin hoitopaiviin ja oikeus
paivahoitopaikkaan, jossa saatavilla erityisen tuen palveluita)

- 8 § 1 mom. Kun on kyse puitesddannoksestd, niin se vaikuttaa riittamattomalta. Kunnalla tulisi olla
kokonaisvastuu eri viranomaisten lausuntojen keruusta sekd lausuntojen pohjalta vaadittavien
toimenpiteiden kehittdvan, terveellisen ja turvallisen varhaiskasvatusympariston toteuttamiseksi seka
kunnallisen etta yksityisen varhaiskasvatuksen toimintayksikdissa

- 15 § 1 mom. Hoitoa lapsen didinkielelld voitaisiin jarjestda niin, etta yksikielisissa kunnissa voisi palkata
lapsen didinkielta taitava liikkuva hoitaja lapselle esim. kotiin, jos hoitopaikka ei muutoin jarjesty omalla
didinkielella

- 18 § 1 mom. Erityisen tuen jarjestaminen muussa soveltuvassa paikassa edellyttdisi varhaiskasvatuksen
henkiloston vastuuta kuljetuksista siihen aikaan, kun huoltajilla ei tyon takia ole mahdollisuutta
kuljettaa lasta

- 16-18 § Lakiin tulisi kirjata avustajien tarve tai lapsiryhman koon pienentdaminen lapsen kehityksen ja
oppimisen tuen tilanteissa

- 20 § Lapsi- ja perhepalveluiden neuvontaan palveluohjaaja/koordinaattori

- 38 § Nykyistd selkeampi pykald tarvitaan, jotta viidentend lapsena ei hoideta ehdot tayttamatonta
nuorempaa lasta

- Yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien rekisterdinti siirrettaisiin kuntiin

- Aluehallintoviraston asema ja tehtdvat sailyisivdt ennallaan lukuun ottamatta rekisterdinnin
lopettamista

- Aluehallintoviraston valtakunnallisen ruotsinkielisen sivistystoimen yksikdn tulisi vastata ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen tehtavistd, jotta valtion aluehallinto organisatorisesti vastaisi kuntien hallintoa,
ruotsinkielisen  varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vadlinen jatkuvuus toteutuisi, ja
aluehallintoviraston asiakkaat olisivat palvelujen suhteen samanarvoisessa asemassa keskenaan.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitda uudistamistydryhman ehdotusta varhaiskasvatuslain pykaliksi
onnistuneena kokonaisuutena.

Varhaiskasvatuspalvelun maaritelma, tavoitteet ja jarjestaminen on ehdotetuissa pykalissa 1-10 kuvattu
selkedsti. Kyseiset pykalat ohjaavat varhaiskasvatuksen jarjestamista riittavalla tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd hyvana ratkaisuna ottaa myos varhaiskasvatuksessa kayttéon ns.
kolmiportainen tuen malli. Malli takaa lapselle varhaisen tuen tarpeiden tunnistamisen ja tukitoimiin
ryhtymisen (16—18 §). Mallin kdyttéonottoa tukee varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita saateleva
pykala 39, joka edellyttaa, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja tulee olla esiintyvaa tarvetta
vastaavasti. Pykala 10, joka edellyttdd varhaiskasvatuksessa tehtdvan monialaista yhteisty6td, vahvistaa
tuen jarjestamisen seka asiantuntijuuden hyédyntamisen laaja-alaisuutta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdad pykalissa 23-25 esitettyd varhaiskasvatuksen suunnittelun
rakennetta hyvana. Suunnitelmien hierarkkinen kokonaisuus tukee varhaiskasvatuksen laatua ja yhden-
vertaisuutta. On tarkeaa, etta lain lisdksi varhaiskasvatusta ohjaa madrayksena
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen mukaan on
perusteltua, ettd Opetus-hallitus laatii varhaiskasvatussuunnitelman perusteet yhteisty6ssa Terveyden- ja
hyvinvoinninlaitoksen kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuuksien
tarkentaminen, kelpoisuuden hankkimisen joustavoittaminen ja kelpoisuusehtojen tiukentaminen esitetylla
tavalla on perusteltua varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi (27-32 §).

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on valmis [6yhentamaan pykaldssa 36 maariteltya sallittua paivakodin
mitoituksesta poikkeamisen kestoa siten, ettd mitoitus tulee saattaa lainmukaiseksi viimeistdaan neljantena
paivana syyn ilmenemispaivasta lukien.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd kannatettavana, ettd perhe-pdivdhoidon mitoituksia (38 §)
muutetaan siten, ettad kahta perhepaiva-hoitajaa kohden voi ryhmassa olla enintdan 10 lasta. Lapsilla tulee
olla mahdollisuudet samanlaatuisiin olosuhteisiin, hoitoon, kasvatukseen ja opetukseen toimintamuodosta
riippumatta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo ehdotuksen pykalaan 40 § liittyen, etta aluehallintovirastojen
Opetus- ja kulttuuriministerion maara-rahalla jarjestimaa opetustoimen tdydennyskoulutusta tulisi
kohdentaa varhaiskasvatuksen henkilokunnalle: varhaiskasvatuksen opettajille, sosionomeille,
lastenhoitajille, erityisopettajille ja avustajille.

Pohjois-Suomen  aluehallintovirasto  toteaa, ettd ehdotettu pykdla oikeudesta poiketa
salassapitovelvoitteista (42 §) on erittdin tarpeellinen tiedonsiirron ja salassapidon toteutumiseksi lapsen
edun kannalta oikealla tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nakee, ettd esityksen valtion ohjausjarjestelmad koskevat
uudistusehdotukset ja nakemykset selkeyttavat varhaiskasvatuksen viranomaisten ja kuntien vastuunjakoa.
Opetus-hallituksen nimeaminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi seka aluehallintovirastojen roolin
ja resurssien tarkentaminen varhaiskasvatuksen alueellisena viranomaisena ovat kannatettavia
kehittdmissuuntia.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto korostaa, ettd viranomaisten toimi-valta ohjata ja valvoa kunnan tai
yksityisen tuottajan jarjestamaa varhaiskasvatusta tulee sdilyttdaa ennallaan. Pohjois-Suomen aluehallinto-
virasto korostaa, etta erityisesti varhaiskasvatuksen ennakoivaan valvontaan seka ohjaukseen ja alueellisen
palvelun kehittdamiseen tulee jatkossa kohdentaa resursseja ja virkamiesten tydpanosta kantelujen
kasittelyn ja jalkivalvonnan sijaan.

8 Opetushallitus

Varhaiskasvatuksen lakiesitys sisdltdd huomattavia parannuksia nykyisin voimassa oleviin paivahoitoa
koskeviin sdaadoksiin.  Varhaiskasvatuksen lainsddadantd tulee wuudistaa pikaisesti. Lainsdadannon
uudistamistydryhman esitysta voidaan kdyttdaa uuden lainsdadanndn saatamisen perustana. Lakiehdotus
muuttaa nykykdytdntod korostamalla lasten oikeutta varhaiskasvatukseen, tdma on toivottava ja
kansainvalisen kehityksen mukainen linja. Lakiehdotus on sisalloltdaan varsin kattava. Esityksessa on
kuitenkin joitakin puutteita seka tarkennusta edellyttdvia kohtia, jotka tulee ratkaista ennen sdaddksen
hyvaksymista.

Opetushallitus esittda, ettd esiopetuksessa olevien lasten oikeudet sopivaan ryhmakokoon seka
esiopetuksen lisaksi tarvittavaan hoitoon aamuisin ja iltapaivisin turvattaisiin uudessa varhaiskasvatuslaissa
riippumatta siitd, toteutetaanko esiopetus pdivakodin vai koulun tiloissa. Muutokset voisi tehdd myos
perusopetuslakiin, jonka mukaan esiopetus on osa varhaiskasvatusta. Lakiesityksessd kuvatut
varhaiskasvatuksen tavoitteet sekd lasten kehityksen ja oppimisen tuen kdytannot ovat merkittavia
uudistuksia varhaiskasvatuksen laadun seka lasten oppimisen polun jatkumon nakokulmista. Opetushallitus
esittdd esi- ja perusopetuksesta saatujen kokemusten vuoksi muutamia muutoksia erityista tukea koskeviin
lakiehdotuksen kohtiin lasten oikeusturvan varmistamiseksi. Opetushallitus esittdada myos, ettda muulla kuin
kotimaisilla kielilla annettavassa varhaiskasvatuksessa turvattaisiin lasten suomen- tai ruotsinkielen kehitys.
Varhaiskasvatuksen sairaalaopetus tulisi maarittdaa kuntia tai sairaanhoitopiireja velvoittavaksi.
Opetushallitus  pitdd ehdotusta kuntien antamasta palvelunohjauksesta  toivottavana ja
kustannustehokkaana tapana saada tietoa palveluntarpeista sekd neuvoa ja sopia palvelujen kaytosta
huoltajien kanssa. Opetushallitus ei pidd perusteltuna esityksen tavoitetta kiristdd varhaiskasvatusta
antavan henkiloston kelpoisuusvaatimuksia. Opetushallitus korostaa viraston lisaresurssitarvetta, mikali
varhais-kasvatukseen liittyvia tehtavia jatkossa osoitetaan Opetushallitukselle.

9 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Kun lasten pdivahoitoa koskevat asiat siirrettiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle, lisattiin paivahoitolakiin sosiaalihuoltolakia vastaavat saannokset,
joiden mukaan Valviralle kuuluu yhdessa aluehallintovirastojen kanssa paivahoidon valvonta. Kaytannossa
valvontaa on sen luonteen vuoksi kuitenkin toteuttanut kullakin alueella toimivaltainen aluehallintovirasto.
Valviran tehtdavana on ollut yksityisid palveluntuottajia koskevan rekisterin (yksityisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajien rekisteri Valveri) yllapitiminen. Rekisteriin merkitddan myos yksityisia
paivahoitopalveluja tuottavat yritykset.

Tyoryhma katsoo, etta Valviran ei tulisi enaa olla osa varhaiskasvatuksen hallinto- ja ohjausjarjestelmaa.
Tama linjaus on Valviran tavoitteiden mukainen ja siksi erittdin kannatettava.

Tyoryhma ei ole ottanut kantaa siihen, millainen ja kenen yllapitama rekisteri yksityisistd palvelun
tuottajista olisi jatkossa tarkoituksenmukaisin. Tydryhman muistiossa todetaan kuitenkin, ettd edelleen olisi
tarpeen saada valtakunnallisesti tietoja yksityisistd palvelun tuottajista varhaiskasvatuksessa. Valvira
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toteaa, ettd ratkaisut rekisterin suhteen olisi hyva tehdd samalla, kun valvonta- ja ohjausjarjestelmaa
uudistetaan.

Ty6ryhma on arvioinut viranomaisen toimivaltaa valvonnassa. Tydoryhma on todennut nakemyksendan, etta
viranomaisilla tulee olla sama toimivalta ohjata ja valvoa riippumatta siitd, onko toiminta kunnan
jarjestamaa tai yksityisen palvelun tuottajan jarjestamaa varhaiskasvatusta. Vaikka varhaiskasvatuksen
valvonta ei jatkossa Valviran tehtdva olekaan, Valvira toteaa pitdvansa tata linjausta oikeana ja
tarpeellisena.

Lopuksi Valvira toteaa, ettd tarkeinta varhaiskasvatuslain uudistuksessa on, ettd sen lahtokohtana pidetdan
lapsen oikeuksia ja etua.

10 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Varhaiskasvatuslaki on tarpeellinen ja ajankohtainen. Korkealaatuiset varhaiskasvatuspalvelut ovat
tutkimusten mukaan parasta sosiaalista investointia. Niihin sijoitetut varat palautuvat yllattdvan nopeasti
yhteiskunnalle korkojen kanssa.

Lakiehdotuksessa on erinomaisia pykdlid, joista THL haluaa korostaa seuraavia:

1) 2§: On arvokasta ja tarkeatd, ettd varhaiskasvatus maaritellddn hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
muodostamaksi  kokonaisuudeksi. Suomalaisen  pédivahoidon vahvuus on ollut tassa
kokonaisndkemyksessd, eika siitd saa luopua vaan sita tulee painvastoin kehittaa

2) 38§:ssd kirjatut periaatteet edistdvat toteutuessaan lasten hyvinvointia ja oppimista sekd kasvua
myoOnteiseen yhteison jasenyyteen: esim. lapsen osallisuus, ryhmaan kuulumisen tuomien hyvien
kokemusten merkitys, leikin osuus lapsen maailmassa, lasten yhdenvertaisuus seka yhteistyo
vanhempien kanssa.

3) 108 on varhaisen syrjdytymiskehityksen ehkdisyn kannalta keskeinen. Se maarittaa
varhaiskasvatuspalvelut osaksi monialaista toiminnallista lapsiperheiden palvelukokonaisuutta. Mitkdan
lapsiperhepalvelut eivat kykene yksin tarjoamaan erilaisissa tilanteissa olevat perheille oikea-aikaista ja
riittavan pitkdkestoista tukea. Silti juuri vanhempien kokema tuki lasten kasvatuksessa on tutkimusten
mukaan tdrkein tekija, joka selittaa perheiden selvidmistd kasvatustehtdvdssdaan ja siten lasten
kasvamista sosiaaliseen ja henkilokohtaiseen hyvinvointiin.

Lakiehdotuksessa on seuraavia heikkouksia, joita THL esittdd korjattavaksi:

1) Varhaiskasvatus ja varhaiskasvatuspalvelut eivat kasitteind erotu lakiehdotuksessa selkedsti. 1§:ssa
todetaan lain koskevan molempia. Myéhemmin tama kasitepari ei enda erotu. Laissa olisi selkedisti
erotettava varhaiskasvatus, johon lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatuspalveluista, joihin huoltajilla
on tarve. Lakiehdotuksen mukaan kunnalla velvollisuus jarjestdga molempia.

Nykyisessa  paivahoitolaissa puuttuu kasite varhaiskasvatus. Pedagogisesti korkeatasoisen
varhaiskasvatuksen on kansainvalisten tutkimusten mukaan osoitettu lisddvan lasten kokonaisvaltaista
hyvinvointia seka myohempaa mydnteista kehitysta ja oppimista, ja siten on perusteltua korostaa niita
lapsen oikeuden kautta. Varhaiskasvatus on sisallollinen kasite, joka kuvaa suunnitelmallista toimintaa,
jonka tavoitteena on lapsen kasvu taidoissa, ymmarryksessd ja sosiaalisessa osaamisessa.
Varhaiskasvatuspalvelu on puolestaan se rakenteellinen kokonaisuus, joka tekee huoltajille
mahdolliseksi esim. opiskella, kdyda toissa tai hoitaa omaa kuntoutumistaan.
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THL ehdottaa, ettd nama kasitteet erotetaan. Tama koskee erityisesti § 11:a, jota ehdotetaan
muutettavaksi seuraavasti (ensimmainen ja kolmas momentti muutettu):

118: Oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuspalveluihin. Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen
ja lapsen huoltajilla oikeus varhaiskasvatuspalveluihin. Varhaiskasvatuspalveluiden kayttamisesta
paattavat lapsen huoltajat.

(3.mom) Lapsella on oikeus paivdkodissa tai perhepaivdhoidossa annettavaan varhaiskasvatuspalveluun.
[ltaisin, Gisin, viikonloppuisin ja arkipyhdisin annettavaan varhaiskasvatuspalveluun on oikeus ainoastaan
lapsella, jolle se on valttdamatonta lapsen huoltajien tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi.

11 Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa varhaiskasvatuslainsddadannon uudistamista kokonaisuutena. Koska
tyoryhman raportti on vield monelta keskeisiltd osin keskenerdinen, lapsiasiavaltuutettu on keskittynyt
lausunnossaan ensisijaisesti arvioimaan esityksen sisaltamia pykalaluonnoksia.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta varhaiskasvatuslainsdddannon keskeisin ja tarkein vaikutusarviointi on
lapsivaikutusten arviointi. Lapsivaikutusten arviointi on tehtava seka yksittdisen lapsen etta lapsiryhman
nakokulmasta.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena, ettd nyt lausuttavana olevassa tyoryhman esityksessa on lapsen
oikeuksien yleissopimus huomioitu paadasiassa hyvin. Erityisesti lapsen osallisuus on huomioitu melko
kattavasti. Lapsen osallisuutta ja aktiivista toimijuutta korostaisi viela paremmin, jos varhaiskasvatuksen
tavoitteeksi maariteltdisiin velvollisuus toimia yhdessa lapsen huoltajan ja lapsen kanssa tasapainoisen
kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi. Lapsen osallisuutta tulisi tukea myds huolehtimalla
siitd, ettd lapsi saa riittdvasi tietoa hanelle ymmarrettdvassa muodossa itsedan koskevista asioista.

Esityksen mukaan varhaiskasvatusta olisi jarjestettdva suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Lapsiasiavaltuutettu
pitda tarkednad, ettd myos varhaiskasvatuksen jdarjestaminen viittomakielelld saadettaisiin velvoittavaksi.

Kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparistd seka terveellinen ja tarpeellinen ravinto on
varmistettava kaikissa varhaiskasvatusymparistdissa. Sen vuoksi my0ds seuranta on ulotettava jarjestettyna
myos perhepéivahoitoon, huomioiden toki perhepaivahoitajan oikeus kotirauhaan.

Kasiteltdvana olevassa esitykseen ei sisdlly ehdotusta subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamiseksi.
Samaan aikaan tama ehdotus on kuitenkin kasiteltavana erillisena esitysluonnoksena. Lapsiasiavaltuutettu
on ilmaissut tdahan kielteisen kantansa. Lapsiasiavaltuutettu pitdisi tarkeand, ettd paivahoito-oikeuden
rajoittamista kasiteltdisiin osana varhaiskasvatuslainsadadantoa, ei erillisena esityksend, jos siitd edelleenkin
halutaan pitaa kiinni.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa lapsikohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista. Suunnitelma toimii
hyvana valineena varhaiskasvatuksen henkildston, lapsen huoltajien ja lapsen vélisessa keskustelussa seka
varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Varhaiskasvatussuunnitelma on tehtdva yhteistydssa
varhaiskasvatuksen henkilston, lapsen huoltajien ja lapsen kanssa.
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12 Tasa-arvovaltuutettu

Opetus- ja kulttuuriministeri on pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa varhaiskasvatusta koskevan
lainsdddanndn uudistamistydryhman esityksistd. Tasa-arvovaltuutettu ilmoittaa, ettei valtuutettu anna
lausuntoa varhaiskasvatusta koskevan lainsddadannon uudistamistydryhman esityksista.

13 Vihemmistovaltuutettu

4 § Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus, 15 § Kielelliset oikeudet

Vahemmistovaltuutettu pitda erittdin tarkeana, ettd kunnan velvollisuudesta jarjestda varhaiskasvatusta
saamen kielelld saddettaisiin myos tulevaisuudessa yksiselitteisesti laissa. Kuten tydryhma on esityksessdan
todennut, lahtokohtana on kunnassa esiintyva tarve. Edelleen, kuten esityksessa on todettu, oikeus saada
varhaiskasvatusta saameksi, tulee ndkemyksemme mukaan olla laaja.

Vahemmistovaltuutettu pitdd tarkedna, ettd oikeus saada saamenkielistd varhaiskasvatusta olisi nykyista
vastaavasti riippumaton siitd, missd pdin Suomea lapsi asuu ja missa kyseinen, varhaiskasvatuksen
jarjestamisestd vastaava kunta sijaitsee. Nakemyksemme mukaan olennaista on nimenomaan se, etta
lapsen kielelliset ja kulttuuriset oikeudet otettaisiin huomioon varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa ja etta
ndista oikeuksista seka huoltajien toiveista keskusteltaisiin pyrkimyksena 16ytaa yhteisymmarrys lapsen
varhaiskasvatukseen liittyvistd kysymyksistd. Kuten eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan (Dnro
410/4/12, 18.12.2013) todennut, vaestorekisteriin tehtya merkintaa lapsen didinkielestd ei voida yksinaan
pitaa ratkaisevana, kun pohditaan lapsen oikeutta saamenkieliseen varhaiskasvatukseen.

Keskeisena seikkana saamenkieliseen paivahoitoon liittyen todettakoon, ettd kuntien tulisi kiinnittaa
huomiota saamenkielisen henkilokunnan tosiasialliseen saatavuuteen.

14 Tietosuojavaltuutettu

Lakiehdotus sisdltda lasten arkaluonteisten ja salassa pidettdavien henkilotietojen kasittelya
varhaiskasvatuksessa. Piddn sen vuoksi tarkednd, ettd jatkovalmistelussa henkiltietojen kasittelya
varhaiskasvatuspalveluissa arvioidaan tarkemmin kattavan ja tdsmallisen sdantelyn varmistamiseksi.
Varhaiskasvatuspalveluja voidaan jarjestda kunnissa eri tavoin. On tarkeaa, ettd rekisterinpitdjyys ei jaa
lakiehdotuksen perusteella epaselvaksi, koska rekisterinpitdja vastaa henkil6tietojen kasittelystd. Lasten
henkilotietoja kasitelladn varhaiskasvatukselle laissa sdaddettyjen tehtavien hoitamiseksi. Kerattavat tiedot
talletetaan eri henkilorekistereihin kayttotarkoituksen perusteella. Tyontekijoilla voi olla paasy vain
sellaisiin henkilotietoihin, joita he tarvitsevat tyotehtavissaan. Tiedot tulee suojata ulkopuolisilta ja tietojen
kasittelya tulee valvoa. Tietoturvavaatimukset korostuvat, kun kasitellddn salassa pidettavia ja
arkaluonteisia tietoja. Henkilotietojen kasittelyn suunnittelu on keskeistd yhdenmukaisen tietojenkasittelyn
varmistamiseksi varhaiskasvatuksessa. Lainsdadantd on myos tietojarjestelmien suunnittelun perusta.

Ehdotuksessa mainitaan varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyd, mutta siind ei ole kasitelty tarkemmin
varhaiskasvatuksen suhdetta erilaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ja opetustoimen eri
palveluihin, mitd pidan puutteena. My0Os uusi oppilas- ja opiskeluhuoltolaki tulee tarjoamaan palveluita
esiopetukseen osallistuville. Yhteistyohon liittyy salassa pidettdvien tietojen luovutusta, joka on yksi
henkilotietojen kasittelyn muoto. Lakiehdotus sisdltda salassa pidettdvien tietojen luovutusta ja
tiedonsaantioikeuksia koskevia sdannoksia. Mielestdni on aiheellista vield arvioida, missa tilanteissa lasten
salassa pidettavia tietoja on perusteltua luovuttaa monialaisessa yhteistydssa silloin, jos huoltajat eivat ole
antaneet siihen suostumustaan. Koska lapsen huoltajat paattavat, hakevatko he lapselleen
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varhaiskasvatuspalveluita, suostumukseen perustuva henkilétietojen luovuttaminen vaikuttaisi
paasaannolta.

15 Saamelaiskdrdjét

- Varhaiskasvatuslain valmistelussa saamenkielisen varhaiskasvatuksen Idahtékohtana tulee olla
saamelaisten perustuslaillinen oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

- 3 &n 1 momentti muutetaan vastaamaan Suomen perustuslakia ja YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimusta seuraavasti: ”Varhaiskasvatusta suunniteltaessa ja jarjestettdessd on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu seka lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.”

- Varhaiskasvatuslaissa tulee turvata saamelaislapsen oikeus omaan kulttuuriperintéonsa.
Saamenkielisen varhaiskasvatuksen tavoitteissa huomioidaan saamelainen perinteinen tieto.

- Saamelaiskarajat edellyttaa, etta 15 §:aan lisatadn perustuslain mukaisesti my6s kulttuuriset oikeudet.
Saamelaiskdrajat esittda, ettd 15 §:4an lisdtddan momentti: Saamenkieltd didinkielendadan puhuvilla
lapsilla on oikeus saamenkieliseen ja -kulttuurinmukaiseen varhaiskasvatukseen.

- Saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestaminen on siten tdrkedd nahdad osana saamelaisten
ihmisoikeuksia ja alkuperaiskansa-aseman suojaa.

- Saamelaiskarajat toteaa, ettd aidinkieleltddan suomenkielisten lasten sijoittaminen saamenkieliseen
paivahoitoon rikkoo didinkielisten saamelaislasten perus- ja ihmisoikeuksia.

- Saamelaiskarajat esittad 16 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin lisattavaksi: Saamelaisen lapsen tuen
tarve voi ilmeta kielen ja kulttuurin oppimisen osa-alueella.

- Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta Opetushallituksen olisi valmisteltava varhaiskasvatuksen
suunnitelman perusteet yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.

- Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelman olisi valmisteltava
yhteisty6ssa Saamelaiskarajien kanssa.

- Muutoksenhakusdannoksia laadittaessa tulee erikseen sddtaa lasten huoltajille mahdollisuus hakea
muutosta kielellisten oikeuksien toteutumista koskien. Varhaiskasvatuksessa on kuitenkin viime
kadessa kysymys lapsen oikeudesta saada palvelua aidinkielella.

- Lakia koskevassa hallituksen esityksessa tulee erikseen kuvata saamelaisten asema alkuperaiskansana,
perustuslaissa turvatut oikeudet sekd Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset.

- Uudistuksen vaikutukset saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin tulee selvittaa.

- Saamelaiskarajat pitdaa valttamattomana, ettd varhaiskasvatusta koskevan lainsdaadannon
uudistamisesta pidetdan saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

16 Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE

On hienoa, ettd varhaiskasvatuslainsaadannén kehittamista pohtinut tyéoryhma on kirjannut lain
tavoitteisiin sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan (TANE) mukaan
sukupuolten tasa-arvon edistdminen olisi kuitenkin lain yleisen tavoitteen lisdksi valtavirtaistettava lain
muihinkin pykaliin.

TANE kannattaa tyoryhman tavoin, etta subjektiivinen paivahoito-oikeus sadilytetdaan ennallaan. Joustavat ja
kaikille saatavilla olevat paivahoitopalvelut ovat avainasemassa tyon ja perheen yhteensovittamisessa.

Naiset kadyttavat edelleen valtaosan perhevapaista. Naiset ovatkin 25 - 40-vuoden idssa hieman miehia
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vahemman tdissa perhevapaiden takia. Pdivakotipalveluiden kehittdminen niiden rajaamisen sijasta on siis
tarkeaa erityisesti pienten lasten ditien tyollisyysasteen korottamisessa.

TANE:n mukaan lainsaadantéon on kirjattava sukupuolitietoisen varhaiskasvatusympariston rakentaminen.
Sukupuolitietoisen  varhaiskasvatusympariston  rakentamista tuetaan parhaiten sisallyttamalla
varhaiskasvattajien perusopintoihin ja tdydennyskoulutukseen tasa-arvo- ja sukupuolitietoisia
opintojaksoja.

TANE kannattaa varhaiskasvatuksen saattamista toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun piiriin.
Toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu tukee myds varhaiskasvatuslain tavoitetta vahvistaa lapsen mielipiteen
ja toivomusten huomioimista varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioidessa.

TANE:n mukaan on kehitettdva teoreettisia vilineitd ja kasvatuskdytant6ja, jotka mahdollistavat
moninaisuuden kunnioittamisen. Jotta teoreettiset valineet ja kasvatuskaytannot kehittyisivat, tarvitaan
lisdd tutkimusta ja kehittdmistoimintaa. Silla, ettd koulutetaan kasvattajia kiinnittdmaian huomiota
sukupuoleen, voi olla merkittava vaikutus myos uuden tasa-arvoisemman pedagogiikan kehittamisessa.

17 Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitda lakiluonnosta ja sen tavoitteita onnistuneena. Moniammatillinen
yhteisty0 ja varhainen tuki ovat kannatettavia painotuksia. Varhaiskasvatussuunnitelman entista suurempi
rooli ja vanhempien ja lapsen osallistaminen sen tekemiseen ovat myos tarkeitd asioita. Lapsen edun ja
osallisuuden korostaminen on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukainen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto korostaa vammaisten lasten oikeutta osallistua yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa varhaiskasvatukseen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaisesti. Vammaisten lasten tarkoituksenmukaisen varhaiskasvatuksen jarjestaminen
edellyttda usein moniammatillista yhteistyota. Valtakunnallinen vammaisneuvosto kannattaa ehdotettua
kolmiportaista tuen mallia ja katsoo mallin hyvin toteutettuna mahdollistavan lapsen yksil6llisten ja
muuttuvienkin tuen tarpeiden huomioinnin. Myds tehostettu ja erityinen tuki on jarjestettava ensisijaisesti
muun varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto kannattaa esitettyd ryhmakoon tarkempaa rajausta, mutta pitda
tarkednd, ettd riittdvasti asianmukaisia tiloja pystytdadn jarjestamaan. Kelpoisuusvaatimuksia
tiukennettaessa on samalla tarkeda varmistaa, ettd ndihin tyotehtaviin riittaa jatkossa sopivan koulutuksen
saaneita henkiloita. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitaa tarkeana, etta paivahoidon laajuus tulee aina
voida maaritelld lapsen kehityksen, tuen tarpeen ja perheen olosuhteiden perusteella.

Kaikille lapsille tulee turvata varhaiskasvatus heidan omalla &didinkielelldadn, myos viittomakielelld ja
vaihtoehtoisia kommunikointimenetelmia kdyttden. Varhaiskasvatuksen tilojen tulee olla esteettomia ja
saavutettavia, jotta yhdenvertainen osallistuminen varhaiskasvatukseen voidaan turvata.

Ryhmadkoosta ja henkilostomaarasta on tarpeen saataa esitettya tarkemmin tilanteissa, joissa ryhmassa on
tehostettua tai erityista tukea tarvitsevia lapsia niin paivakodeissa kuin perhepaivahoidossakin, jotta riittava
tuki varmasti tulee turvatuksi lapselle.

18 Keskustan eduskuntaryhmd

Keskusta pitda tarkednd, ettd perheille turvataan aito valinnanmahdollisuus lapsen hoitojarjestelyihin
liittyvissa ratkaisuissa.
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e Piaivahoitojarjestelmaa kehitetdaan joustavaksi, lapsen, perheiden ja tydelaman tarpeet huomioiden.

e Keskusta vastustaa kotihoidon tuen kiintidimista.

e Perheiden ehea ja laadukas palvelukokonaisuus varmistetaan yhdenvertaisesti koko maassa.

e Pdivahoito ja varhaiskasvatus sdilyvat jatkossakin laadukkaana kuntapalveluna.

e Erilaiset hoitomuodot paivakodista ryhmaperhepaivahoitoon ja perhepaivahoitoon ovat jatkossakin
mahdollisia.

e Perhepaivahoitajien ammatillinen patevyys on varmistettava, tyohyvinvointiin panostettava ja
lapsiluvusta riippumaton palkka seka sosiaaliturvan saaminen turvattava.

e Kotona tapahtuvaa hoitotyotd tuetaan monipuolisten, avointen varhaiskasvatuspalvelujen avulla
koko Suomessa.

e Vanhemmille tarjotaan riittdvasti tukea ja neuvontaa kotikasvatukseen.

e Llapsiperheille tarjotaan kotipalvelua paivahoidon ja neuvolan kautta.

e Kaikissa Suomen kunnissa kehitetddan avoimia varhaiskasvatuspalveluja siten, ettd lapsen
hoitomuodosta riippumatta jokaisella lapsella on mahdollisuus varhaiskasvatuksen palveluihin
patevan ammattihenkildston toteuttamana jokaisena arkipdivana.

e Avoimet varhaiskasvatuspalvelut ovat maksuttomia.

e Varhaiskasvatuksen tavoitteena on luoda perusta koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle.

Keskustan mielesta varhaiskasvatuslain valmistelussa on laadittava pitkan aikavalin linjasuunnitelma ja
madariteltdva visio varhaiskasvatuksen asemasta ja suunnasta. Ldhtokohtana tulee olla lapsen etu ja
paamaarana laadukas ja joustava paivahoito. Varhaiskasvatuksen kasite on maariteltava selkeasti uudessa
laissa. Uuden lain osalta on huomioitava seuraavat asiat:

o Huolehditaan henkiloston riittavyydestd, osaamisesta, jaksamisesta sekd varhaiskasvatuksen
houkuttelevuudesta koulutusalana.

e Varhaiskasvatuspalvelut madritellaan lainsaddanndssa selkeasti Iahipalveluiksi.

e Varhaiskasvatus on sukupuolisensitiivista.

e Ruokailu ja ruokakasvatus ovat osa lapsen varhaiskasvatusta.

e Piivakodin johtamiseen, henkiloston osaamisen hyddyntamiseen ja kunkin osaamista vastaavien
tehtdvien tekemiseen seka paivan toiminnan organisointiin kiinnitetdan huomiota.

e Alueiden vélinen tasa-arvon toteutuu varhaiskasvatuksessa.

e Kodin ja paivahoidon yhteistyotda vahvistetaan seka yhteyttd lastensuojeluun tehostetaan.
Tiedonkulun esteet poistetaan.

e Varhaiskasvatus ja paivahoito sailyvat jatkossakin padosin maksullisena palveluna.

e Vahavaraisille perheille varmistetaan yhteiskunnan tuki hoitojarjestelyihin ja nollamaksuluokka
vahavaraisille sailytetdan. Pdivahoidon ylintda maksuluokkaa on mahdollista korottaa.

e Varhaiskasvatuksen laadun seurantaa, uudistusten ja resurssien kohdentamisen vaikutuksia ja
niiden mittareita kehitetdan ja tama kirjataan lakiin.

e Kolmannen sektorin toimijoiden ja paivakotien yhteistyota lisataan.

e Julkisia varhaiskasvatuspalveluita voidaan taydentaa jatkossakin yksityisen sektorin palveluilla.

e lainsadadantoprosessissa tehddan lapsivaikutusten arviointi.

e Ammattikasvattajien riittava pedagoginen osaaminen varmistetaan joka tason koulutuksessa.

e Ammattikasvattajien kelpoisuusvaatimuksia ei heikenneta.

e lLastentarhanopettajien koulutusmaaria lisataan siten, ettd painopistetta siirretddn AMK-
pohjaisesta sosionomien kouluttamisesta enemman yliopistolliseen, vahintaan kandidaattitason
lastentarhanopettajakoulutukseen.
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e Yliopistollisen tai ammattikorkeakoulutuksen kayneita kasvatusalan ammattilaisia ei aseteta
vastakkain. Molemmille on paikkansa paivakodissa.

e Lastentarhanopettajan pedagoginen vastuu kirjataan lakiin.

e Pidivakodinjohtajien osaamista nostetaan ja saannollisesta taydennyskoulutuksesta huolehditaan.

o Henkil6ston nakdkulmasta on tarkeaa varmistaa lahiesimiehen tuki arjen tydssa. Lakiin kirjattava
selkedsti, ettd jokaisessa paivakodissa on johtaja, joka vastaa yksikkdnsa toiminnasta.

o Henkilostéa on riittavasti lasten maaraan ja tarpeisiin ndahden koko paivdkotipdivan ajan.
Henkilostomitoitukset sdilytetdaan nykyisellaan.

e  Erityista tukea tarvitseville lapsille turvataan riittavat tukitoimet.

19 Kokoomuksen eduskuntaryhmd

Yhteenvetona lausunnon keskeisesta sisallostda Kokoomuksen eduskuntaryhma toteaa, etta:

- varhaiskasvatuslainsdddannon uudistaminen on erittdin tervetullut uudistus, jonka toteuttaminen
on ollut Kokoomuksen pitkdaikainen tavoite. Laadukas varhaiskasvatus on keskeinen osa lapsen
kasvamista ja kehittymistd, missd pedagogiikan merkitys korostuu. Korkeasti koulutettu
ammattihenkilosté ja  mahdollisuudet  pedagogisen toiminnan  kehittdmiseen  ovat
varhaiskasvatuksen kulmakivia.

- varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydessd varhaiskasvatus ja paivdahoito on maariteltava
selkedsti toisistaan erilladn. Kokoomuksen eduskuntaryhma toteaa varhaiskasvatuksen olevan
tavoitteellista ja suunnitelmallista kasvatuksellista toimintaa, joka toteutuu hoidon, opetuksen ja
kasvatuksen muodostamana kokonaisuutena.

- seka yksityisen etta julkisen sektorin varhaiskasvatuspalveluiden tuottajien yhdenvertainen asema
palveluiden tuottajina on turvattava. Perheiden on pystyttava valitsemaan itselleen sopiva
palvelumuoto ja palveluntuottaja omien tarpeiden mukaisesti.

- hallituksen jo tekemdt paatokset rakennepoliittisessa ohjelmasta on otettava huomioon
varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydessa.

- esitys varhaiskasvatuslain uudistamiseksi ei ole linjassa hallituksen aikaisempien paatésten kanssa
henkiloston  kelpoisuusvaatimusten  uudistamisen  osalta eivatkd uudet henkilostén
kelpoisuusvaatimuksiin esitetyt tiukennukset ole lain uudistamisen yhteydessa ole hyvaksyttavissa,
koska uudistuksen tuomia kustannusvaikutuksia ei ole selvitetty riittavalla tarkkuudella.

- varhaiskasvatuslain uudistamisella ei tule lisatda kunnille velvoitteita ja tehtdvia eikd tiukentaa
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisen ehtoja. Kokoomuksen eduskuntaryhma painottaa, etta
velvoitteiden tiukentamisen sijasta tulisi mahdollistaa paremmin paikallisten ratkaisujen tekemiset
palveluiden jarjestamiseksi perheiden tarpeet huomioivalla tavalla.

- ldhtokohtana tulee olla, ettd varhaiskasvatuslain uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti, eika
kunnille synny lain uudistamisesta lisakustannuksia.

20 Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma

Kristillisdemokraattinen eduskunta pitdd varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén uudistamista
valttamattomana. Lakia uudistettaessa on huomioon otettava hallituksen rakennepoliittiset paatokset,
jotka vaikuttavat varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen. Uudistus tulee toteuttaa lapsen etu edelle
asettaen. Seurakuntien ja padivakotien yhteistyota tulee tukea ja sen jatkuminen varmistaa. Kristillinen
kulttuuriperintd  tulee kirjata varhaiskasvatuksen arvoperustaksi keskindisen kunnioituksen ja
lahimmaisyyden edistamiseksi. Lastentarhanopettajien koulutuspaikkoja tulee lisdtd ja patevan tyévoiman
saatavuus varmistaa. Enimmaisryhmakoosta on tarpeen saataa lailla, ja erityista tukea tarvitsevien lasten
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tukipalveluista on huolehdittava my0s integrointitilanteissa. Pdivahoitomaksujen maksukertymaa tulee
kasvattaa oikeudenmukaisuus huomioiden kayttoperustaiseen veloitukseen siirtymalla.
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma edellyttad, ettd laista tehddan ennen hallituksen esityksen
eduskuntaan tuomista yleinen vaikutusarvio seka kustannusvaikutusarvio, jossa huomioidaan seka kuntien,
valtion ettd perheiden nakékulmat.

21 Perussuomalaisten eduskuntaryhmd

Perussuomalaisten eduskuntaryhma pyytaa kiinnittdmaan huomiota seuraaviin asioihin:

e Llain tarkoituksen toteutuminen on varmistettava. Paivahoitolain muuttaminen
varhaiskasvatuslaiksi ja tehtdvien siirtdminen sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja
kulttuuriministerioon eivat saa jadda vain teknisiksi toimenpiteiksi, vaan niiden on johdettava
laadullisiin muutoksiin.

e Laissa on madriteltdava mita varhaiskasvatuksella ja paivdahoidolla tarkoitetaan sekd maariteltava
selkedmmin niiden tavoitteet ja sisdllot. Varhaiskasvatuksen merkitys muun muassa
koulutuksellisen tasa-arvon edistamisessd, syrjdytymisen ehkdisemisessd sekd oppimisen
tukemisessa on tunnistettava paremmin. Esimerkiksi musiikki, kuvallinen ilmaisu ja liikunta eivat
saa jaada vain niiden lasten oikeudeksi, joiden vanhemmat kuljettavat lasta harrastuksiin.

e Lain tulee turvata riittdva ja ammattitaitoinen henkilékunta varhaiskasvatuksen ja paivahoidon
toteuttamiseen. Henkiloston mitoitus ja henkilokunnan koulutustaso tulee maaritella
varhaiskasvatuksen ja paivahoidon tavoitteiden toteutumista silmalla. Ryhmakokojen tulee olla
riittdvan pienet lasten hyvinvoinnin ja henkilékunnan jaksamisen turvaamiseksi. Tydryhman
tehtdvana oli arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset.

e Arvioinnin tulokset eivat esiinny raportissa riittdvassa laajuudessa. Lain vaikutukset on arvioitava
myos lasten ndkokulmasta, myos niiden, jotka tarvitsevat erityistd tukea vamman, sairauden tai
muiden haasteiden vuoksi.

22 Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmd

SDP:n eduskuntaryhmadn mielestd varhaiskasvatusta on kehitettdva jokaisen lapsen tasavertaisena
oikeutena, jossa palvelun saatavuudella ja laadulla on suuri merkitys.

SDP:n eduskuntaryhmd haluaa kiinnittda erityishuomiota varhaiskasvatuksen laatuun, ryhmakokojen
pienena pitamiseen, henkilokunnan pedagogiseen osaamiseen, erityistd tukea tarvitsevien lasten seka
monikulttuurisuuden ja  sukupuolisensitiivisyyden  huomioimiseen.  Eduskuntaryhman  mielesta
tulevaisuuden varhaiskasvatuksen tulee olla myds maksutonta.

23 Vasemmiistoliiton eduskuntaryhmd

Vasemmistoliiton eduskuntaryhman nakee varhaiskasvatuksen kaikkien lasten oikeutena. Vasemmistoliiton
eduskuntaryhma yhtyy taten tyoryhman nakemykseen olla esittamattd subjektiivisen paivahoidon
rajaamista. Kaikilla perheilla tulee olla mahdollisuus valita omaan arkeensa ja lastensa tarpeisiin parhaiten
istuva hoitomuoto.

Laissa tulisi eritelld varhaiskasvatus, perhepéivahoito ja vuorohoito. Ndma kolme hoitomuotoa eroavat
huomattavasti toisistaan ja tarvitsevat omat madaritelmat ja suhdeluvut. Varhaiskasvatusotetta tulisi
vahvistaa kaikessa organisoidussa alle kouluikdisten hoidossa, seka kotihoidon yhteyteen tulisi saataa
varhaiskasvatusvelvoite.
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Eri paivdhoidon muotojen jarjestdjien yhteistyota tulisi vahvistaa ja eripituista paivaa tekevat lapset
voisivat toimia ainakin osittain samoissa paivahoidon ryhmissa. Erityisesti tulee huolehtia siita, ettei lapsia
ryhdyta erottelemaan paivahoidossa ryhmiin, jotka profiloituvat hoidontarpeen mukaan.

Paivakotien ryhmakokoja ei saa ylittda. Raportissa mainittujen suhdelukujen lisdksi tulisi sdataa erilliset
suhdeluvut ryhmille, joissa on useita tehostetun tai erityisen tuen lapsia. Lapsen ryhmaa ei tulisi vaihtaa
kesken vuotta, ellei lapsi tai vanhemmat nain itse toivo.

Tuntilaskutuksen on perustuttava toteutuneita hoitotunteja kirjaavaan laskutusjarjestelmaan.

Liian varhaisen ennakoinnin velvoite pakottaa perheet varaamaan kaiken varalta enemman hoitoa kuin he
tosiasiallisesti tarvitsevat. Varausaikojen Iyhentaminen voisi olla paitsi perheystavallista, myods
kustannustehokasta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin tulisi lisata koulutuksellinen tasa-arvo ja kestava kehitys.

Jokaisen varhaiskasvatusta jarjestdavan tahon tulisi laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tasa-
arvoisen kasvatuksen, hoidon ja opettamisen takaamiseksi ja yksikon varhaiskasvatuksen henkilostolla tulisi
olla riittava tietamys aiheesta.

Esiopetuksesta vastaavien opettajien koulutusvaatimukset on sdilytettava nykyiselldan. Lastenhoitajien
kelpoisuusvaatimusten tiukentamista on harkittava uudelleen. Perhepaivahoitajille tulisi luoda
ammatillinen vayla lastenhoitajan tehtaviin tdydennyskoulutuksen kautta.

24 Vihred eduskuntaryhmd

Vihred eduskuntaryhma katsoo, ettd varhaiskasvatuslain uudistaminen on tdrkeda. Ty6ryhma on
ristiriidoistaan huolimatta onnistunut laatimaan hyvan pohjan lakiuudistukselle. Lopullinen lakiesitys tulisi
valmistella pikaisesti, jotta hallitusohjelman kirjaus varhaiskasvatuslain uudistamisesta toteutuisi.

On tdrkeds, ettda laissa saddetdan selkedsti varhaiskasvatuksen tavoitteista, lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen seka huoltajien oikeudesta saada lapselle varhaiskasvatuspalveluja.

Vihred eduskuntaryhma kannattaa varhaiskasvatuksen suunnittelun ja ohjauksen nykyistd parempaa
koordinointia. Kelpoisuusvaatimusten osalta esitys on hyvda kompromissi, joskin perhepdivahoitajien
kelpoisuusvaatimusten osalta on syyta viela tutkia tiukennusten vaikutukset perhepaivahoidon maaraan.

Ryhmadkokojen nykyista tasmallisempi maarittely erityisesti poikkeustilanteiden osalta on perusteltu
uudistus. Ryhmadperhepdivahoitoryhman rajaaminen kahdeksaan lapseen on varsin suuri muutos
nykytilanteeseen ja siksi rajaus vaatii pitkan siirtymaajan.

Varhaiskasvatuslain uudistamisessa tulee ottaa huomioon tarkastusvaliokunnan nuorten syrjaytymista
koskevan raportin suositukset.

Varhaiskasvatuslain  tulee tukea tasa-arvon toteutumista paivdakodeissa ja ottaa huomioon
maahanmuuttajataustaisten lasten maaran kasvaminen.

Haasteita uudistukselle luovat julkisen talouden tila ja hallituksen tekemat linjaukset kuntien tehtavien
vahentamisestd. Lopullisen lakiesityksen taloudelliset vaikutukset tulee vielda selvittdda ja arvioida
uudistuksen vaikutuksia kuntien toimintaan suhteessa hallituksen rakenne- ja kehyspaatoksiin.
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25 Alajdrven kaupunki

Kunnan yleistd jarjestamisvelvollisuutta koskevassa kohdassa (luku 2, 4§) otetaan kantaa
varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkojen sijaintiin suhteessa asutukseen. Pykalastd jaa mielikuva, etta
varhaiskasvatusta on aina tarjottava ldhimmasta yksikosta. Tama ei nykyiselld toimintamallilla ole
mahdollista.

2 luvun 8§ mukaan toiminnan jarjestdjan on seurattava varhaiskasvatusympariston kehittavyytta,
terveellisyyttd ja turvallisuutta paivakodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa kolmen
vuoden valein. Seurannan tapaa ja laajuutta ei kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukea (luku 3, 16§-18§) koskevan esityksen mukanaan tuomasta
yhtendisesta termistosta voi olla hyotya esimerkiksi paivahoidosta perusopetukseen siirryttdessa ja
monialaista yhteisty6ta tehtdessa. Toimintatavan kdyttéonotto, henkilokunnan perehdyttdminen ja lasten
vanhempien tiedottaminen vie kuitenkin aikaa ja vaatii kunnalta resursointia joka luo osaltaan lisaa
kustannuksia.

Henkiloston tehtdvida ja kelpoisuusvaatimuksia kasittelevdaan esitykseen tulisi lisatd myos henkiloston
keskeiset vastuualueet, esim. varhaiskasvatuksen opettajan pedagoginen vastuu toiminnasta ja sen
suunnittelusta, seka varhaiskasvatuksen ammatillisten johtotehtavien osalle pedagoginen johtajuus.

Uudistamistyoryhman esitys ei sisaltanyt rajoituksia subjektiiviseen paivahoito-oikeuteen. Oikeutta tulisi
rajoittaa niiden lasten osalta, joiden vanhempi on kotona. Kokopdivahoitoa tarjottaisiin vain lapsen edun
niin vaatiessa.

Mikali paivdakodin henkiléston mitoitusta koskevan pykaldan (luku 7, 358) lapsiryhman kokoa rajoittava
kolmas momentti tulee voimaan, merkitsee se monelle varhaiskasvatusta jarjestavalle taholle mittavia
jarjestelyja ja investointeja uusien toimitilojen muodossa.

Perhepaivahoitajien viides osa-aikainen paikka tulisi olla mahdollista tayttdad esi- tai perusopetusikdisen
lapsen sijasta varhaiskasvatusikaisella lapsella (luku 7,388).

Mikali mahdollisuus kolmen hoitajan perhepaivdahoitoryhmaan poistuu ja kunnassa on useampi kolmen
hoitajan perhepdivahoitoryhma, tarkoittaa lain voimaantulo valittdmasti uusien tilojen hankintaa ja
yllapitoa (luku 7,388).

26 Heinolan kaupunki

Heinolan kaupungin varhaiskasvatuspalveluissa johtotiimin jadsenet ovat arvioineet mahdollisen uuden
varhaiskasvatuslain muutoksia tydoryhman esityksen pohjalta. Kokonaisuudessaan lakia taalla kunnallisella
puolella on odotettu pitkdan ja hartaasti. Koska lakimuutokset ovat olleet hitaita, nykyisesta lakiesityksesta
asiat ovat jo monilta osin kaytdssa arjen sovelluksina niin meidan kuin joidenkin muiden kuntien osalta.
Kovin radikaaleja muutoksia esitys ei tuo tullessaan. Varsinkin keskiverto kunnan kokoisena kaupunkina,
Heinolan on suhteellisen joustavaa huomioida tulevia muutoksia. Tilanne kuitenkin saattaa olla kovin
erilainen isoissa ja kovin pienissa kunnissa.

Seuraavia asioista pidetddn erityisen hyvind uudistuksina:

- nimikeuudistukset, patevyysvaatimuksien tarkennukset
- osallisuutta ja kumppanuuden vahvistamista

- kolmiportaisen tuen mallia
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- monet uudistukset tuovat yhtenevyytta perusopetuksen saadosten kanssa

- varhaiskasvatuksen velvoite arvioinnin toteuttamisesta on oikein hyva. Perusopetuksen puolella on
kaytodssa valtakunnalliset laatukriteerit, varhaiskasvatuspalvelut kaipaisivat valtakunnallisesti vastaavia.
Toinen haaste onkin miten laatutyd kdynnistetdaan valtakunnallisesti ja kunnallisesti, olisiko syyta pohtia
hankerahoitusmahdollisuuksia?

Erityisen huonoina uudistuksina:

- varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkojen tulisi olla siten, ettd asutusalueiden ja
varhaiskasvatuspaikkojen valiset matkat olisivat mahdollisimman lyhyita. Mita tdama kaytannossa
tarkoittaa? Jatkossa pienet yksikot ovat taloudellisesti mahdottomia ja on pakko keskittda palveluita
isompiin yksikdihin, miten tama uudistus tukee sitten kuntien tuottavuuspaineita?

- lapsen varhaiskasvatussuunnitelma velvoittavaksi? erikoinen toisaalta, koska lahes 100 % prosenttisesti
ne tehdaan jo nyt. Perusopetuksen puolella tuollaiset asiakirjat eivat ole velvoittavia ja miksi ne pitaisi
olla varhaiskasvatuksessa velvoittavia?

Toisaalta nditd asioita jdimme kaipaamaan ja/ tai jéimme pohtimaan.

- vuorohoidonosuutta varhaiskasvatuslakiin liitettdavaksi ja sen selkeda rajaamista ja linjaamista

- perhekeskustoiminnat huomioiminen ja linjauksia ennaltaehkdisevaan tyohon
varhaiskasvatuspalveluissa

- avointen varhaiskasvatuspalveluiden sdadosta, ei vain leikkitoimintana, vaan huomattavasti
monipuolisena toimintana

- ryhma rakenteen vahvistamista kasvattamalla opettajien suhdetta lapsiryhmissa

- sosiaaliasiamiehen rooli selkeyttamista jatkossa, kuka hoitaa valvomisen ja koskettaako asiakkaan
asema edelleen sosiaalihuoltolain mukaisesti ja sen valvonta sosiaaliasiamiehelle?

- varhaiskasvatuksen kehitys on jaanyt jalkoihin ja miten jatkossa varhaiskasvatuksen kehittdaminen?

- mahdollistetaanko osaamiskeskusten osaaminen varhaiskasvatusverkostoista ? seka THL:n rooli?

- onko opetushallituksessa riittavasti resursseja panostaa varhaiskasvatuksen kehittamiseen?
hankerahoitus ?

- miten Kasteen kehittdmissuunnat ja —soten uudistussuunnat pysyvat opetushallituksen tiedossa ja
mukana arjessa? Nykyisin jo varhaiskasvatuspalvelut ovat kovin etdantyneet sosiaalipalveluista.

- asiakasmaksu-uudistusta, joilla hoitoaikaan suhteutetut maksut voitaisiin toteuttaa.

- osapaivdhoidon muuttaminen enintdan 5 h paivasta maks 25 h /viikkoa, miten kdytannossa tama
uudistus toimisi kaikkien hallinnollisten asioiden kanssa? tuntien seuranta + laskutus ?

- kolmiportaisen tuen paatoksista, tehdaanko erikseen esiopetukseen ja varhaiskasvatuksen paivahoidon
puolelle? voisiko sdaadds olla jotenkin joustava ja huomioida molemmat puolet esiopetuksen seka
varhaiskasvatuksen, ettei hallintopaatoksia tarvitse tehda paallekkdin kahteen paikkaan yhtaaikaisesti?

27 Helsingin kaupunki

Kaupunginhallitus pitda tarkeana, ettd varhaiskasvatuslakia uudistetaan. Esitys uudistuvasta
varhaiskasvatuslaista edistdd varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista yhtenaisyytta
suunnittelun ja arvioinnin kautta. Varhaiskasvatusta koskevan lainsadadannoén uudistamistyoryhman
raportissa ja raporttiin liittyvissa taustamateriaaleissa kasitellaan laajasti varhaiskasvatusta, sen tavoitteita,
kehittamista, jarjestamista, henkilostoa, lapsen kehityksen ja oppimisen tukemista seka varhaiskasvatuksen
suunnittelua ja arviointia. Sen sijaan raportissa on arvioitu varsin lyhyesti ja puutteellisesti
saadosehdotusten taloudellisia

ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tyoryhman tuli asettamispaatoksen mukaan valmistella esitykset
valtiontalouden kehysten puitteissa mutta tehtyjen esitysten osalta tata ei ole varmistettu. Esitykset eivat
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ole valmis lakikokonaisuus, vaan valmisteltava lainsdadantd edellyttdd vield runsaasti jatkotyota selkeine
perusteluineen ja taloudellisten vaikutusten arviointeineen. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
marraskuisessa toimeenpanopadtoksessa on todettu, ettd on pidattaydyttava uusien, kuntien menoja
lisddvien tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samalla esitetddn vastaavan suuruisten
tehtdavien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien tehtdvien ja velvoitteiden tdysimaaradisesta
rahoittamisesta. Tydryhman raportissa ei ole edella mainittuja esityksia. Tyéryhman esityksen lain yleisissa
sdannoksissa maaritelladn varhaiskasvatus ja sen tavoitteet onnistuneella tavalla. Se on lahipalvelu, jolloin
matkat toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus hyvien liikenneyhteyksien avulla otetaan huomioon
palveluja jarjestettdessa. Varhaiskasvatus on osa monialaista yhteistyotd ja toimintaa muiden
lapsiperheiden palvelujen kanssa. Lasten ja heiddn huoltajiensa osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet
varhaiskasvatuksen toteuttamisessa ovat tarkeita.

Tyoryhman esityksen mukaan toiminnan jarjestdja tulee seurata varhaiskasvatusympariston kehittavyytts,
terveellisyyttd ja turvallisuutta kolmen vuoden vélein. Lakiesityksessd mainittu raportointi tulee olla
mahdollista toiminnan sdannodllisena seurantana ilman lisdkustannuksia tai uusia, kustannuksia aiheuttavia
raportointitapoja. Raportissa  esitetdan lakiin  valtakunnallista, paikallista seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa. Kuitenkin valtakunnallisen suunnitelman perusteet ja varhaiskasvatuksen
arviointivelvoite ovat riittavia kirjauksia lainsddadannon tasolla. Toimintaa ohjaavat paikallisen suunnittelun
ja lapsen varhaiskasvatuksen suunnittelun sisallolliset sddannokset on selkedampdd antaa kunnille
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. Tyéryhman esityksessa varhaiskasvatuslaiksi tiukennetaan myds
henkilokunnan mitoitusta ryhmaperhepaivahoidossa ja ryhmien kokoa péaivakodin osapdivaryhmien osalta.

28 Imatran kaupunki

Lain uudistamisen Idhtékohta. Uusi laki tarvitaan. Uuden varhaiskasvatuslain peruslahtokohtana tulee olla
lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen ja paikallisten olosuhteiden huomioonottaminen.
Hallinnonalasiirron myo6ta sdannokset on uudistettava.

Varhaiskasvatuksen jérjestéiminen, 4-8 §:t. Varhaiskasvatusympariston kehittavyyden, terveellisyyden ja
turvallisuuden seuraamiseen tulee antaa yhtenaisia ohjeistuksia.

Oikeus varhaiskasvatukseen, 11-14 §;t. Osa-aikainen varhaiskasvatus saa uuden lain mukaan kestaa
enintdan viisi tuntia padivassa tai 25 tuntia viikossa. Osa-aikaista varhaiskasvatusta tarvitaan yhtena
hoitomuotona. Kunnille tulee antaa mahdollisuus maarittaa eri toteuttamisen vaihtoehdot. Lapsen oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen samassa paivakodissa on sailytettava mahdollisuuksien mukaan. On hyva,
ettd tdma oikeus ei ole ehdoton, vaan kunnalle annetaan jarjestamisvastuu. Perhepaivdahoidon rajaaminen
on hyva asia.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki, 16-18 §:t. Nyt uuden lain myo6ta toteutuu varhaiskasvatuksessa ja
peruskoulussa yhtendinen lapsen oppimisen ja kehityksen tuki; kolmiportainen tuen malli.

Menettelysédnndkset, 20-21 §:t. Kunnan tarjoama palveluohjaus varhaiskasvatuspalveluista ja
varhaiskasvatusta tukevista palveluista, lisdd perheen osallisuutta ja valinnanmahdollisuutta. Lyhyet
keskeytykset/kotihoidontuki ja paivahoitohaun hakuajan tarkka méaéarittely on tarpeen.

Varhaiskasvatuksen suunnitelmat, 23-25 §:t. Uuteen lakiin perustuen tulevat myds uudet
varhaiskasvatussuunnitelman  perusteet, joita jo tarvitaan. Opetushallituksen tulee toimia
asiantuntijavirastona Kunnan ja Lapsen henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelman tulee olla
velvoittava, mutta kunnan maariteltavissa.
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Henkiléstén kelpoisuudet, 27-34 § :t. Lapsemme tarvitsevat osaavan varhaiskasvatuksen henkilékunnan,
jolla on riittavasti pedagogista asiantuntemusta. Lain tulee edistdda ammattilaisten koulutusta niin, etta
kaikilla paivakodin aikuisilla on riittdvda osaaminen erilaisten ja eri-ikdisten lasten varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatuksen johtotehtavat edellyttavat myos riittdvaa johtamistaitoa; vahintddan kasvatustieteen
kandidaatti tai maisteri tutkintoa. Siirtymasaadokset tulee olla selkeat.

Nimikkeet tulee selventaa.

Uusi laki luo puitteet varhaiskasvatuksen arvioinnille, 26 §. Varhaiskasvatuksen arviointiin tulee antaa
tarkempia sa@anndksia arvioinnista ja sen kehittamisesta.

Lapsiryhmdn koko, 35 §. Uusi lakiluonnos asettaa pdivakodeissa lasten ryhmakoolle selkedan ohjauksen.
Vuorohoidosta tassa kohtaa laissa ei puhuta mitdan; vuorohoidonkin tulee olla selkeésti laissa ilmaistua/
rajattua.

Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen, 36 §. Uudessa laissa on velvoitettu poikkeustilanteissa nopeaan
sijaisten hankintaan. Sijaisten saaminen, ainakin patevien, on haasteellista ja joskus jopa mahdotonta.
Toivotaan, ettd tama lain kohta jattaa kunnille jarjestelemisaikaa ja soveltamismahdollisuuksia.

29 Jyviskyldn kaupunki

Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkeana sita, ettad varhaiskasvatuksen jarjestamisessa paikallisille edellytyksille ja
toimintatavoille annetaan myds lakitasolla mahdollisuus eika lailla rajoiteta liikaa kuntien mahdollisuuksia
ja vapautta jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut kunnassa esiintyvan tarpeen mukaisesti paikalliset olosuhteet
huomioiden. Lakiin ei tarvitse sisdltyd mainintoja esim. mahdollisimman Iyhyistd matkoista tai
saamenkielisista varhaiskasvatuspalveluista kaikissa Suomen kunnissa.

Varhaiskasvatuslakiin tulisi selkedmmin sisdltyd maininnat ja pykalat yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin,
ml. palveluseteleihin liittyen.

Jokaisella lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen nelja tuntia paivdassa samoin kuin esiopetukseen.
On tarkeaa, etta kysymys on nimenomaan paivittdisesta lyhyemmasta hoitoajasta ja siihen osallistumisesta
saannollisesti. Ajatus siitd, ettd rajaus koskisi vain joitakin perheita ja lapsia, ei ole oikein eika tasa-arvoista.

Kirjaus varhaiskasvatussuunnitelmasta koko varhaiskasvatusta koskevaksi normiksi on oltava laissa samoin
kuin lapsen oman varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen.

Ryhmat ja ryhmakoot paivdakodeissa tulee jatkossakin voida muodostaa joustavasti paivakotien sisalla
toiminnan- ja lapsen tarpeista lahtien. Ryhmakokojen tdasmallinen maarittely tekee toiminnasta
joustamatonta. Nykyinen lasten ja aikuisten valinen suhdeluku on hyva ja sen tulee sailya laissa ennallaan.

3-5 -vuotiaiden lasten osapaivd -mitoitusta ei missddn tapauksessa tule muuttaa pienemmaksi. Pelkan
suhdelukumitoituksen tulee riittda, koska kunnissa on osaamista ja asiantuntemusta paivakotien ja ryhmien
toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi.

Perhepaivahoitoryhmassa viidennen osa-aikaisen lapsen tulee voida olla muukin kuin esiopetus —ikdinen
lapsi. Talla olisi vaikutusta perhepaivahoidon sailymiseen varhaiskasvatuksen yhtena hoitomuotona.

Nykyinen tilastointi luokituksineen ei vastaa tarpeitamme, koska esim. osa-aikaisen- ja kokopaivadisen
varhaiskasvatuspalvelun erottelu on hoitoaikaperusteisen maksun vuoksi vaikeaa. Mydskaan paivahoidon
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palvelusetelid saavat lapset eivat sisally Tilastokeskuksen yksityisen paivdahoidon lukuihin. Tilastointia
luokituksineen ja sisadltoineen tulee paivittaa taman hetkisen toiminnan mukaiseksi.

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se olisi seka
varhaiskasvatuspalveluja jarjestavien kuntien, yksityisten palveluntuottajien seka varhaiskasvatuspalvelujen
asiakkaiden etu.

30 Jdrvenpddn kaupunki

Myénteista:
3§ Varhaiskasvatuksen tavoitteissa on huomioitu kattavasti hoidon, kasvatuksen ja oppimisen kokonaisuus.

10 § Monialainen toiminnallinen lasten ja lapsiperheiden palvelukokonaisuus ja yhteistyd toteutuu
parhaiten organisoimalla kaikki lasten ja perheiden palvelut samalle hallinnonalalle esim. Lasten ja nuorten
palvelualueeksi, johon kuuluisivat varhaiskasvatus, perusopetus, pienten lasten palvelut ja perhesosiaalityo.

16-17 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kolmiportaisuudesta saataminen kuten perusopetuslaissa
yhdenmukaistaa tukimenetelmat ja turvaa lapsen tuen tarpeen jatkumon siirryttdessa varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja peruskouluun.

5. luku, 2,3. Varhaiskasvatusta koskevista tehtavistd tulee jatkossakin huolehtia kunnan maaraama
monijdseninen toimielin.

Muutosehdotukset lakiehdotukseen:

1 § Pykdlaan soveltamisala lisdataan, etta kunta voi jarjestda varhaiskasvatusta myos kerhotoimintana tai
avoimena varhaiskasvatustoimintana.

11 § Subjektiivinen oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen maaritellaan siten, ettad lapsella on oikeus
kokopaivahoitoon huoltajien tydssakaynnin, opiskelun tai sairauden, tai lapsen kehityksen ja tuen tarpeen
takia.

12 § Pykalaan lisataan, ettd lapsella on oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen silloin, kun lapsen
vanhemmat tai vanhemmista toinen on kotona eikd lapsi vanhemmat tyon, opiskelun tai sairauden tai
lapsen oman kehityksen tai tuen tarpeen vuoksi tarvitse kokopaivdahoitoa. Osa-aikaista hoitoa toteutetaan
esim. perhekeskuksissa.

21 § Muutos toiseen momenttiin: mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu muutosta toiseen kuntaan,
esitetdan, etta paikka on haettava, ehdotetun kahden viikon sijasta, viimeistaan kaksi kuukautta ennen kuin
lapsi tarvitsee paikan.

35 § Paivakodin henkiloston mitoituksen pykaldstd poistetaan kokonaan kolmas momentti, jossa on
madaritetty, ettd padivakodin ryhmassd saa olla yhtd aikaa ldsna enintdan kolmea hoito-, kasvatus- ja
opetustehtavissa olevaa henkiloa vastaava lapsimaara. Ymparivuorokautiselle paivahoidolle (24 tuntia/vrk)
tulee maaritella oma mitoitus: 1 kasvattaja: 6 yli 3.v lapsi, 1 kasvattaja: 3 alle 3.v lapsi.
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31 Kaarinan kaupunki

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Varhaiskasvatuksen jérjestéiminen: Palvelusetelin lisdédminen varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamistapoihin
on positiivista.

Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet: On paikallaan rajata oikeutta vuorohoidon kayttoon
antamalla oikeus vain niille perheille, joille se on valttamaton lapsen huoltajien tyéssakdynnin tai opiskelun
vuoksi. Lapsen oikeus palata samaan paivakotipaikkaan irtisanoutumisen jalkeen, rohkaisee vanhempia
luopumaan pdivahoitopaikasta silloin, kun lasta voidaan hoitaa kotona. Tama helpottaa kuntien
paivahoitotilannetta ja vahentaa pulaa paivahoitopaikoista. Se myds luo mahdollisuuden sisarussuhteiden
kehittymiselle perheessa.

Kaksikielisen kunnan asukkaiden oikeus valita joko suomen tai ruotsinkielinen varhaiskasvatus lapsen
didinkielesta riippumatta (15 §) vaikuttaa erikoiselta ratkaisulta. Ruotsinkielistd kasvatus- ja
hoitohenkilostda on melko vaikea saada palkattua riittavasti jo nykyisen lainsadadannonkin aikana.

Menettelysddnndkset: Merkille pantava on muutos, jonka mukaan kuntaan muuttajan tulisi saada
paivahoitopaikka kahden viikon kuluessa (21 §). Muuttovoittoisessa kunnassa ei kyetd reagoimaan kahden
viikon aikataululla, jos muuttovirta kuntaan on satoja uusia asukkaita vuodessa. Valitusviranomaiset tulevat
tyollistymaan taman sdadoksen vuoksi.

Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi: Ohjeistus lapsen tuen tarpeista on yksityiskohtainen ja
kdytannonlaheinen. Positiivista on lapsen ja huoltajien osallistuminen varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja
arviointiin. Hyva, ettd paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma, yksikko-, ryhma- ja toimintamuotokohtaiset
varhaiskasvatussuunnitelmat on kirjattu lakiesitykseen (24 §).

Henkiléstén tehtédvdt ja kelpoisuusvaatimukset: Kelpoisuusvaatimukset on eritelty ammattiryhmittain
melko tarkasti ja yksityiskohtaisesti, mikd on hyva asia (27-34 §).

Henkiléstén mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus: Lakiehdotukseen on maaritelty nyt myos esiopetuksen
osalta henkiloston ja lasten valinen suhdeluku. Lisdksi on erikseen maaritelty esiopetuksessa ja
tdydentavdssa paivahoidossa olevien lasten ja henkilokunnan suhdeluku. Nama selkeat saadokset poistavat
kaikki aikaisemmat spekulaatiot lain tulkinnasta (35 §).

Lapsiryhmien muodostamista ei tulisi uudessa lainsaddannodssa sitoa kolmen tydntekijan tiimeihin. Kahden
tyontekijan tyoparit toimivat kaytanndssa paremmin tyovuorojen ja toiminnankin suhteen. Jos
lakiesityksessa halutaan ottaa kantaa meluun ja lapsiryhman levottomuuteen, lakitekstin pitdisi puuttua
samassa huonetilassa olevien lasten maaraan tai lasta kohden kaytettavissa oleviin nelidihin.

Tietojen  vaihto  ja  salassapito:  Lakiesityksessa on  parannettu  tietojen  saantioikeutta
salassapitovelvollisuudesta huolimatta, mikd on huomattava parannus vallitsevaan tilanteeseen nahden.
Taman muutoksen myo6ta lastensuojelun tarpeessa olevien perheiden palvelu tulee paranemaan. S3ados
vahentda paallekkdisen tyon maaraa ja antaa mahdollisuuden tehda hyvaa yhteistyota lapsen parhaaksi.
Lisdksi ongelmiin voidaan reagoida huomattavasti nopeammin.

Lisétehtdvien rahoitus. Lakiluonnokseen on kirjattu lapsien ja heiddn perheensa osallistuminen ja
vaikuttaminen osana varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteutusta ja arviointia. Uudistus vaatii
tyontekijoilta tyoaikaresursseja. Tama ei kuitenkaan edellyta uusien tyontekijoiden palkkaamista, vaan
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mahdollisesti jonkin verran panostusta henkilékunnan koulutukseen ja tydajan uudelleen organisointia.
Nadiden kustannusseuraamukset tulevat kunnan maksettaviksi. Kaarinan kaupunki katsoo, etta uusien lakiin
kirjattujen tehtdvien rahoitus tulee rahoittaa taysimaaraisesti valtion varoista.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdminen. 4 §:ssd teksti jattaa paljon tulkinnanvaraa. Tavoitteena on asettaa
velvoite kunnalle suunnitella palveluja ja palveluverkostoa asutus ja liikkenneyhteydet huomioiden. Sen
sijaan saannos ei oikeuttaisi saamaan palvelua aina |ldhimmasta toimintayksikosta.

Henkilostén tehtévit ja kelpoisuusvaatimukset. Perhepdivahoitajan ammattitutkinto nykyisessa
muodossaan tuottaa hyvid perhepaivahoitajia. Sopivalla tdydennyskoulutuksella perhepaivahoitajan tulisi
voida kouluttautua varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi.

32 Kajaanin kaupunki

Hallituksen antaman rakennepoliittisen ohjelman monet paatdkset koskevat varhaiskasvatusta, muun
muassa subjektiivisen oikeuden rajaaminen.

Subjektiivisen paivahoidon rajoittaminen vain osa-aikaiseen paivahoitoon edelld esitetyssa tapauksessa on
hyva asia. Jos perheen vanhempi on kotona, eivat muutkaan lapset tarvitse kokoaikaista paivahoitoa, vaan
hyotyvat eniten osa-aikaisesta pdivahoidosta. Osa-aikainen varhaiskasvatustoiminta on riittava tuki lapsen
kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Tallainen jarjestely edesauttaa perheen kiintymyssuhteiden
muodostumista, kun lapsen hoitopdivat ovat lyhyemmat. Laki takaa kuitenkin sen, ettd mikali
kokopaivainen hoitopaikka on lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden kannalta tarpeen,
se tulee jarjestaa.

Kunnassamme ei ns. subjektiivisen oikeuden kayttajia ole kun noin 1,5 % lasten maarasta, koska perheet
kayttavat leikkikerhotoimintaa paivdahoidon vaihtoehtona. Sadst6a kunnalle ei siis juurikaan subjektiivisen
paivahoito-oikeuden rajoittamisesta tule. Tulevaisuudessa jaa nahtadvaksi, kuinka paljon perheet edelleen
valitsevat avoimen varhaiskasvatuksen leikkikerhopalvelun vaihtoehdoksi osa-aikaiselle paivahoidolle.
Mikali leikkikerhotoiminta ei tulevaisuudessa ole perheille riittava palvelu, aiheuttaa se tilojen ja ehka
henkilostonkin tarpeen kasvua. Oletettavissa on, ettd kunnassamme uuden lain myotad hoitopaikan hinta
sekd perhepdivdhoidossa ettd paivakotihoidossa nousee. Lakimuutos aiheuttaa kustannustason nousua
kunnan varhaiskasvatuspalveluissa, koska niin pieni prosentti kdyttaa ns. subjektiivista paivdhoito-oikeutta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet on kirjoitettu lakiin selkedsti ja ne pitavat sisallaan tiivistetysti kaikki
varhaiskasvatuksen toimintaperiaatteet. Vaatimus, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee lain mukaan
arvioida toimintaansa kolmen vuoden vidlein, on erittdin hyva asia ja toteutuessaan tulee
yhdenmukaistamaan suomalaista varhaiskasvatusta kokonaisuudessaan. Tarvittavan tuen tarjoaminen
lapselle heti tuen tarpeen ilmetessa, on hyva asia. Tuen tarjoaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
kun lapsella on siihen tarve fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai muun vastaavan
kehityksen ja oppimisen alueella, takaa lapsen kehityksen etenemisen parhaalla mahdollisella tavalla ja tuo
my06s kustannussaadstoja tulevaisuudessa. Lapsen ja huoltajien osallisuuden korostaminen laissa on myds
tarpeellista. Henkiloston mitoituksessa maaritellaan, ettd paivakodin ryhmdassa saa olla yhtad aikaa lasna
enintdaan kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa olevaa henkil6a vastaava lapsimaara. Tama maarays
tulee aiheuttamaan vajaakayttéa ryhmassa, mikali ryhmassda on useita osa-aikaista varhaiskasvatusta
tarvitsevaa lasta. Hoitoaikaperusteisen maksun mahdollinen kayttoonotto aiheuttaa myds paikkojen
vajaakayttoa.
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Saddetystda henkiloston mitoituksesta saa poiketa kuin &dkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessa
toimintapadivan aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen toimintapdivan loppuun
saakka. Maarays tulee aiheuttamaan kunnassamme lisahenkil6ston tarvetta.

33 Kokkolan kaupunki

On erittdin hyva asia, ettd nykyinen pdaivahoitolaki saadaan ajantasaistettua varhaiskasvatuslaiksi.
Varhaiskasvatuksen alueella tehddan nyt todella isoja muutoksia ja uudistuksia: varhaiskasvatuslaki,
asiakasmaksut (hoitoaikaperusteinen maksu), rakennepoliittisen ohjelman my6ta subjektiivisen oikeuden
rajoittaminen seka esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi. Naiden lisdksi my6s uudet esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmat perusteet tulevat voimaan 2016. Nama kaikki uudistukset pitda pysya
linjassa, jotta ei tule poikkeavuuksia tai ristiriitoja uudistusten vililld, joka voi haitata osaa tai kaikkia
uudistuksia ja niiden toimeenpanoa.

Kunnat vastaavat varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisestd nyt ja uuden lain mukaan. Uuden
varhaiskasvatuslain ldhtokohtana tulee olla lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen, lapsilahtoisyys (vrt.
esim. esiopetussuunnitelman perusteet), ja paikallisten olosuhteiden huomioonottaminen. Kaikki nykyiset
hoitomuodot tulee jatkossakin kuulua varhaiskasvatukseen. Lailla pitda turvata lapsen oikeus hoitoon seka
kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeen hdnen kehitystasonsa ja muut edellytykset huomioon ottaen.
Varhaiskasvatuspalveluissa yhdistyy lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sekd vanhempien oikeus saada
lapselleen riittava palvelu erilaisten tarpeiden mukaisesti.

Hyva varhaiskasvatus taataan lapsille sdaanndllisyydelld. Varhaiskasvatuslaissa tulisi muistaa kenelle sita
tehdaan, lapsille lapsien nakékulmasta vai huoltajille tydelaman nakoékulmasta.

On tarkeaa sailyttda varhaiskasvatustoiminnan joustavuus varhaiskasvatuslainsdadannéssa. Ryhmat tulee
jatkossakin voida muodostaa paivakodin sisdlla joustavasti ottaen huomioon koko paivdkodin lapset ja
kdytettdvissa oleva henkilokunta. Pdivdakodin johtaja vastaa siitd, ettd henkilokunta ja lapset sijoitetaan eri
ryhmiin siten, ettd ryhmat saadaan mahdollisimman hyvin toimiviksi ja parhaiten lasten tarpeita
palveleviksi ja ettd lasten hoitopdivasta tulee turvallinen ja varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan. Ryhmakoon tulee voida maardytya toiminnan ja sen tavoitteiden mukaisesti. Ryhmakokojen
tdsmallinen maarittdminen lainsdddanndssa jaykistaisi toimintaa ja vaikeuttaisi lasten, esim. sisarusten,
paivahoitoon sijoittamista.

Varhaiskasvatus koskevan lainsdadannoén uudistamistyoryhman esityksessd on monia uusia tehtavia ja
velvoitteita kunnille verrattuna nykyiseen lainsdadantéon. Lain kustannusvaikutuksia on erittdin vaikea
arvioida.

34 Kouvolan kaupunki

Lakiesitys toteuttaa sisalloltaan hyvin niita elementteja, joilla varmistetaan lapsen hyvaa kasvua, kehitysta
ja oppimista, luodaan jatkumoa lapsen kasvu- ja oppimispolulle seka vahvistetaan monialaista yhteistyota
ja varhaiskasvatuksen jatkuvaa arviointia.

Lakiesityksessd on myods kohtia, joista aiheutuu kunnille lisdkustannuksia ja rajoituksia joustavaan
toimintaan. Erdat kohdat ovat kdytanndssa vaikeita tai mahdottomia toteuttaa. Ryhmakoon saately siten,
ettd ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna vain kolmea kasvatusvastuullista henkil6d vastaava lapsimaara,
aiheuttaa lisdkustannuksia ja haittaa tarkoituksenmukaisia ja joustavia ryhmajarjestelyja. Se, ettei
osapaivahoidon 3-5-vuotiaiden kohdalla maaritella erillista suhdelukua, aiheuttaa lisdakustannuksia kunnille
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jotka ovat jarjestdneet erillisia osapdivdahoidon ryhmia vaihtoehtoisena palveluna perheille, joissa

jompikumpi vanhemmista on kotona.

Erityisesti yksinhuoltajien kannalta ongelmallista on lapsen hoitoajan rajaaminen 10 tuntiin. Osa-aikainen

varhaiskasvatustarve esi- tai perusopetuksen lisaksi voi olla enemman kuin 5 h/pva tai 25 h/vko, esimerkiksi

vuorohoitoa tarvitsevilla lapsilla.

Tehtéavia varhaiskasvatuksen opettaja ja sosionomi ei tulisi eritella. Varhaiskasvatuksen avustaja-nimikkeen

sijasta tulisi kayttaa paremmin kuvaavaa nimitysta varhaiskasvatuksen erityisohjaaja.

35 Kristiinankaupunki

Jokaista paivdahoitomuotoa ja henkiloston pedagogista osaamista tulee kehittda niin, ettd ne voidaan
lukea varhaiskasvatukseksi.

Varhaiskasvatus tulee olla tasavertaista koko maassa siind laajuudessa kun kunnassa esiintyva tarve
edellyttda. Riittdva varhaiskasvatukseen korvamerkitty valtionosuus ja ammattitaitoinen henkilosto
turvaavat tasavertaiset olosuhteet kaikille lapsille.

Varhaiskasvatusympariston laatua tulee saddelld ja valvoa niin, ettd lapsilla on tasavertaiset
mahdollisuudet terveelliseen, turvalliseen ja laadukkaaseen toimintatilat ja valineet riippumatta
asuinpaikasta.

Kirjavuutta eri paivahoitomuotojen ja koulutusten valilla tulee selkeyttaa.

Osa-aikaisen paivahoidon kesto tulee olla enintdan 5 tuntia vuorokaudessa tai 25 tuntia viikossa.

3 vuotta tdyttaneelld lapsella tulee olla oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen silloin kun lapsen
huoltaja on kotona &itiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidon tuella.

Laissa ei tule olla velvoitetta saman hoitopaikan sadilyttamiseen. Osapdivahoidossa olevan lapsen
kannalta on tarkeda etta han saa osallistua sellaiseen varhaiskasvatustoimintaan joka on eduksi hdnen
kehitykselleen.

Varhaiskasvatuspaikan hakemiseen ja mydntidmiseen tulee varata aikaa véhintédn yksi kuukausi.
Henkilokohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen pitda tehda helpoksi ja suunnitelman
paivittamiseen tulee varata riittdvasti resursseja. Suunnitelmien tekemistd ei pidd kuitenkaan
tarpeettomasti lisata nykyisesta.

Jotta lakiluonnoksessa madritellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet toteutuisivat, tarvitaan ensisijaisesti
motivoitunutta ja osaavaa henkil6stoa.

Alle 3-vuotiaiden kasvatuksessa hoidollisella koulutuksella on tarkea painoarvo. Pedagogista osaamista
tulee olla riittavassa maarin.

Jokaisessa alle 3-vuotiaiden lasten ryhmassa tulee olla vahintaan yksi varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuuden omaava henkil6.

Koska varhaiskasvatukselle aivan aiheellisesti asetetaan vaativia lasten kehitystd, oppimista, ja niihin
mahdollisesti liittyvien pulmien ennaltaehkaisya tukevia tavoitteita, edellyttdd se pedagogisen
koulutuksen omaavan henkiloston maardan korostamista yli 3-vuotiaiden ryhmdassa. Pedagogisen
henkiloston lisaksi jokaisessa paivahoitoyksikoissa tulee olla avustavaa henkiléstoa.
Varhaiskasvatushenkiloston koulutuksessa on kiinnitettdvd huomiota pedagogian, luovuuden ja
taideaineiden panostamiseen. Hyva varhaiskasvattaja on monilahjakas luova ja taitava pedagogi.
Paivakodin johtajien hallinnollista taakkaa tulee pyrkia keventamaan keskittamalla hallinnolliset
tehtavat varhaiskasvatusjohtajille. Paivakodin pedagogista johtajuutta tulee korostaa.

Ryhmakohtaisissa mitoitussddnnoksissa tulee painottaa varhaiskasvatushenkiloston velvollisuutta
pyrkia toteuttamaan varhaiskasvatusta mahdollisimman paljon lapselle ominaisissa pienryhmissa.
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Varhaiskasvatusympariston  suunnittelussa  tulee korostaa mahdollisuutta pienryhmien
muodostamiseen.

- Kolmen hoitajan ryhmdaperhepdivakoti tulee sdilyttdd osana perhepdivahoitoa, mutta
henkilostomitoituksissa tulee vaatia ettd kolmen hoitajan ryhmaperhepaivakodissa yhdella tyontekijalla
tulee olla §27 mukainen koulutus.

- Perhepdivahoitajille on luotava ammatillinen vayla lahihoitajan tehtaviin.

36 Kuopion kaupunki

Kokonaisuutena lakiesitys on hyva ja perusteellinen; esityksessa arvioidaan ja ohjataan asioita
johdonmukaisesti lapsen edun nakokulmasta. Kaytdnnon tyohon esitetyt muutokset eivat valttamatta
paljon vaikuta, koska suuri osa nyt lakiehdotukseen kirjatuista asioista noudattaa jo nykyisin kdytanténa
olevia hyvia laadukkaan varhaiskasvatuspalvelun periaatteita.

Tuen kolmiportaisen mallin ulottaminen varhaiskasvatukseen ja kasitteiden yhtendistaminen esi- ja
perusopetuksen kanssa on lakikokonaisuudessa hyva asia. Kasitteiston ja kaytantojen yhtendistiminen esi-
ja perusopetuksen kanssa tehostaa myonteiselld tavalla myds lapsen edun mukaisen tiedonsiirron
toteutumista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen ja sen myota tuleva tarkempi normiohjaus tuottaa
varhaiskasvatukseen tasa-arvoa koko maata ajatellen. Samaan tavoitteeseen ohjaa ilmeisesti Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen suorittama arviointi, jota varhaiskasvatuspalveluissa odotetaan suurella
mielenkiinnolla. Tilastoinnin kehittdamiseen on tarpeen jatkossa panostaa; laadukas tilastointi mahdollistaa
kehitystrendien seuraamista, ja tilastojen kayttdd aiempaa paremmin varhaiskasvatuspalveluiden
suunnittelun apuvalineena. Tydoryhman kannanotto siitd, etta asiantuntijavirastona toimisi tulevaisuudessa
Opetushallitus, on hyva. Myds varhaiskasvatuksen arvioinnin sisdltyminen esitykseen on myoénteinen ja
tarkea asia.

Seuraavassa kohdennettuja kommentteja lakiesityksen erdisiin kohtiin:

2 luku 4 §. Mahdollisimman lyhyet vdlimatkat on suhteellinen kasite. Maaseutualueella perheet ovat
tottuneet kulkemaan pitempia matkoja kuin kaupunkialueella. Kohtuullisen matkan pituus vaihtelee
perheiden kesken. Palvelun jarjestajan ndkokulmasta asia on hankala.

Jos kunnassa on vain muutama &idinkieleltdan ruotsinkielinen lapsi, kuten Kuopiossa, varhaiskasvatusta
tulisi jarjestdaa ruotsin kielella. Miten turvataan lapselle ryhmaan kuuluminen ja sosiaaliset kontaktit?
Varhaiskasvatuksen osittainen jarjestaminen toisella kielelld voi talloin olla tarkoituksenmukaisempaa.
Muodostuvan ryhman minimikoko voisi olla hyva maaritella.

3 luku 18 §. Lapsen huoltajan kuuleminen erityisen tuen paatoksen tekemisessa ei vastaa kdytantdamme.
Ajattelemme kasvatuskumppanuuden hengessa, etta paatokset tehddaan yhdessa vanhempien kanssa,
kuulemisen, kunnioittamisen, luottamuksen ja dialogin periaattein. Pelkkd kuuleminen on liilan vahan.
Osallisuus edellyttaa yhteista tekemista.

6 luku 34 §&. Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista enintddan vuoden ajaksi on
varhaiskasvatuksen laadun nakokulmasta oikea vaatimus, mutta asettaa kunnille suuria haasteita, kun
kelpoisuuden omaavista lastentarhanopettajista ja sosionomeista on jo nyt pula. Asian ratkaisemiseksi
tarvitaan valtakunnan tason koulutuspoliittisia paatoksia eli huomattavasti lisda aloituspaikkoja alan
koulutukseen.
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7 luku 35 §. Neljansien tyontekijoiden poistaminen ryhmista tuottaa kustannuksia kunnille, kun tiloja pitaa
varata nykyistda enemman. Lasten kannalta ryhmdkokojen pienentaminen on hyvd toimenpide ja lisaa
hyvinvointia.

7 luku 36 §. Mitoituksesta poikkeamisen rajaaminen hyvin tiukasti edellyttda toimivan ja laajan
varahenkildjarjestelman yllapitamista kunnissa, mika lisaa palvelun jarjestamiskustannuksia.

5 luku 268§. Varhaiskasvatuksen arviointia koskevan sddannoksen sisadltyminen esitykseen on erittdin hyva
asia.

37 Oulun kaupunki

Opetus- ja kulttuuriministerion Oulun kaupungilta pyytdman varhaiskasvatuksen lainsdadannon
uudistamista koskevan lausunnon lahtokohtana on, ettd lainsaadannolla ei pitaisi liilan tiukasti linjata ja
normittaa varhaiskasvatuksen sisdltoja. Kuntien erilaisten tilanteiden vuoksi oikeanlainen lilkkkumavara on
palveluiden jarjestamisessd tarkedd. Oulun kaupunki pitda tarkedna varhaiskasvatuksen erilaisten
jarjestamistapojen mahdollisuutta. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdminen optimaalisesti mahdollistuu
monituottajuuteen perustuvan jarjestamistavan kautta. Monipuolinen palvelurakenne vastaa hyvin kuntien
hyvinkin erilaisiin palvelutarpeisiin.

Oulun kaupunki on lakiesityksen kanssa samaa mieltd siitd, ettd jokaisella lapsella on oikeus
varhaiskasvatukseen. Oulun kaupunki esittaa lakiin kirjattavaksi seuraavan linjauksen: kokopdivdinen ja osa-
aikainen varhaiskasvatus jarjestetddn vanhempien tyostd tai opiskelusta, perheen sosiaalisista tai lapsen
kuntoutuksellisista tarpeista johtuen kunnallisissa tai yksityisissa paivakodeissa tai perhepaiviahoidossa. Kun
perheelld ei ole tyosta tai opiskelusta johtuvaa varhaiskasvatuksen tarvetta, lapselle jarjestetdaan osa-
aikaista varhaiskasvatusta kunnan maarittelemien palveluiden kautta. Subjektiivinen varhaiskasvatus
toteutuisi avoimen varhaiskasvatustoiminnan kautta. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan tulee olla
varhaiskasvatussuunnitelmaan perustuvaa suunnitelmallista, pedagogista ja laadukasta toimintaa.
Henkiloston kelpoisuusehtojen tulee olla samansisaltoiset kuin paivakotiryhmissd. Oulun kaupunki pitaa
tarkedna, ettd palvelujen jarjestamisessa tulee pitda lapsen etua tarkeimpana eli kynnyksen kokopaivaisen
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen tulee olla matala.

Oulun kaupunki esittda, ettd esiopetuksen tai perusopetuksen lisdksi jdrjestettdvdan osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen tulisi olla oikeus lapsilla, joiden huoltajilla on tydsta, opiskelusta, perheen sosiaalisesta
tai lapsen kuntoutuksellista syista johtuva tarve.

Oulun kaupunki ei voi hyvaksya suhdeluvun lisdksi raportissa maariteltya ehtoa (35 §, 3. mom.) pédivakotien
ryhmakoon saatamisestd. Oulun kaupungin mielestd ei ole tarkoituksenmukaista saataa tarkkaa
toimintatapaa, vaan toiminnan tulee olla joustavaa ja reagoida paikallisiin palveluntarpeiden muutoksiin
nopeasti. Esitys aiheuttaa kuntiin kustannusvaikutuksia. Paikallisesti osataan parhaiten arvioida lapsen
tarpeet ja sopivat toimintaryhmat kulloisenakin aikana. Jokainen kunta voi itsendisesti maaritella
tiukemmat kelpoisuusvaatimukset omien resurssiensa mukaisesti.

Oulun kaupunki edellyttdaa, etta tulevassa varhaiskasvatuslaissa varhaiskasvatusta tarkastellaan yhtena
kokonaisuutena. Tama edellyttad, ettd yksityiseen varhaiskasvatustoimintaan liittyvat asiat kasitellaan
osana varhaiskasvatuslain uudistamista.
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38 Raaseporin kaupunki

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Det ar bradskande att fa en ny lag for smabarnsfostran. Samtidigt som lagforslaget fér smabarnsfostran
behandlas borde dven lagforslaget for klientavgifterna samt forslaget for stodet for vard av barn och stédet
for privat vard av barn behandlas. Nu tycks situationen vara en annan trots att samtliga lagar paverkar
varandra.

Lagforslaget for smabarnsfostran innehaller manga nya forpliktelser och forefaller pa en del punkter for
detaljstyrt, vilket kan leda till att en del av den naturliga och dndamalsenliga flexibiliteten i verksamheten
och koordineringen av densamma gar férlorad.

Om det infors for manga detaljstyrda krav/normer, sa kommer personalen inom smabarnsfostran att fa
satta en storre del av sin arbetstid pa att folja upp att lagstiftningen féljs. Da finns det en risk att
uppfoljning, dokumentation och byrakrati kommer att stjala tid fran barnen, i stéllet for att barnen skulle
ges mera tid med den vuxna, vilket dock borde ge den storsta kvalitativa utdelningen i smabarnsfostran.

For ovrigt bra att lagforslaget utgar fran barnet (lapsen etu).

Lagforslaget forpliktar dven att "hora" alla barn, men det sags inte nagot om hur det lilla barnet skall
"horas".

39 Rantasalmen kunta

Soveltamisala

Lakiesityksessd ei puhuta avoimen varhaiskasvatustoiminnan palveluista. Miltei 40 % koko maan alle
kouluikdisistd lapsista ei osallistu kunnan tai yksityisen jdrjestdmddn varhaiskasvatustoimintaan (pdivékodit
tai perhepdivdhoito). (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos Tilastoraportti 34/2013 Lasten pdivéhoito 2012.)

Koemme tdrkedind, ettd myds avoimen varhaiskasvatuksen palvelut tulisivat huomioiduksi lakiesityksessdi.
Jos vanhemmat eivit halua hakea lapsilleen pdivikoti tai perhepdivdhoitopaikkaa, kunta voisi jdrjestéd
avoimen varhaiskasvatuksen palveluja. Avoin varhaiskasvatustoiminta on myds téirked koko perheiden
tukipalvelu, joka tavoittaa Idhes kaikki kunnan perheet ja lapset toiminnan piiriin. Osa avoimen toimintaa
on myés lapsiperheiden kotipalvelu sekd perheohjaajan palvelut.

Varhaiskasvatuksen mddritelmd

Maddritelmdésséd on myds avoin varhaiskasvatus mainittuna. Koemme, ettd mddritelmdd lakiesityksessé tulisi
tdydentdd koskemaan myés avointa toimintaa.

Kunnan yleinen jérjestdmisvelvollisuus

Kuljetusmatkat pdivdhoitoon saattavat tulla kohtuuttoman pitkiksi kunnissa, missé@ kunnan pinta-ala on
suuri ja haja-asutusalueet ovat harvaan asuttuja. Kaivataan tarkempaa ohjeistusta, kuinka pitkic
kuljetusmatkat saisivat olla.

Henkiléstén mitoitus

Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen
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Tyéryhmdn esitys erittdin tiukasta mitoituksesta aiheuttaa kdytdnnén ongelmia. Esimerkkind
koulutuspdivit, palaverit, kuntien vdliset yhteistyoneuvottelut, johtotiimit ym. arkeen luonnollisesti liittyvdt
tehtdvdt, joihin ei useinkaan ole mahdollisuutta saada sijaisia pdivén tai muutaman tunnin ajaksi. Tilanne
vdistémdttd véhentdd mahdollisuuksia tyon kehittdmiselle ja yksikdiden viliselle yhteistydlle.

Mikdli kuntien tehtdvid ja vastuita lisdtddn (esim. henkiléstémitoitus), niin valtion tulisi vastata
tdysimittaisesti aiheutuvista lisdkustannuksista.

Perhepdivéhoidon henkiléstén mitoitus

Kahden perhepdivéhoitajan ryhmd ei ole toimiva kéytdnndssé, mikdli lasten hoitoajat ajoittuvat 6.30-17.00
vdlille. Ryhmdn koko on liian suuri johonkin aikaan pdivdstd. Kolmannen hoitajan palkkaaminen aiheuttaa
kohtuuttoman paljon kustannuksia ryhmdn kokoon néhden. Kuitenkin pienié yksikéitd tarvitaan, jotka
olisivat suhteellisen helppo perustaa ja tarpeiden muututtua myds purkaa. Tdmd on ongelma erityisesti
maaseutukylilld, joissa hoidon tarpeet saattavat muuttua toimintakausittain.

40 Sodankyldn kunta

1. 2luku 4 §; Varhaiskasvatuksen jarjestdminen, kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus

Sodankyldan kunta on maantieteellisesti laaja kunta ja julkisten liikenneyhteyksien tarjonta on vahaista.
Paivahoitoyksikdiden keskittyminen taajamaan on paivdhoidon kustannusten ja laadukkaan
varhaiskasvatuksen kannalta mielekdstd. Kunta pyrkii siihen, ettd huoltajien matkat lapsen
hoitopaikkaan olisivat tarkoituksenmukaisia.

2. 7luku 35 § ja 36 §; Henkiloston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

Tarkka toimintatavan rajaaminen, estdd toiminnan joustavuuden ja mahdollisuuden reagoida
paikalliseen palvelutarpeen muutoksiin nopeasti. Olemassa olevat paivdhoidon tilat eivat valttamatta
mahdollista esitetyn kaltaista toimintarakennetta. Kunta on tilanteessa, jossa tarvitaan lisaa
paivahoitotiloja.

Henkiloston mitoituksesta poikkeamisen rajaaminen esityksen mukaan, voi johtaa tilanteisiin, jolloin
joudutaan sulkemaan toimipisteitd. Sijaisen saaminen esityksessd mainitussa ajassa on ongelmallista
varsinkin pienissa kunnissa.

41 Tampereen kaupunki

Tampereen kaupungin mielesta uuden varhaiskasvatuslainsaadannon tulee maaritella puitteet
pedagogisesti perustellulle varhaiskasvatukselle ja antaa kunnille mahdollisuus taloudellisesti kestaville
varhaiskasvatusratkaisuille.

Naiden tavoitteiden nakoékulmasta ryhmakokosaaddsten sisallyttaminen lakiin esitetyssa muodossa saattaa
jaykistaa ja estaa luovien, pedagogisestikin perusteltujen, ratkaisujen toteuttamisen.

Avoimen varhaiskasvatuksen puuttuminen kokonaan lainsdadantéluonnoksesta ei mielestaimme ole
perusteltua. Avoimesta kerhotoiminnasta saadut kokemukset ovat rohkaisevia ja ansaitsevat tulla
sisallytetyksi uuteen lainsadadantoon. Nykyisessa paivahoitolaissa on maininta leikkitoiminnasta, joka vastaa
avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa.
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Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen sisallyttaminen lainsddadantoon on periaatteessa myonteistd, mutta
esityksessa osa-aikaisuuden kesto edellyttdaa tarkentamista ja kunnille mahdollisuutta omiin myos
taloudellisesti perusteltuihin ratkaisuihin. Tassa Tampere esittdd mm. henkiléstomitoitukseen
kokopadivaisesta hoidosta poikkeavaa kaytantoa.

Kasvatuksen ja opetuksen jatkumo tulisi kirjata varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, kuten se on kirjattu
esiopetuksesta perusopetukseen.

42 Turun kaupunki

Esityksessd on asetettu tavoitteet varhaiskasvatukselle. Tavoitteet ovat hyvat ja haastavat. Avointen
varhaiskasvatuspalvelujen tarjonta lisdantyy kunnissa, mutta esityksen mukaan lain vaatimukset eivat
koskisi téllaista toimintaa. Myodskaan vuorohoidon ja osa-aikaisen toiminnan jarjestdmiseen esitys ei ota
kantaa, kunnat ovat erityisesti odottaneet valtakunnallisia linjauksia. Vallitsevassa taloudellisessa
tilanteessa henkilostomitoitukseen ei tule tehda tiukennuksia voimassa olevaan lainsaadantoon verrattuna.

43 Helsingin yliopisto

Helsingin yliopisto |dhtee lausunnossaan siitd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva
varhaiskasvatus on todettu osaksi kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa, eikd se ole enda sosiaalihuoltolain
alainen sosiaalipalvelu. Hallinnonalan siirron tulee nakya myos lainsddadanndssa, jonka on sitouduttava
edistimaan suunnanmuutosta. Helsingin yliopiston lausunnossa ehdotetaan lakiehdotukseen muutoksia,
jotka noudattavat seka valtakunnallisia linjauksia ettd kansainvalisia suosituksia.

Helsingin yliopisto ndkee valttamattomaksi, ettd varhaiskasvatuksen ja pdivahoidon kasitteet erotetaan
toisistaan ja maaritellddn. Tama tulee tehda, jotta palvelujen jarjestdjien ja kayttajien on mahdollista
hahmottaa seka kasitteiden erot ettd niiden yhteiset piirteet. Lausunnossa varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan paivakodissa tarjottavaa suunnitelmallista, tavoitteellista lapsen idn ja kehitysvaiheen
mukaista pedagogista toimintaa, jossa kasvatus ja opetus seka niihin sisaltyva ja liittyva hoito ja huolenpito
toteutuvat tasapainoisesti ja lapsen tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Pdivahoito taas
ymmarretaan huoltajien tyodssakdynnin tai opiskelun takia jarjestettdvaksi hoidoksi paivakodissa tai
perhepaivdhoidossa. Paivdhoidon tulee olla hoidollisesti ja kasvatuksellisesti korkeatasoista ja sille tulee
maaritelld omat tavoitteet, jotka mahdollistavat hyvan pdivahoidon jarjestamisen seka paivakodissa etta
perhepaivahoidossa.

Helsingin yliopisto korostaa lausunnossaan koulutuksellista tasa-arvoa ja lasten tasa-arvoisia kulttuurisia
oikeuksia. Uusi varhaiskasvatuslaki on keskeisessa asemassa lasten kulttuuristen oikeuksien vahvistajana ja
siksi oikeudet tulee mainita laissa. Varhaiskasvatuksen laatu on kiintedsti sidoksissa koulutuspoliittisiin
ratkaisuihin ja henkilostéa koskeviin sadadoksiin. Talla hetkella pedagogisen, varhaiskasvatukseen
keskittyvan koulutuksen saaneita lastentarhanopettajia on enda 18 % paivdkotien henkilékunnasta, muun
henkilokunnan (82 %) edustaessa sosiaali- ja terveysalan toisen asteen, opistotason tai amk-koulutuksia.
Varhaiskasvatuslain on varmistettava lastentarhanopettajien maaran asteittainen kasvattaminen
vastaamaan kansainvalisia suosituksia (50 % henkilostosta).

Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportti vuodelta 2013 toteaa yksiselitteisesti, ettd yliopistoissa
jarjestettdva lastentarhanopettajan  koulutus verrattuna muihin  koulutuksiin  sisdltdd eniten
varhaiskasvatuksen tehtdviin valmistavia opintoja. Myo6s lastentarhanopettajien yhteys muuhun
opettajankoulutukseen jo opiskeluaikana on etu tilanteessa, jossa varhaiskasvatuksen yhteytta kasvatus- ja
koulutusjarjestelmaan pyritdan vahvistamaan. Nain ollen kelpoisuusehtona lastentarhanopettajan tehtaviin
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tulee olla vahintddan nykyinen kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, joka sisadltda lastentarhanopettajan
ammatilliset opinnot. Kelpoisuusehtona varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin tulee olla erilliset
varhaiskasvatuksen erityisopettajan opinnot, joiden pohjakoulutuksena on em. lastentarhanopettajan
koulutus.

44 Itd-Suomen yliopisto

1 luku, 2 §&: Esitamme varhaiskasvatuksen maaritelmaksi: [Institutionaalisella varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan lapsen kasvamista, kehittymistd ja oppimista sekd niiden tukemiseksi ja edistdmiseksi
vdlttdmdttd tarvittavaa lapsen hoitamista, kasvattamista ja opettamista suunnitelmallisena ja tavoitteisena
pedagogisena prosessina.

1 luku, 3 § Esitimme, ettd ennen tavoitteiden luetteloa tulisi lyhyt kappale seuraavasti: Tavoitteet
perustuvat yleisesti hyvéksyttyihin varhaiskasvatuksen filosofisiin taustoihin, kulttuurisiin, yhteiskunnallisiin
ja globaaleihin Idhtékohtiin. Hyvin koulutettujen hoitajien, kasvattajien ja opettajien tulee tuoda lasten
eldmddn yhteiskunnan ja kulttuurin, sivistyksen ja hyvinvoinnin sisdlté ja toiminta. — Yksittaisten sanallisten
tdsmennysten (lausunnossa) lisdksi esitimme 12. tavoitteeksi: Lapsi saa aikuisilta rikasta ja monipuolista
pedagogista varhaiskasvatusta, joka sisdltéé historialliselle perustalle, tulevaisuuden haasteille sekd
tieteelliselle tiedolle rakentuvaa kestdvdd varhaiskasvatusajattelua ja varhaiskasvatuskéytdntod.

3 luku, 11 §: Esitamme, ettd lopulliseen lakiin oikeudesta varhaiskasvatukseen todetaan yksiselitteisesti,
ettd Lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. — Samassa pykalassa on selkeasti ilmaistava,
ettd Lapsella on oikeus pdivikodissa tai perhepdivéhoidossa annettavaan kokopdivdiseen
varhaiskasvatukseen.

6 luku, 27 § ja 28 §: Sosionomin koulutuksen saaneille on avattu reitit kahteen ammattinimikkeeseen:
varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi. Esitetddn lisattavaksi seuraavaa:
Varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvddn on kelpoinen ainoastaan yliopistollisen pedagogisen koulutuksen
saanut  lastentarhanopettaja  (pddaineena  kasvatustiede, erityisesti ~ varhaiskasvatus  tai
varhaiskasvatustiede). — Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavia ja
toimenkuvaa ei ole eritelty lainkaan. Lakiluonnoksen tekstissa olisi tuotava selvasti esiin, ettd pedagoginen
vastuu on pedagogisen koulutuksen saaneella lastentarhanopettajalla.

6 luku, 31 § ja 33 §: Esitamme, etta 31 §:ssd varhaiskasvatuksen erityisopettajan pohjakoulutuksena on
oltava vdhintddn 27 §:n mukainen lastentarhanopettajan koulutus. Edelleen esitimme, etta kelpoisuus 33
§:ssd mainittuun ammatillisiin johtotehtdviin on vdhintddn 27 §:n mukainen kelpoisuus sekd riittévd
johtamistaito. Varhaiskasvatuksen menestyksekds johtaminen edellyttéd ylempdd korkeakoulututkintoa.

7 luku 37 §&: Esitamme, ettad jokaisessa lapsiryhmdssé on oltava véhintddn yksi yliopistollisen pedagogisen
koulutuksen (pddaineena kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus tai varhaiskasvatustiede) saanut
lastentarhanopettaja. Nain ollen emme voi milldan perusteella kannattaa 37 §:ssa esitettyd nakemysta
siitd, ettd sosionomi voisi korvata lastentarhanopettajan.

6 luku, 27 § ja 28 §: Sosionomin koulutuksen saaneille on avattu reitit kahteen ammattinimikkeeseen:
varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi. Esitetddn lisattavaksi seuraavaa:
Varhaiskasvatuksen opettajan tehtdavaan on kelpoinen ainoastaan yliopistollisen pedagogisen koulutuksen
saanut lastentarhanopettaja (padaineena varhaiskasvatustiede tai kasvatustiede, erityisesti
varhaiskasvatus). — Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvia ja
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toimenkuvaa ei ole eritelty lainkaan. Lakiluonnoksen tekstissa olisi tuotava selvasti esiin, ettd pedagoginen
vastuu on pedagogisen koulutuksen saaneella lastentarhanopettajalla.

6 luku, 31 § ja 33 &: Esitamme, ettd 31 §:ssa varhaiskasvatuksen erityisopettajan pohjakoulutuksena on
oltava vahintddn 27 §:n mukainen lastentarhanopettajan koulutus. Edelleen esitimme, ettad kelpoisuus 33
§:ssd mainittuun ammatillisiin johtotehtaviin on vadhintdan 27 §:n mukainen kelpoisuus seka riittava
johtamistaito. Varhaiskasvatuksen menestyksekas johtaminen edellyttaa ylempaa korkeakoulututkintoa.

7 luku 37 §: Esitimme, etta jokaisessa lapsiryhmassa on oltava vahintdan yksi yliopistollisen pedagogisen
koulutuksen (padaaineena varhaiskasvatustiede tai kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus) saanut
lastentarhanopettaja. Ndin ollen emme voi millddn perusteella kannattaa 37 §:ssa esitettya nakemysta siita,
ettd sosionomi voisi korvata lastentarhanopettajan.

45 Jyvdskyldn yliopisto

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 7.12.2012 tyoryhman uudistamaan paivdahoitoa koskevia sdaadoksia.
Tyoryhmaén tehtavana oli 1) valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoa koskevat sdadosehdotukset
seka 2) arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Tyéryhma toteaa, etta
laadittu esitys ei muodoltaan ja laajuudeltaan tayta esitykselle asetettuja vaatimuksia, vaan monet
asiakokonaisuudet vaativat jatkotoimenpiteitd. Tyoryhma oli myds erimielinen  monista
asiakokonaisuuksista, ja tydryhman jasenista 10 esitti eridvan mielipiteen tydryhman esityksista.

Edelld olevasta johtuen yliopisto katsoo, ettd tyéryhman esitys varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon
uudistamiseksi jaa viela keskenerdiseksi ja osin ristiriitaiseksi eikd se vielda vakuuta siita, etta
varhaiskasvatuslaki varmistaisi korkeatasoinen varhaiskasvatuksen toteutumisen. Yliopisto pitda esitysta
yleisesti ottaen hallinnollisena, eika siinad niinkdan ole kasitelty varhaiskasvatusta tai varhaislapsuutta, vaan
enemmankin taman kasvatuksen organisointia, toteuttamista (paivakodeissa) jne. Yliopisto pitdd myos
ongelmallisena sitd, ettd tiedemaailman edustus tyéryhmassa oli hyvin niukka. Ryhmassa olivat 1ahinna
edustettuina erilaiset eturyhmat ja vastaavat, kuten ammattiliitot ja jarjestot.

Ty6ryhman esityksesta ei 16ydy juurikaan uusia ideoita eika yleisempaa innovatiivisuutta. Voidaan todeta,
ettd raportin nimen ”"Kohti varhaiskasvatuslakia” mukaisesti on otettu askeleita kohti varhaiskasvatuslakia,
mutta ei vield ole saatu valmista esitystd aikaiseksi. Yliopiston mielestd maassamme pitdisi pyrkia
rohkeammin nostamaan lainsaadannon keinoin varhaiskasvatuksen tasoa vastaamaan siihen kohdistuvia
odotuksia osana suomalaista laadukasta varhaislapsuudesta alkavaa koulutusjarjestelmaa.

Uudistamistyoryhman raportin yksityiskohtaisempana tarkasteluna yliopisto esittdaa seuraavat havainnot:
Yliopisto pitéié mydnteisend, ettd uudistamistyéryhmdn esityksissa:

e on huomioitu lasten ja vanhempien osallisuus varhaiskasvatuksen tavoitteissa (esimerkiksi
§19)

e madritelladn lapsiryhmien enimmaiskoko (§ 35 ja 36)

e ei esitetd muutoksia lapsen oikeuteen paivahoitoon (§ 10 jall)

e lapsen paivahoitopaikka sdilyy ditiys- tai vanhempainvapaan jalkeen (§ 14)

e on madritelty erikseen varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomin
kelpoisuudet

e my0s lastenhoitajilta ettd perhepdivahoitajilta vaaditaan lapsiin liittyvida opintoja (§ 29 ja
30)
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46 Oulun yliopisto

Oulun yliopisto pitaa lakimuutosehdotusta erittdin tarpeellisena. Voimassa oleva lainsadadanté on monilta
osin vanhentunut. Lakimuutosehdotus sisdltda positiivisia avauksia, mutta on sisdllon osalta viela
viimeistelematon ja epatasainen. Varhaiskasvatuslain valmistelua tulee jatkaa ja se tulee saattaa voimaan
ripedlla aikataululla. Oulun yliopiston lausunnon keskeiset sisallot ovat: 1) Varhaiskasvatuksen maarittelya
tulee tarkentaa. 2) Lapsindkokulmaisuutta tulee vahvistaa. 3) Varhaiskasvatuksen tavoitteita tulee
muokata. 4) Lapsen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen tulee sailyttda esityksen mukaisena. 5)
Varhaiskasvatuksen pedagogista suunnittelua koskevia esityksid tulee tarkentaa. 6) Esitys henkiloston
nimikkeiden muuttamisesta on kannatettava. 7) Henkiloéston tehtdvien, kelpoisuusvaatimusten,
henkilostorakenteen ja varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden valilld olevia ristiriitaisuuksia on
poistettava.
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47 Tampereen yliopisto

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Varhaiskasvatuslain tulee olla ehyt kokonaisuus, joka varmistaa varhaiskasvatukselle asetettujen
tavoitteiden ja korkeatasoisen varhaiskasvatuksen laadun toteutumisen. Tdman toteutuminen edellyttaa
osaavaa henkilostéa. Esitimme muutoksia lakiluonnoksen luvun 6 Henkiloston tehtdvat ja
kelpoisuusvaatimukset pykaliin: 31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja, 33 § Varhaiskasvatuksen
johtotehtdvat seka luvun 7 Henkiloston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus pykalaan: 37 § Paivakodin
henkildston rakenne.

Henkiléstérakenne

Lasten kehitysta ja oppimista tukevien tavoitteiden toteuttaminen edellyttdad korkea-asteen koulutuksen
saaneiden ammattilaisten suhteellisen osuuden nostamista henkiloston  kokonaisrakenteessa.
Varhaiskasvatuksen osaamisvaatimukset lisddntyvat edelleen. Lakiluonnoksessa esitetty henkilostorakenne
painottaa hoito-osaamista (37 §). Lakiluonnoksessa tulisi huomioida korkea-asteen tutkintojen,
sosionomien (amk) ja kasvatustieteen kandidaattien (lastentarhanopettaja) osaamisalueet. Nykyinen
lakiluonnos maarittaa profiilit epaselvasti, sen sijaan profiilit vaativat selkiyttamistd, koska tutkinnot
tuottavat erilaista ammatillista osaamista.

VarhaiskasvatusyhteisGjen johtaminen

Varhaiskasvatusyhteisdjen johtamisen tilanne on muuttunut, johtamiskokonaisuudet ovat kasvaneet ja
muuttuneet monimuotoisemmiksi. Johtajan vastuulla ovat yhd isommat toiminnalliset kokonaisuudet ja
johdettavat kokonaisuudet kasvavat ja hajautuvat edelleen. Nykyisin enda pieni osa paivakodin johtajista
tyoskentelee paivakodin lapsiryhmissa. Isompien yksikdiden johtaminen vaatii monenlaisia taitoja: yha
suurempien yksikdiden myota seka alaisten maara ettd talousvastuut ovat lisddntyneet ja johtamisesta on
tullut paatoimista. Varhaiskasvatusyhteisdjen  johtamisen vaativuus ja edellyttdd vylempaa
korkeakoulututkintoa, silla pedagogisen johtajuuden, hallinnollisen johtajuuden ja padivittdisjohtamisen
kokonaisuus sekd tyon jatkuva kehittdminen edellyttavat vahvaa teoreettista osaamista.
Varhaiskasvatuksen laadun kannalta johtajuuden merkitys on ratkaiseva tekija ja korkean laadun
takaamiseksi paivahoidon perustehtdava ja siihen kytkeytyva johtajuus edellyttda vahvaa koulutusta.
Johtajuuden keskitssd on edelleen lasten ja vanhempien osallisuuden vahvistaminen. Vanhemmat ovat
entistd tietoisempia varhaiskasvatuksen laadusta, mika edellyttdd myds johtajilta entistd enemman
vastuuta laadun hallinnasta.

Esitimme, ettd kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen kaikkiin johtotehtaviin on kasvatustieteen tai
varhaiskasvatustieteen maisterin tutkinto, johon sisdltyy tai jota on tdydennetty lastentarhanopettajan
koulutuksella seka riittdava johtamistaito.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuus

Lakiluonnos muuttaa nykyisia kaytantoja erityislastentarhanopettajan tehtaviin kelpoisten henkildiden
perustutkintovaatimusten osalta. Esitdmme pykaldaa 31 muutettavaksi siltd osin, ettd sosionomi (amk),
poistetaan kokonaan. Lisaksi varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuuden tuottava koulutus VEO on
madriteltava tarkemmin.
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48 Turun yliopisto

Varhaiskasvatuslain toteutumisen kannalta keskeiset kasitteet "varhaiskasvatus" ja "pdivahoito" tulee
madaritelld ja niitd tulee kayttdaa kaikkialla johdonmukaisesti, koska laki perustuu naiden kasitteiden
tarkoittamiin sisaltéihin (1:1-3 §). Kasitteellinen epatarkkuus johtaa tulkintoihin, jolloin lain tarkoittama
lapsen tai lapsen huoltajan oikeus voi jadada toteutumatta.

Varhaiskasvatus on "suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa" (lisdys 1:3 §), joka edellyttaa
pedagogisen koulutuksen saanutta tyontekijaa. Jotta varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voivat
toteutua, tulee jokaisessa lapsiryhmassa olla vahintdan yksi varhaiskasvatukseen erikoistunut opettaja, jolla
on syvillinen ja laajin mahdollinen asiantuntemus lapsen kasvatuksesta, hoivasta ja kehityksesta (lisdys
7:35ja 37 8§).

Yliopisto pitaa erityisen onnistuneina luvun 3 uudistuksia, jossa turvataan varhaiskasvatuksen jatkuvuus ja
lapsen pitkaaikaiset, turvalliset ihmissuhteet tovereihinsa ja aikuisiin (14 §) sekd vanhempien osallisuus
kasvatuskumppaneina varhaiskasvatustoiminnan suunnitteluun ja arviointiin (19 §). Myds luvun 7 (35 §)
paivakodin henkilostoad koskeva mitoitus takaa, etta lapsiryhmia ei voida suurentaa tyontekijoita lisaamalla.

On erittdin tarkeda, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen kasvatuksen, hoidon ja
opetuksen tavoitteet sekd lapsen kasvatukseen osallistuvien henkildiden toimenpiteet tavoitteiden
toteutumiseksi (5:25 ja 26 §). Tallainen kaytdntd osaltaan edistdd dialogia ja kasvatuskumppanuutta
vanhempien kanssa ja yhteistyota eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatiminen kolmiportaisen tuen mallin mukaisesti (3:16-18 §) poistaa paallekkaisten suunnitelmien ja niiden
laatimiseen liittyvda neuvonpidon tarvetta.

Yliopisto ehdottaa lukuun 3 (16-18 §) lisattavaksi, ettd lapsen tuen tarpeesta ja tukitoimista paattaa
paivakotikohtainen moniammatillinen  tyéryhma, joka on  verrattavissa perusopetuslain
oppilashuoltotydryhmaan. Tyoryhmaad johtaa paivakodin johtaja, jolle tulee varhaiskasvatuksen
asiantuntijana antaa paatosvalta yhdessa lapsen huoltajien sekd muiden lapsen kasvatukseen ja kehityksen
tukemiseen erikoistuneiden asiantuntijoiden kuten erityisopettajan ja psykologin kanssa, jotta lapsen
tarvitsemien  tukitoimien  riittdvyys, sopivuus ja oikea-aikaisuus toteutuvat. Mielestimme
varhaiskasvatuspalvelun tuottajan velvollisuus on jdrjestaa lapselle kielikylpyopetusta seka kansallisella
kielella etta kotikielelld (3:16 §).

Kelpoisuusvaatimuksena seka hallinnollisiin ettda ammatillisiin varhaiskasvatuksen johtotehtaviin tulisi olla
ylempi kasvatustieteen korkeakoulututkinto (6:338). Yliopistollinen varhaiskasvatuksen maisteritutkinnon
osaamistavoitteet sisadltdvat mm. korkeatasoista pedagogiikkaa ja johtamiskoulutusta sekd pedagogisen
asiantuntijuuden integraatiota johtajuuteen. Varhaiskasvatuksen kehittaminen edellyttda laaja-alaista
lapsen kehityksen ja kasvatuksen asiantuntijuutta ja silhen on suunnattava varoja.

Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttdd kustannusneutraaliutta, koska se rajaa lakiin kirjattavien
muutosten ja uudistusten toteutumista. Henkiloston tehtavanimikkeet luvussa 6 ovat selkeitd ja
informatiivisia, mika tukee kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa ja yhteisty6td muiden
ammattiryhmien kanssa. Henkiloston kelpoisuusvaatimusten tarkennukset saattavat lisdtd Iyhyella
aikavalilla julkisen talouden kokonaiskustannuksia. Tieteellinen tutkimus kuitenkin osoittaa, etta
sijoittaminen varhaiskasvatukseen palautuu pitkalla aikavalilla moninkertaisina sdastdina yhteiskunnalle
(Heckman, 2006; Pianta, Barnett, Burchinal, & Thornburg, 2009). Laadukas varhaiskasvatus edistda lasten
hyvinvointia ja ennaltaehkaisee syrjaytymisriskia tehokkaammin kuin tukitoimet perusopetuksessa.
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49 Abo Akademi

Abo Akademi har tagit del av rapporten och énskar framfora féljande :

Begaran giller kapitlen 2.1 — 2.4 (ss. 8-56). Abo Akademi ser det positivt att man nu stiftar en specifik lag
om smabarnspedagogik som samlar och definierar bestimmelserna gillande omradet i en helhet. Abo
Akademi noterar ocksd att man hdrmed befister termen ’‘smabarnspedagogik’ som den svenska
bendmningen for ‘varhaiskasvatus’ (Samtidigt foreligger dock en risk for sammanblandning med
examensforordningens (forordning om universitetsexamina, F794/2004) begrepp ”studier som ger
yrkesfardigheter inom smabarnsfostran och férskoleundervisning”. Aven fér en med utbildningen bekant
ldsare ar det svart att greppa huruvida lagforslaget med ‘smabarnspedagogik’ avser vetenskapsdmnet
pedagogik (inriktningen ‘varhaiskasvatus’) eller om ’smabarnspedagogik’ avser ’‘studier som ger
yrkesfardigheter inom smabarnsfostran och férskoleundervisning (‘varhaiskasvatuksen tehtdviin ja
esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot’). Da man i rapporten emellertid noterar att
behorigheten for forskoleundervisning definieras annorstides har Abo Akademi tolkat det sa att
’smabarnspedagogik’ (‘varhaiskasvatus’) dr vetenskapsamnet pedagogik och de studerandes huvuddamne
inom universitetens utbildning av barntradgardslarare.

| 27 § foreslas att behorigheten omfattar minst 60 studiepodng teoretiska studier i smabarnspedagogik och
dartill praktik och lardomsprov. | 28 § stipuleras att samma omfattning studier i smabarnspedagogik jamte
praktik och lardomsprov bor ingd i eller avldggas som kompletterande studier av socionom (YH) for
behorighet. Abo Akademi vilkomnar fortydligandet pd denna punkt. Positivt ar att behorighet genom
kompletterande studier mojliggors i handelse av att lagforslaget godkdnns av lagstiftaren.

Abo Akademi efterlyser, liksom bl.a. barntradgardslararforbundet, ett utskrivet klargérande i lagen av vad
som avses med den s.k. VEO-utbildningen (varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutus).

Géllande utvardering noteras att anordnaren alaggs skyldighet att utvardera verksamheten i daghemmen
och pa andra stéllen dar verksamhet ordnas med tre ars intervall. Att detta sker och pa vilket satt det sker
ar av storsta vikt och kunde med fordel betonas ytterligare.

Abo Akademi noterar att lagforslaget kan komma att ha omfattande ekonomiska konsekvenser. Hur stora
dessa konsekvenser ar, ar dock svart att 6verblicka. Dessa konsekvenser bor utredas i samband med en
regeringsproposition.

Abo Akademi noterar att de avvikande asikterna innehaller mycket som ar vart understod infér den
ytterligare bearbetningen och ser géarna att maojlighet ges att dnnu uttala sig i fragan.

50 Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Lasten ja perheiden hyvinvointi edellyttda varhaiskasvatuskentdssa kehittyvaa yhteistyota. Yhteistyo
tarkoittaa moniammatillisuuden ja monitieteisyyden/poikkialaisuuden hyédyntamistd, jota eri sektorien
varhaiskasvatuksen koulutus- ja TKI- toiminta tuottaa.

Kelpoisuus ja nimikkeet varhaiskasvatuksen opettajuutta tukemaan

Varhaiskasvatuksen opettaja: Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin on
vahintaan kasvatustieteen kandidaatin tutkinto tai sosiaalialalle suuntautuva sosiaali- ja terveysalan
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ammattikorkeakoulututkinto, joihin sisaltyvat tai joita on tadydennetty vahintdaan 85 opintopisteen laajuisilla
varhaiskasvatuksen osaamista rakentavilla opinnoilla.

Kannatamme varhaiskasvatuksen lainsddaddannén uudistamista pohtineen tydryhmdn raportin
pykaldluonnoksissa esitettyja saddosmuutoksia, jotka tuovat toivottua joustavuutta alalla tarvittavien
patevyyksien hankkimiseksi, kun henkil6lld on riittava pohjatutkinto. Esitdmme, ettd varhaiskasvatukseen
suuntautuneet ammattikorkeakouluopinnot suorittaneiden henkildiden (sosionomi AMK) tehtdvat ja
nimikkeet ovat samat kuin kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneilla, silloin kun tyétehtadvat ovat
yhtenevadiset kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneiden henkildiden kanssa. Emme kannata
kolmen erillisen tehtavanimikkeen kayttoa varhaiskasvatuksessa.

Nakemyksemme mukaan tulee koulutuksellinen umpikuja purkaa ja taata taman kelpoisuuden saaneille
sosionomeille (AMK) mahdollisuus tdydentda tutkintoaan esiopettajakelpoisuuden saamiseksi, mihin
lakitydoryhma ei ottanut loppuraportissaan kantaa. Tama olisi linjassa hallituksen 25.3.2014 tekeman
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevan paatéksen kanssa, jossa ministeridt velvoitetaan
uudistamaan toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja voidaan
suorittaa nykyistd joustavammin. Arene esittdd harkittavaksi, ettd varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuusvaatimuksia pohdittaessa selvitetdan vield yhteisépedagogi (AMK) tutkinnon tuottama
osaaminen ja valmiudet.

Varhaiskasvatuksen henkil6stérakenteen muutokset ja lapsiléhtéinen tarkastelu. Lapsiryhmien koko tulisi
sdataa lailla siten, ettd alle kolmevuotiaiden ryhmdssa saa olla korkeintaan 12 lasta ja yli kolmevuotiaiden
ryhmadssa enintdaan 21 lasta. Varhaiskasvatuksessa tydskentelevien henkildiden tyé on pedagogisesti,
sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti monimuotoistunut. Varhaiskasvatuksessa olevan lapsen kannalta
keskeistd on osaava, turvallinen ja ldsna oleva aikuinen. Tahan paastaan riittavalla sdaadodspohjaisella
resursoinnilla, osaamisen kehittamiselld sekd moniammatillisella yhteisty6lla ja tydyhteisttasoisella
tehtdvanjaolla.

Varhaiskasvatuksen henkiléstén koulutustason nostaminen. Paivdakodin lapsiryhmassd tulee olla
tyotehtavien vaativuuden ja laaja-alaisuuden vuoksi kaksi kelpoisuusehdot tayttavaa varhaiskasvatuksen
opettajaa ja lisdksi yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden omaava henkilo.

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus on sdilytettévd. Lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen ei pida rajoittaa
puuttumalla subjektiiviseen oikeuteen eikd muuttaa maksu- ja tukijarjestelmid. Jos lapsen subjektiivista
oikeutta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen rajataan, on lapselle taattava vahintaan subjektiivinen oikeus
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen seka perheille oikeus palveluohjaukseen.

51 Sosiaalialan osaamiskeskukset

1. Tarvitaan selkeat ja velvoittavat rakenteet, joiden avulla luodaan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen
ja muiden lapsiperhepalveluiden rakenteellinen kokonaisuus ja turvataan tiivis yhteistyo.

2. Varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittamistyo pitda turvata ja resursoida saatamalla siita uudessa
laissa.

3. Varhaiskasvatuksen arviointitoiminnasta sdddettdessa tulee ottaa huomioon varhaiskasvatuksen
ominaislaatu, arviointitoimintaa ei voi suoraan rakentaa samanlaiseksi kuin muun opetuksen arviointi.
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52 Korkeasti koulutettujen tyomarkkinakeskusjdirjesto AKAVA

Varhaiskasvatuksessa toteutettu opetus, kasvatus ja hoito ovat keskeinen osa suomalaista tasa-arvoista

yhteiskuntaa

Akavan nakemyksen mukaan varhaiskasvatuslain merkitys on darimmaisen suuri, ja sen vaikutukset ovat

yhteiskunnallisesti huomattavan laaja-alaisia. Onkin erittdin vahingollista, mikali lain voimaansaattaminen

lykkdantyy resurssien puutteen vuoksi.

Akava pitaa laadukkaasta varhaiskasvatuksesta saddettdvassa lainsdaddanndssa tarkeimpana:

1.

Varhaiskasvatus on nahtdava monipuolisesti osana turvallista ja hyvada lapsuutta, keinona vahentaa
eriarvoistumista ja ennaltaehkdista oppimisvaikutuksia seka vahvistaa tasa-arvoista pohjaa
perusopetukseen siirtymiselle.

Laadukas hoito, kasvatus ja opetus edellyttavat riittavaa henkilokuntaa suhteessa lasten maaraan seka
osaavaa, monipuolista henkilokuntaa. Tdmd edellyttdd Akavan mielestd ehdottomasti sitovaa sddntelyd
henkiléstérakenteesta, enimmdisryhmdkoosta seké suhdeluvuista. Laadun takeeksi on lakiin kirjattava,
ettd jokaisessa ryhmassa tulee olla vahintdan kaksi korkeakoulututkinnon suorittanutta
lastentarhanopettajaa. Varhaiskasvatussuunnitelman tulee laatia aina lastentarhanopettaja.

Laki on valmisteltava kokonaisuutena, johon kuuluu kiintedsti myos subjektiivisesta paivdhoito-
oikeudesta sdataminen. Rajaamisen kasittely osana varhaiskasvatuksen kokonaisuutta olisi antanut
paremmat edellytykset arvioida sen vaikutuksia ja tehda lopputuloksesta esitettyd paremman.
Subjektiivinen paivahoito-oikeus on ollut keskeinen osa suomalaisten naisten hyvaa tyollisyyskehitysta
ja tdysiaikaiseen tyohon osallistumista. Laadukas varhaiskasvatus - kuten subjektiivinen paivahoito-
oikeuskin — on nahtava lapsen oikeuksista kasin. Mikali rajaus toteutetaan, tulee vastaavasti saataa
kaikille yli 3-vuotiaille oikeus vdhintaan 6 tunnin osa-aikaiseen, padivittdiseen varhaiskasvatukseen. Lain
valmistelussa ei ole toteutettu asianmukaista lapsivaikutusten arviointia.

Akava kannattaa ehdotusta kolmiportaisen tuen mallin kdyttdonotosta varhaiskasvatuksessa. Tama
jasentda erityisen tuen jarjestamistd ja vahvistaa jatkumoa varhaiskasvatuksesta perusopetukseen
erityisen tuen tarpeessa olevien lasten kohdalla.

53 Suomen ammattiliittojen keskusjdrjesto SAK

Tyéryhman pykalaluonnos ei muodosta toteuttamiskelpoista kokonaisuutta vaikutusarvioineen, joka
osaltaan vaikeuttaa arviointia.

Paivahoitomaksujen porrastaminen kdayton mukaan voisi lisdtd pienten lasten vanhempien tyollisyytta
seka sadstaa paivahoidon kustannuksia. Maksut on asetettava kdaytén mukaan joko tuntiperusteisesti
tai riittavan tihealla porrastuksella. Jakajan pitda olla riittavan korkea, esimerkiksi 9 tuntia/paiva.

Kelpoisuusvaatimuksia ei tulisi tydryhman esityksen mukaisesti kiristaa. Tarpeettoman tiukat
kelpoisuusehdot vahentavat joustavuutta sekd vaarantavat henkilostdn saatavuutta.

54 Toimihenkilokeskusjéirjesté STTK

Varhaiskasvatuslakia valmistelleen tyoéryhman raportti on padosin hyva ja lakiluonnos pienehkailla

lisdayksilla toteuttamiskelpoinen. STTK painottaa uuden varhaiskasvatuslain hyvaksymista taman

hallituskauden aikana. Palvelujen laatu lapsille ja perheille varmistetaan parhaiten nykyrakenteen
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mukaisilla moniammatillisilla varhaiskasvatuksen tiimeilld, joissa eri henkilostéryhmien koko osaaminen
kaytetdan hyodyksi.

Terveydentilansa puolesta tukea tarvitsevien lapsien yhdenvertaisuus ja palvelut on turvattava. Yhteistyon
sote-sektorin ammattilaisten kanssa on oltava tiivista. Tasa-arvon edistdamistd varhaiskasvatuksessa on
vahvistettava.

Varhaiskasvatuslainsadadantéa uudistaneen tyoryhman loppuraportti ja pykaldehdotukset ovat ldhes
sellaisenaan toteuttamiskelpoisia ja turvaavat lapsien ja perheiden laadukkaita palveluita. Varhaiskasvatus
vaikuttaa monin tavoin erilaisten lapsen ja perheiden hyvinvointiin sekd yhteiskuntaan, tydmarkkinoihin ja
tasa-arvoon. Lapsien tarpeet ovat ensisijaiset palveluja kehitettdessd, mutta samalla varhaiskasvatuksen
rooli perhepalveluna seka tyéelaman tasa-arvon rakentajana on sdilytettava.

Erityisen ilahduttavaa on, ettd tyoryhma kykeni yksimielisesti sopimaan pykaldluonnoksien alkuosasta, eli
moniammatillisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen maaritelmasta, tavoitteista ja jarjestamisesta.

Varhaiskasvatus on maaritelmansa mukaisesti lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostama
kokonaisuus. Toiminnan perustana on leikki ja lapset tarvitsevat myos perushoitoa, hoivaa ja aikuisen sylia.
Useilla lapsilla on terveyteen liittyvia erityistarpeita, jotka on huomioitava osana varhaiskasvatusta.
Nykyinen henkilostérakenne huomioi tasapainoisesti ndma varhaiskasvatuksen eri osiot, ja myods perheet
ovat kyselytutkimuksissa olleet rakenteeseen tyytyvaisia. Ryhméakokokatto lakiluonnoksessa on tervetullut
ja perheiden toivoma uudistus, joka osaltaan tukee palvelun laadukkuutta.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisessa tulee jatkossakin hyddyntdad monitieteista tietopohjaa ja
tyoskentelytapaa (mm. kayttdytymis-, yhteiskunta-, kasvatus-, sosiaali-, terveys- ja taloustieteellista
tutkimusta ja tybotetta.) Dialogia on kadytdva kaikkien varhaiskasvatuksen henkilostoryhmien seka
perheiden kanssa. Eri ammattilaisryhmien koko osaamisen hyédyntdaminen turvaa palvelujen laatua seka on
kustannustehokasta perheille ja veronmaksajille. Eri ammattilaisten tyon kunnioittaminen ja osaamisen
arvostaminen luo tiimiin yhteishenkea ja auttaa palvelun laadun turvaamisessa.

Pitkaaikaissairauden, vamman tai terveydentilan takia tukea tarvitsevat lapset

Yli 20 %:lla suomalaisista lapsista on ainakin yksi pitkdaikaissairaus. Lasten ja nuorten psykososiaalisen
terveyden ongelmat ovat kasvamassa ja samanaikaisesti myos astma, allergiat ja diabetes yleistyvat.
Nuoruustyypin eli tyypin 1 diabetes on tyypillinen tallainen nopeasti lisdantyva sairaus; tauti kehittyy
yhdelle lapselle 120:std jossain vaiheessa ennen 15 vuoden ikda. Naihin ja moniin muihin lasten
pitkaaikaisiin sairauksiin voi liittyd varhaiskasvatuksessa kdytannoén ongelmia ja tilanteita, jotka vaativat
erityisosaamista. Lddkehoidon lisdksi lapsen tarpeet voivat edellyttda esimerkiksi paivittdiseen
ravitsemukseen, liikuntaan tai motoriseen kehitykseen liittyvda erityistd seurantaa ja osaamista. Tama
osaaminen varhaiskasvatustiimissa voi olla jopa lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisen (ja samalla
vanhempien tyossdkadynnin) ehtona. Lddkehoitoa tarvitsevien tai tiettyja vammoja omaavien lapsien
palveluissa tarvitaan tahan osaamista omaavia hoitajia.

Kommunikaatio-ongelmaisten lasten palveluissa tarvitaan viittomakielen ohjaajia varhaiskasvatuksen
henkilostotiimissa.

Lapsen tukitoimet, mukaan lukien tehostettu ja erityinen tuki, tulee toteuttaa riittdvan varhaisessa
vaiheessa lapsen tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tarvittava tuki lapselle voi olla myds padosin,
tai jopa ldahes yksinomaan, sosiaali- ja terveyspalveluina toteutettavaa. Tallaista tukea tarvitsevan lapsen
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asema tulee turvata lainsdddannolla yhdenvertaisesti verrattuna |dhinnd vain pedagogista tukea
tarvitsevaan lapseen. My0s hallitusohjelmassa korostetaan tiiviista yhteistyota varhaiskasvatuksen seka
sosiaali- ja terveydenhuollon kesken.

55 Kuntatyonantajat

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on paatetty kuntasektorin sadstoista velvoitteita karsimalla ja
henkiloston kelpoisuuksia valjentamalla. Esitys varhaiskasvatuslaiksi sisdltda kohtia, jotka ovat vastakkaisia
rakennepoliittisen  ohjelman  tavoitteille. Kelpoisuusehtojen kiristdminen,  tutkintovaatimus
perhepaivahoitajalle (30 §) ja varhaiskasvatuksen avustajalle (32§). Tama aiheuttaa saatavuusongelmaa ja
kustannusten nousua. Samoin perhepdivahoitajan ammattitutkinnon suorittaneen tulee olla kelpoinen
lastenhoitajan tehtaviin vahalld tdydennyskoulutuksella. Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja tutkintotaso
ldhihoitaja ilman suuntautumisvaihtoehtoa on riittava. (29§). TyOnantajan harkintaan tulee jattaa
minkalaista osaamista halutaan painottaa.

Kustannuksia aiheuttavat myods uudet tehtdvakokonaisuudet kuten pedagogiset arviot, pedagogiset
selvitykset ja erityinen tuki (16-18 §).

Osa-aikaisen oikeus varhaiskasvatukseen 12 §. KT edellyttadd, ettd oikeus osa-aikaiseen palveluun tulee
toteuttaa rakennepoliittisessa ohjelmassa esitetylld tavalla. Padivdhoito-oikeutta rajattaisiin osa-aikaiseksi
silloin, kun lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa samassa perheessa asuvasta
muusta lapsesta aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa taikka han saa
kotihoidon tukea tai on hoitovapaalla tai virkavapaalla/tydvapaalla lapsen hoitamiseksi. Rajausta tulisi
harkita laajemmaksi, kun toinen vanhemmista on kotona.

Henkilostén mitoitus; esiopetustehtavissd saa olla yksi opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset
tayttava henkild enintddan 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Nykyisten sadadoésten mukaan
osapaivaisessa hoidossa olevien 3-5 -vuotiaiden lasten osalta voidaan noudattaa edellad esiopetuksen osalta
mainitun kaltaista mitoitusta. KT ei hyvaksy osapdivasuhdeluvusta luopumista. Muutos olisi suunnattoman
kallis.

KT vaatii, etta erillinen ryhmékokoa maaritteleva 35 §:n 3 momentti poistetaan.

Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen 36 §. Padivdhoidon henkildstén mitoituksesta ei saa poiketa
muutoin kuin akillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessa toimintapaivan aikana. Pakottavien syiden takia
poikkeaminen voi jatkua tata pidempadan, mitoitus on kuitenkin saatettava 35 §:n mukaisesti viimeistaan
toisena toimintapaivana syyn ilmenemispaivasta lukien.

Esitetty poikkeamissaannds on erittdin jyrkka. Lain tasolla ei tallaisesta asiasta tulisi ylipaataan saataa.
Esityksen mukaan mitoituksesta voidaan poiketa vain toimintapaivan loppuun tai pakottavien syiden nojalla
toisen toimintapaivan loppuun. Tama johtaisi siihen, ettd ndissa tapauksissa jouduttaisiin harkitsemaan
toimipisteiden sulkemista esimerkiksi usein pdivakodeissa esiintyvien influenssaepidemioiden aikana.
Tama ei olisi lasten, heiddan vanhempiensa, kuntien eikd henkil6stdn etujen mukaista.

56 Sosiaalialan Tyénantajat ry

Sosiaalialan Tydnantajat ry:n ndkemyksen mukaan Suomen nykyinen pdivahoitojarjestelma on laadukas,
kattava ja sisallollisesti toimiva. Liitto ei sindlldan nde tarvetta isoihin muutoksiin mutta kannattaa
lainsddadanndn ajanmukaistamista.
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Henkiloston mitoituksiin tai patevyyksiin liittyvid vaatimuksia ei tule lisdtd eikd toimintamalleja tule
jaykistaa. Liitto pitda motivoitunutta ja osaavaa henkilostoa keskeisend laatutekijand mutta muistuttaa,
ettd kelpoisuusvaatimusten ja mitoituksen nostamisen seurauksena ei suoraan ole varhaiskasvatuksen
laadun paraneminen.

Liitto ei kannata erillisida vain varhaiskasvatuksessa kaytettdavia nimikkeitd varsinkaan perustason
koulutuksen osalta. Lastenhoitajan koulutuksen rajaaminen lakisesityksen 29 §:ssa esitetylla tarkkarajaisella
tavalla tulisi aiheuttamaan lisda rekrytointiongelmia jo muutoinkin haasteellisessa tyévoimatilanteessa.
Lisaksi rajaus sulkisi ulkopuolelle sellaiset tydhdnsa henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella hyvin
soveltuvat ja lasten kanssa tyoskentelyn nakokulmasta ammattitaitoiset henkil6t, joiden muodollinen
patevyys olisi samantasoinen mutta eri suuntautumisvaihtoehdosta. Luonnollisesti suuntautuminen
varhaiskasvatukseen opinnoissa on tavoiteltavaa, mutta em. syistd kyse ei voi olla velvoittavasta
vahimmadistasosta.

Liitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd lainsadadannossa ja sen soveltamisessa tulee yksityiselle ja julkiselle
sektorille taata tasapuoliset toimintaedellytykset huolimatta yksikkokoosta tms. sellaisesta seikasta.

Sosiaalialan Tybnantajat ry pitdd perusteltuna sitd, ettd varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessa
keskusteluun otetaan subjektiivisen paivahoito-oikeuden analysointi tdman pdivan tilanteessa ml.
yksityisen hoidon ja kotihoidon tukijarjestelmien tilanne.

Liitto painottaa palvelusetelijarjestelman kautta useassa kunnassa saavuttuja toiminnallisia hyotyja ja
taloudellista saast6a seka kannattaa perheiden valinnan vapauden lisdamista.

Sosiaalialan Tyonantajat ry katsoo, ettd varhaiskasvatuspalveluiden valvonta toteutetaan kaytdannossa
parhaiten osana Valviran toimintaa. Valvonnan ldhtokohtana tulee olla omavalvontajarjestelma.

57 Lastentarhanopettajaliitto

Paivahoitolaki on vyli 40 vuotta vanha, eikd vastaa nykytilaa varhaiskasvatukselle asetettujen
yhteiskunnallisten tavoitteiden suunnassa. Pdivahoitolain tilalle tulee saataa laki varhaiskasvatuksesta ja
perhepaivahoidosta.

LTOL:n nakemyksen mukaan varhaiskasvatuslain ensisijainen tavoite on varhaiskasvatuksen laadun
kehittaminen ja vaikuttavuuden parantaminen. Varhaiskasvatuslain laatimisessa  keskeisena
johtoajatuksena tulee olla lapsen oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen ja koulutukselliseen tasa-
arvoon.

Laatuun ja varhaiskasvatuksen asemaan osana kasvatus- ja koulutuspolitiikkaa vaikuttavat ratkaisevasti
henkilostorakenne, ja -kelpoisuudet. Lakiryhman esitykset eivat tue tata kehitysta. Naita koskevat pykalat
vaativat korjauksia, jotta varhaiskasvatuslailla voidaan saavuttaa sille asetetut tavoitteet.

Varhaiskasvatuksen mddritelmd

Lastentarhanopettajaliitto edellyttdd varhaiskasvatuksen ja perhepaivahoidon maarittelemista erikseen.
Vuorohoito on my6ds madriteltdvda omana toimintamuotonaan. Tavoitteet varhaiskasvatuksen ja
paivahoidon eri toimintamuodoissa muotoutuvat eri tavoin henkilostoltda edellytettava koulutus ja
jarjestamistavat huomioon ottaen. Lastentarhanopettajaliitto esittda lain nimeksi Laki varhaiskasvatuksesta
ja paivahoidosta.
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Koulutuksellinen tasa-arvo ja varhaiskasvatuksen jdrjestéiminen

Varhaiskasvatuksen tavoitteista puuttuu koulutuksellinen tasa-arvo. Tama kirjaus on lisattava lakitekstiin,
silla varhaiskasvatus on madaritelty osaksi kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa. Lapsella tulee olla oikeus
sdannolliseen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen kokopaivaisesti tai osa-aikaisesti vahintdan kuusi tuntia
paivassa. Talla turvataan lapsen mahdollisuus osallistua ryhmatoiminnan lisdksi yksilollisen kasvun,
kehityksen ja oppimisen tarpeiden mukaiseen toimintaan. Tallda turvataan mahdollisuudet lapsen
yksil6llisten tarpeiden mukaiseen oppimisen tukemiseen ja vaikeuksien ennaltaehkaisemiseen. Maksu- ja
tukijarjestelmat eivat saa heikentdd lapsen osallistumista pedagogiseen varhaiskasvatukseen.
Pedagogisesti toteutettu varhaiskasvatus vaatii valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
tueksi kuntakohtaisen suunnitelman, jonka pohjalta varhaiskasvatusyksikot voivat laatia suunnitelmat
pedagogisen toiminnan lahtokohdaksi. Arviointi on keskeinen osa varhaiskasvatuksen laadun toteutumista.

Henkilostén kelpoisuudet ja vastuut

Jokaisessa paivakodissa, jossa jarjestetddn maariteltyd varhaiskasvatustoimintaa, sisaltden vuorohoidon,
tulee olla toiminnasta ja pedagogiikasta vastaava johtaja.  Varhaiskasvatuksen ammatillisissa ja
hallinnollisissa johtotehtavissa on kelpoisuusehtona edellytettava kasvatustieteen tai varhaiskasvatuksen
maisterin tutkintoa. Pedagogisen yliopistollisen koulutuksen saaneille opettajille on laissa sadddettava
vastuu lapsiryhman pedagogisesta toiminnasta. Erilaisen koulutustaustan omaavan henkildston erilaiset
vastuut on kirjattava lakiin. Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin nimikkeiden
eriyttdminen ja vastuiden selkiyttdminen tukee eri koulutusten kautta hankitun osaamisen hyodyntamista
ja kohdentamista oikein. Lailla on turvattava, ettd jokaisessa paivakodin lapsiryhmassa on yliopistollisen
pedagogisen koulutuksen saanut opettaja.

Ryhmdkoko ja rakenne

Lastentarhanopettajaliitto kannattaa tyoryhman esitystd lapsiryhman koon rajaamisesta suhteessa
korkeintaan kolmeen koulutettuun henkiloén. Ryhmdkoossa on huomioitava lasten ikd ja tukea
tarvitsevien lasten maara. Suhdeluvut voidaan pitdaa nykyisellddn, mutta ryhmakoko on sdddettdva
sitovasti. Vuorohoidon suhdeluvusta on sdadettdava erikseen henkiloston maadrdstd suhteessa lasten
maaraan.

58 Opetusalan Ammattijcirjesté OAJ ry

Opetus-ja kulttuuriministeriolld on ainutlaatuinen tilaisuus linjata pitkalle tulevaisuuteen kantava nakemys
varhaiskasvatuksesta osana kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa. Tyoryhman esitys ei sitd tee. Ministerio
jattaa tilaisuutensa kayttamatta, ellei se muuta tyéryhman esitysta. Lain on edistettava lasten osallistumista
laadukkaaseen pedagogiseen varhaiskasvatukseen seka varmistettava varhaiskasvatuksen ja lapsiryhmien
toiminnan pedagoginen ja sisall6llinen laatu, kehittaminen ja tutkimustyo.

OAJ edellyttdd tyéryhmdn esitykseen muun muassa seuraavia muutoksia:

Laissa on madriteltdava varhaiskasvatus ja perhepaivahoito, seka ndiden valinen ero.

Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin on lisattava koulutuksellisen tasa-arvon edistaminen.

Pedagogisen yliopistollisen koulutuksen saaneille opettajille on laissa saddettdava vastuu lapsiryhman

pedagogisesta toiminnasta. Erilaisen koulutustaustan omaavan henkiléston vastuut on kirjattava lakiin.
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Paivakodin  henkilostostd vahintdadan puolet tulee olla yliopistollisen koulutuksen saaneita
varhaiskasvatuksen opettajia. Tama turvaa pedagogisen toiminnan seka opettajan jokaiseen lapsiryhmaan
koko toimintapaivan ajaksi. Lapsiryhmédkoon ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden normittaminen
menettdavat merkityksensa, ellei lapsiryhmiin edellytetd opetuksesta ja kasvatuksesta vastaavaa
varhaiskasvatuksen opettajaa.

Varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan kelpoisille sosionomi (AMK) tutkinnon omaaville on sdadettava
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdvaan kelpoisuusvaatimukseksi riittdvan laaja yliopistollinen
taydennyskoulutus seka vahintdaan 85 opintopisteen laajuiset erityisopettajan opinnot.

Varhaiskasvatuksen ammatillisissa seka hallinnollisissa johtotehtavissa on edellytettdva kasvatustieteen tai
varhaiskasvatustieteen maisterin tutkintoa.

Lapsiryhmakokosaadosta on tdydennettava tehostetun ja erityisen tuen ryhmien osalta. Lisdksi henkil6ston
madrasta suhteessa lasten maaraan vuorohoidossa on saddettadva erikseen.

OAJ kannattaa lakityéryhmdn seuraavia esityksid:

- lapsen subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen

- lasten ja kasvatushenkiloston valista suhdelukua ja ryhméakokosaadoksia

- selkeytysta paivakodin mitoituksesta poikkeamiseen

- selkeytyksida ammattinimikkeisiin varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi
- lapsen tuen jarjestdminen kolmiportaisen tuen mallin mukaisesti ja kdyttden samoja termeja

- saadosta perhepaivahoitoryhman muodostamisesta

- Opetushallitusta asiantuntijavirastoksi ja laatimaan valtakunnalliset perusteet

- velvollisuutta laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma

- lakisaateista velvoitetta seurata varhaiskasvatusymparist6a kolmen vuoden vélein

59 Sosiaalialan korkeasti koulutettujen ammattijéirjesto Talentia

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjest6 Talentian ndkemyksen mukaan

e Varhaiskasvatuslaki on merkittava laki koko yhteiskunnan hyvinvoinnin turvaamisen kannalta.

e laadukas, suunnitelmallinen ja tavoitteellinen varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja silld on
merkittdava lapsen hyvinvointia, kasvua, kehitysta ja oppimista edistava tehtava.

e Varhaiskasvatuspalveluilla on monta tehtdvdd — muun muassa on osa ihmisen elin-ikdista
oppimista, turvaa yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen lapsuuden, viahentda eriarvoistumista, ehkaisee
syrjaytymista ja turvaa vanhempien tyossakdynnin.

e Paivakodin ryhmakoko tulee sdataa sitovasti.

e Henkilostorakennetta tulee muuttaa siten, ettd korkeakoulutettujen osuutta lisatdan jotta
turvataan laadukas tavoitteellinen toiminta.

e Lakiluonnoksen 27 § Varhaiskasvatuksen opettaja ja 28 § Varhaiskasvatuksen sosionomi jakaa
nykyisen lastentarhanopettajan  tehtdvdn  kahteen uuteen tehtdvaan. Sosiaalialan
koulutustaustaisten ja  kasvatusalan koulutustaustaisten varhaiskasvatuksen opettajien
tasavertainen tyoskentely rinnakkain tukee parhaiten varhaiskasvatuslain kasvatus- ja
opetustavoitteiden toteuttamista. Nyt ei pida rakentaa liian yksityiskohtaisia henkiléstonormeja ja
kapea-alaisia tehtadvia varhaiskasvatuksen tehtavakokonaisuuksiin. Pdivakodissa varhaiskasvatuksen
opettaja ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ovat riittavida tehtdvanimikkeitd erottamaan
toimijoiden vastuita ja tyoorientaatiota.
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e Kelpoisuuden saamista tulee joustavoittaa niin, ettad tutkintoa voi tdydentda varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuuden saamiseksi. Lisdksi tulee turvata sosionomi (AMK) tutkinnon suorittaneille
selked opintopolku varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin, kuten raporttiinkin on kirjattu.
Nain opintopolut ja tyourat etenevat luontevasti ja samalla turvataan kelpoisuusehdot tayttavan
henkiloston saaminen ja pienennetaan kustannuksia, joita syntyy mm.
uudelleenkouluttautumisesta.

e Esiopetusta uudistettaessa tulee turvata sosiaalialan koulutustaustaisille varhaiskasvatuksen
opettajille kouluttautumisvdylda esiopettajan tehtaviin. Tama vahentdd varhaiskasvatuksen
opettajien vaihtuvuutta ja lisaa tyontekijoiden tyémotivaatiota ja sen myota pidentaa tyéuraa.

e Varhaiskasvatuslaissa tulee saataa palveluohjauksesta. Palveluohjauksen avulla
varhaiskasvatuspalvelut kohdentuvat lapsen ja perheen tarpeiden mukaan. Palveluohjaus on
toimintamuoto, jossa vanhemmat saavat tarvitsemaansa tietoa ldhialueensa kaikista
varhaiskasvatuspalveluista ja paasevat pohtimaan lapsen ja perheen tarpeita yhdessa
varhaiskasvatuksen palveluohjaajan kanssa. Palveluohjauksen avulla paatos
varhaiskasvatuspalvelun muodosta ja toiminta-ajasta tapahtuu yhteisty6ssd vanhempien ja
viranomaisten kanssa.

60 Sosiaali- ja terveysalan ammattijérjesté Tehy ry

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Tehy pitaa tarkeana, etta lain valmistelu etenee ja uusi laki saadaan voimaan taman hallituskauden aikana.
Varhaiskasvatuslakia valmistelleen tyéryhman raportti on padosin hyva. Lain valmistelun ldhtokohtana
tulee olla lapsen ja perheen edun turvaaminen. Lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatukseen, joka
muodostuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Lapsella on perusoikeus leikkiin ja leikin
avulla oppimiseen. Varhaiskasvatuksen tulee olla suunnitelmallista, tavoitteellista ja turvallista toimintaa
lapsen ja perheen hyvinvoinnin lisddmiseksi.

Huomioita:

— lakiesityksessa varhaiskasvatuksen maaritelma on hyva ja riittava

— pykalien 16-18 otsikoihin tulee lisdta huolenpito

- 16.2 §:3an tulee lisata tukimuotoihin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

- tuen antamisen perusteeksi pitda lisata sosiaali- ja terveydenhuoltoalan asiantuntijan
tekema arvio

- varhaiskasvatuksessa  tarvitaan eri  koulutuksen omaavia varhaiskasvatuksen
ammattilaisia

- 27 ja 28 pykalat pitda yhdistad, koska varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan
patevoidytaan kahta vaylaa myoten

- lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelma on lastenhoitajan tehtavaan
kelpoisuuden antava perustutkinto

— hallinnollisiin johtotehtaviin kelpoinen on soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut
henkild, jolla on riittdva johtamistaito ja johtamisosaaminen

- henkiléstomitoitus on toimiva, jos ryhmakokokatto sadadetaan

— lapsiryhmdssa tulee turvata oikea henkiléstomitoitus koko hoitopdivan ajan ja
poikkeamisen tulee olla tarkoin rajattu ja vain akillisissa sairauspoissaoloissa

- nykyinen henkilostérakenne tulee sdilyttdda ja pedagoginen vastuu maariteltava
lastentarhanopettajalle

50



— lakiin tarvitaan saantelyd vuorohoidosta, tasa-arvon edistdmisestda seka fyysisen
aktiivisuuden ja liikkumisen lisddmisesta

61 Suomen Ldhi- ja perushoitajaliitto Super ry

1.

Kaikki Idhihoitajan tutkinnon suorittaneet (koulutusohjelmaopinnoista riippumatta) tulevat jatkossakin
olemaan kelpoisia varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtaviin (29 §). Kelpoisuusehtojen kaventaminen
tarkoittaisi keinotekoisia esteita tyollistymiselle seka lyhentaisi tyouria. Lisaksi 27§ ja 28 § yhdistetaan;
sosionomi (AMK) on kelpoinen jatkossakin varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin.

Pitkaaikaissairaiden lasten turvallinen l3dkehoito on toteuduttava varhaiskasvatuksessa. Siksi siella
tarvitaan lahihoitajia sekd ldhihoitajien eri koulutusohjelmien tadydentdvdd osaamista. Tastd on
saadettdava omassa pykalassa, ellei se toteudu 16 §, 17 § ja 18 § kohdissa riittavasti.

Lapsen tukitoimet, mukaan lukien tehostettu ja erityinen tuki, tulee toteuttaa riittdvan varhaisessa
vaiheessa lapsen tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tarvittava tuki lapselle voi olla myos
padosin, tai jopa lahes yksinomaan, sosiaali- ja terveyspalveluina toteutettavaa. Tallaista tukea
tarvitsevan lapsen asema tulee turvata lainsdadannollda yhdenvertaisesti verrattuna ldhinna vain
pedagogista tukea tarvitsevaan lapseen. My0ds hallitusohjelmassa korostetaan tiiviista yhteistyota
varhaiskasvatuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon kesken.

Ryhmakokokaton oltava sitova (35 §). Lasten ja aikuisten suhdeluvun pitda toteutua suurimman osan
paivasta. Nyt todellinen taysin mitoitettu tydaika, eli kasvattajien ja lasten suhdeluku lasten parissa
toteutuu vain murto-osan paivakodin aukioloajasta (aamu-, vali- ja iltavuoro klo 06.30- 17.00 valilla).

Suhdeluku ei saa muuttua lapsen tayttdessa 3 vuotta, vaan suhdeluku tarkistetaan lapsen aloittaessa
varhaiskasvatuksessa ja sen jalkeen kerran vuodessa eli elokuun alussa kestden samana toimintakauden
loppuun (toukokuun loppuun).

Vuorohoidosta ja sen henkilostomitoituksesta on saddettava omat pykalat.

Tasa-arvon edistdminen varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuspalveluja jarjestdavan tahon on
huolehdittava siita, etta lasten hoito, kasvatus ja opetus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista ja sen on
turvattava lapsille samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.

62 Kirkkohallitus

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdaa tarkeana, etta

- lapsivaikutusten arviointi sisallytetdan varhaiskasvatuslakiin

- varhaiskasvatuslaissa tulee selkeasti esiin perustuslain 11 §:n saannos jokaisen oikeudesta omaan
uskontoon

- laissa turvataan kuntien ja seurakuntien yhteistyd varhaiskasvatuksen alueella seka kirjataan
seurakunta yhdeksi kunnan varhaiskasvatuksen yhteistydkumppaniksi

- seurakuntien varhaiskasvatuspalveluista kdytetaan nimitysta kirkon/seurakuntien varhaiskasvatus

- laissa tulee selkeasti esiin lapsen ndkokulma sekd hanen oikeutensa kokonaisvaltaiseen kasvuun ja
hyvinvointiin.
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63 Lastensuojelun Keskusliitto ry

- Lastensuojelun Keskusliitto pitad hyvana ettd tyoryhman esityksessa varhaiskasvatus maaritellaan
selkeasti hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostamaksi kokonaisuudeksi, jonka lahtokohtana on
lapsen etu. Varhaiskasvatus nahdadan lapsen oikeutena, ja varhaiskasvatuspalvelut ensisijaisesti lapsille
suunnattuina palveluina. Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd jatkovalmistelun yhteydessa tulee
laatia lapsivaikutusten arviointi.

- Tybryhman esityksessa korostuu laadukkaan varhaiskasvatuksen perustoiminnan merkitys. Jotta
laadukkaan varhaiskasvatuksen tavoitteet voivat kdytdnnossa toteutua, tulee varhaiskasvatukselle taata
riittdvat resurssit. Varhaiskasvatusta tulee kehittda niin etta koko varhaiskasvatushenkiléstén
osaaminen ja asiantuntijuus saadaan kayttoon.

- Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana etta tyéryhman esityksessa luodaan edellytykset monialaiselle
yhteistyélle. On keskeistd, etta lasten ja perheiden palvelut muodostavat saumattomia kokonaisuuksia,
jossa lapsi ja perhe saavat joustavasti tarpeen mukaisia ja tarvitsemiaan palveluita.
Varhaiskasvatuslaissa tulee sdatda kunnan velvollisuudesta jarjestda perheelle palveluohjausta lapsen
edun seka perheen tarpeiden ja tilanteen mukaisen varhaiskasvatuksen ja sitd tukevien palvelujen
jarjestamisen selvittdmiseksi.

- Varhaiskasvatuslailla  tulee  turvata edellytykset  suunnitelmalliselle ja  tavoitteelliselle
varhaiskasvatukselle. Tyoryhméan esityksessa tatd tukee muun muassa sdaaddkset valtakunnallisista
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista, varhaiskasvatuksen arvioinnista seka lapsen kehityksen ja
oppimisen kolmiportaisesta tuesta. Lastensuojelun Keskusliitto esittda, etta varhaiskasvatuslaissa tulee
tarkentaa  erityisen  tuen  piiriin  siirtymisen = mahdollisuuksia  sekd  tdhan  liittyvia
muutoksenhakusdaannoksia.

- Varhaiskasvatuksen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa lasten ja vanhempien osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuudet ovat keskeisessa roolissa, ja ndma tulee taata tydryhmadn esityksen
mukaisesti.

- Ryhmakoosta sdaddettdessd huomioon tulee ottaa lasten tuen tarve. Myds aikuisten maara suhteessa
lapsiin on keskeinen laatutekija. Huomiota tulee kiinnittaa siihen etta maaritellysta suhdeluvusta ei voi
poiketa toimintapaivan aikana.

64 Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) korostaa, ettd varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon
perustana tulee olla lapsen oikeudet ja lapsen nakokulma. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus. Se on lapselle
tarkea kasvu- ja kehitysymparisto ja kokonaisvaltaisin lapsille kuuluva peruspalvelu. Varhaiskasvatusta on
tarkasteltava lapsen hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen nakdokulmasta. MLL pitda erittdin hyvana, etta
tyoryhma ei mietinnéssadan esitd subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaamista eikda henkiloston
kelpoisuusvaatimusten alentamista. MLL pitda erittdin hyvana, ettd tyoryhma esittdaa lapsen edun
ensisijaisuuden kirjaamista lakiin.

MLL esittdd varhaiskasvatuksen maaritelmadan lisattavaksi, ettd varhaiskasvatus on paivakodissa
jarjestettavaa, suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa. MLL esittda myds, ettd vuorohoito
ja perhepdaivahoito maaritellaan erikseen.
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MLL esittda, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteita koskevaan sddannokseen lisatddn velvoite vaikutusten
arvioinnista: Varhaiskasvatusta koskevassa ja siihen vaikuttavassa paatoksenteossa ja varhaiskasvatuksen
toteuttamisessa on arvioitava, miten paatokset ja ratkaisut vaikuttavat lapsen etuun ja varhaiskasvatukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.

Lakiin tulee kirjata kunnan velvollisuus huolehtia siitd, ettd sen alueella on tarjolla myds avointa
varhaiskasvatusta.

Lakiin tulee sisdllyttdda nimenomainen kiusaamisen ehkdisyvelvoite: Varhaiskasvatuksen toimintayksilolla
tulee olla kiusaamisen vastainen toimintasuunnitelma. Lakiin tulee sisallyttda saannds varhaiskasvatuksen
sisallosta: Varhaiskasvatuksen tulee sisdltda lapsen liikuntaa, tiedollista kehitysta, kielen kehitysta,
kadentaitoja ja taiteellista ilmaisua edistdavaa pedagogista ohjausta. Varhaiskasvatus on leikinomaista ja
lapsen kiinnostuksenkohteisiin, leikkiin ja omaan toimintaan liittyvaa.

Lakiin tulee kirjata, ettd jokaisessa lapsiryhmassa tulee olla 27 §:n mukaisen kelpoisuuden omaava
varhaiskasvatuksen opettaja. Varhaiskasvatuksen tarkeimmat laatutekijat ovat riittdvan pienet ryhmat ja
hyvin koulutettu henkilokunta. MLL esittda myds, ettd siirtymaajan jalkeen vahintdaan joka toisella hoito-,
kasvatus- ja opetustehtdvassa toimivalla tulee olla joko 27 §:ssa (varhaiskasvatuksen opettaja) tai 28 §:ssa
(varhaiskasvatuksen sosionomi) sdadetty kelpoisuus. MLL esittaa, ettd lakiesityksen 33 §:34, joka koskee
varhaiskasvatuksen johtotehtavida, muutetaan niin, ettd kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen
ammatillisiin johtotehtaviin edellytetdan varhaiskasvatuksen opettajalta (27 §) vaadittavaa kelpoisuutta.

MLL kannattaa tyoryhman esitysta paivakodin henkiloston mitoituksesta. On tarkeda etta seka henkildston
ja lasten maaran suhteesta ettd lapsiryhman enimmadiskoosta sdddetdan laissa. Varhaiskasvatuksen
keskeiset laatutekijat ovat hyvin koulutettu ja osaava henkilosto seka riittavan pienet lapsiryhmat. Lakiin
tulee sisallyttaa varhaiskasvatuksen arviointia koskeva velvoite.

MLL pitda erittdin tarkedna varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelujen turvaamista. MLL esittaa, etta
lakiin kirjataan myos varhaiskasvatuksen konsultoivat psykologipalvelut.

65 Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry

Mikali sairaaloiden varhaiskasvatukselle ei saada kirjattua tdaman lain yhteydessd mainintaa
velvoittavuudesta, niin KAIKKIA lapsia koskeva oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja syrjinndan estdminen eivat
tule toteutumaan lainsdaadannén edellyttamalla tavalla. Me haluamme laista velvoittavan sairaaloiden
varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta.

Vain velvoittavuus turvaa lapsen oikeudet ja tasa-arvon toteutumisen

Lakiin pitda kirjata sairaaloissa toteutettava varhaiskasvatus velvoittavana. Vain siten turvataan kaikille
lapsille todellinen, tasa-arvoinen oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Lain tulee turvata lapsen
varhaiskasvatuksen jatkumo kodin, pdivahoidon ja sairaalan valilla.

Varhaiskasvatus sairaaloissa edistaa lapsen oikeutta osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Varhaiskasvatus
tasoittaa lasten elinolosuhteita ja tarjoaa lapsille yhtaldiset mahdollisuudet kehittya omien edellytystensa ja
ikatasonsa mukaisesti. Sairaaloissa jarjestettavilla varhaiskasvatuspalveluilla ehkaistaan tehokkaasti lasten
syrjaytymista ja mahdollistetaan vertaistuki. Varhaiskasvatuksen kuuluu olla osa lapsen hyvaa hoitoa
sairaalassa.
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Sairaalan sijaintikunnan tai sairaanhoitopiirin varhaiskasvatuspalveluiden jérjestémisvelvollisuus

Varhaiskasvatuslain tavoitteena pitda olla lasten tasa-arvon edistaminen; lain tulee turvata jokaisen lapsen
oikeus varhaiskasvatukseen ja ehkaista syrjaytymista. Sairaalassa toteutettava varhaiskasvatus varmistaa
lapsen mahdollisuuden osallistua ikdtasoiseen, tavoitteelliseen, pedagogiseen toimintaan sairaudesta,
vammasta, kehityshairiostd tai muusta sairaalahoitoa vaativasta syysta riippumatta. varhaiskasvatuksen
tavoitteena sairaalassa on lapsen kokonaisvaltaisen kasvun ja oppimisen tukeminen. Se on olennainen osa
lapsen kuntoutusta. (Varhaiskasvatus sairaalassa 2009, 13.)

Henkilostén rakenne ja mitoitus

Esityksessa olevat varhaiskasvatuksen tavoitteet (1 luku, 3§) tulee toteutua myos lastensairaaloissa. Niiden
toteuttamiseen tarvitaan varhaiskasvatuksen opettajia ja erityisopettajia. Laissa tulee sdataa pedagogisen
koulutuksen saaneen henkil6ston maara suhteutettuna sairaalan potilaspaikkoihin. (1:20).

Lain tulee maarittda riittdvat resurssit turvaamaan laadukas ja tasa-arvoinen varhaiskasvatus kaikissa
sairaaloissa, joissa hoidetaan lapsia. Lain tulee maarittda kelpoisuudet myods sairaaloissa toteuttavasta
esiopetuksesta. Kelpoisuusehdot voivat olla yhtaldiset paivdhoidossa toteutettavan varhaiskasvatuksen
kanssa. Sairaalan varhaiskasvatuksen suunnittelusta, kehittdmisestd ja esimiestehtavista vastaavan tulee
olla varhaiskasvatuksen maisteri.

Varhaiskasvattaja on sairaalan moniammatillisen tyéryhman pedagoginen asiantuntija. Pedagogista
osaamista tarvitaan varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja kehittamiseen, yksil6llisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen ja takaamaan jatkumo sekd toimiva yhteistyd kodin, lapsen
arkiympariston /paivahoitoyksikon ja sairaalan valilla. Sairaalaymparistd on ensisijaisesti suunniteltu
hoitotoimenpiteisiin ja sairauden hoitoon. Hyvin jarjestetty toiminta- ja oppimisymparisto tarjoaa lapselle
mahdollisuuden ohjattuun ja omaehtoiseen leikkiin sekd kokemusten tydstdmiseen sairaalassa.
Ammattitaitoisen varhaiskasvattajan merkitys leikki- ja oppimisymparistdjen rakentajana haastavissa
olosuhteissa on merkittava.

66 Sosiaali ja terveys ry

Laadukas varhaiskasvatus on tarked investointi lasten tulevaisuuteen ja silla on tarkea rooli syrjaytymista
ehkaisevana ja hyvinvointieroja vahentavana palveluna.

On erittdin tarkeaa, ettd ehdotuksessa korostuu vahvasti lapsen etu, lapsen kuuleminen, osallisuus ja
vaikuttaminen, jotka edistdvat lapsen itsearvostusta ja sosiaalisia valmiuksia. Lapsen kuuleminen riippuu
aikuisen valmiudesta ja mahdollisuuksista ottaa lapsen mielipiteet ja toivomukset huomioon. Osallisuuden
kohdalla SOSTE ehdottaa vield korostettavaksi osallisuutta yhteisdssa eli lasten osallisuutta heitd kaikkia
koskevissa asioissa.

Luonnoksessa on vahvasti esilld huoltajien osallisuus. Vanhempien kanssa tehtava tiivis yhteistyoé on lapsen
turvallisuuden tunteen ja yhteisten kasvatustavoitteiden vahvistamiseksi valttamaton.

Psyykkisen ja sosiaalisen toimintaympariston vahvistamisessa yksi keskeinen asia on kiusaamisen ehkaisy ja
sithen puuttuminen. Pienilla lapsilla kiusaaminen usein ilmenee ryhmasta poissulkemisena, joka on helposti
syrjaytymisen kierteeseen altistava tekija. Psyykkisen ja sosiaalisen toimintaympariston yhteydessa SOSTE
ehdottaa nostettavan esille my6s yhteisollisyytta tukevien toimintakdytantdjen edistamisen.
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SOSTE pitaa erittdin myonteisena myos sitd, ettd ehdotuksessa lapsen erityisen tuen tarpeen mukainen eri
tahojen valinen moniammatillinen yhteistyo esitetdan jarjestettavaksi lahtokohtaisesti
varhaiskasvatusympadristdssd, joka on lapsen luontainen kehitysymparist6. SOSTE ehdottaa, etta
monialaista yhteistyota kasittelevdssa pykaldassd mainittaisiin myos jarjestot, jotka tarjoavat mm. avointa
varhaiskasvatustoimintaa.

Lapsen opetuksen ja oppimisen tuen SOSTE esittdaa nostettavan esille pitkdaikaissairaiden ja vammaisten
lasten tuen tarpeen. Lapsen henkilokohtainen lddkehoidon suunnitelma tulee tehda lakisdateiseksi osana
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa.

SOSTE nédkee, ettd lapsen henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma tukee lapsen vyksilollista
kohtaamista sekd lapsen kehitystd ja oppimista. Suunnitelma on erityisen tarkea lapsen yksilollisten
tarpeiden huomioimiseksi ja hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi padivahoidossa seka siirtymavaiheissa lapsen
siirtyessa varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen.

Varhaiskasvatuksessa on tdrkedd painottaa tutkimuksiin perustuvan tiedon pohjalta tehokkaiksi
osoittautuneiden syrjaytymisen ehkdisyn menetelmien kayttoéa kuten riittdvan aikaista ja riittavan laaja-
alaista tukea, tuen kohdistaminen oikeisiin tekijéihin ja oikeilla tavoilla seka lapsen parjaavyyden tukemista.

67 Suomen Kuntaliitto ry

Kuntaliitto pitdaa tarkeana, ettd nykyinen pdaivahoitolaki saadaan uudistettua mahdollisimman nopeasti.
Nykyinen hallinnonalasiirron my6ta syntynyt tilanne on palvelun jarjestamisen ja valtakunnallisen
ohjauksen kannalta haastava. Hajautettu rakenne eri ministeridihin sekda Terveyden- ja
Hyvinvoinninlaitoksen, Opetushallituksen, Aluehallintovirastojen seka Valviran keskindiset vastuut tai niiden
puuttuminen aiheuttavat tulkintaepaselvyyksia.

Kuntaliitto edellyttda, ettd rajaus osa-aikaiseen palveluun tulee toteuttaa kaikkien kotona olevien
huoltajien padivahoitoikdisten lasten osalta. Rajoituksen osalta tulisi sdados toteuttaa samalla periaatteella
kuin esityksessa pdivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta todetaan. Kuntaliitto huomauttaa, etta
rajauksesta huolimatta kaikilla lapsilla olisi edelleen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen vahintdan osa-
aikaisesti.

Kuntaliitto pitdaa hyvana, ettd esityksessd ei padsaantoisesti muuteta tai kiristetda henkiloston
kelpoisuusehtoja. Hallituksen tekemien paatosten mukaan tulisi kuitenkin valjentda kelpoisuusehtoja.
Kelpoisuusehtojen osalta tulisi tyonantajalle jattda enemman harkintavaltaa osaavan ja koulutetun
henkiloston hankkimiseen. Kelpoisuusehdoissa tulisi sdatda enemmankin koulutustasosta, kuin
yksityiskohtaisesta tutkinnosta.

Henkiloston mitoituksen osalta Kuntaliitto ei hyvaksy osapdivdsen hoidon osalta henkildstomitoituksen
muuttamista. Lisaksi Kuntaliitto vaatii erillisestd ryhmakokoa maarittelevan momentin poistamista.

Esityksessa esitetddn erittdin tiukkaa poikkeamissdadadosta henkiloston mitoituksen osalta. Kuntaliitto ei
hyvaksy esitettya ehdotusta.

Lisdksi Kuntaliitto esittdd, ettd perhepaivdhoidossa neljan lapsen lisdksi voidaan hoitaa yhtd yli
kolmevuotiasta osapaivaista lasta, mukaan lukien perhepdivdahoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole
esiopetusikaisia.
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Tyoryhman esitys sisdltda monia uusia tehtavia ja velvoitteita verrattuna nykyiseen lainsdadanté6n. Koko
lain mahdollisia kustannusvaikutuksia ja vaikuttavuusarviointia ei ole tehty. Ne tulee ehdottomasti arvioida
huolella, ennen kuin voidaan arvioida koko lain uudistamisen mahdollisuutta.

Tyoryhmassa esityksestd puuttuu palvelun jarjestamisen kannalta merkittdvia asiakokonaisuuksia, kuten
yksityiseen toimitaan, asiakasmaksuihin ja muutoksenhakuun sekd siirtymasaadoksiin liittyvid asioita.
Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd ennen uuden lain esittdmista myds mainitut asiat kasitellaan.

Kuntaliitto pitda ehdottoman tarkedna, ettd valtion linjaukset kunnille annettavista uusista tehtavista ja
velvoitteista ja niiden laajentamisesta otetaan valmistelussa huomioon.

68 Suomen Monikkoperheet ry

Pykdlddn 3 — Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Suomen Monikkoperheet ry kiittaa siita, etta esityksessa on huomioitu kunkin lapsen yksildllisen tuen tarve.
Joskus paivahoidossa/koulussa on otettu tavaksi sijoittaa kaksoset ja kolmoset aina samaan ryhméaan tai
aina eri ryhmiin. Tallaiselle aina samana toistuvalle tavalle ei kuitenkaan ole tutkimuksellista tukea, vaan
ratkaisu on tehtdva erikseen jokaisen perheen kohdalla. kustakin lapsesta johtuvin perustein eika pelkan
monikkouden perusteella. Kansainvalisen monikkolasten oikeuksien julistuksen mukaan monikkosisarusten
keskindistda suhdetta kunnioittavan arvioinnin tulee huomioida kehitykselliset ja koulutukselliset
nakokohdat. Varei pitdisi luoda kaavamaista politiikkaa, jonka mukaan monikkolapset sijoitettaisiin aina eri
ryhmiin tai aina samaan ryhmaan.

Pykdlédn 11 — Oikeus varhaiskasvatukseen

Suomen Monikkoperheet ry kiittda esitysta siitd, ettd siihen on sisallytetty subjektiivinen paivahoito-oikeus
tdyspaivaiseen varhaiskasvatukseen. Monikkoperheiden riskialttiin ja kuormittavan elamanvaiheen vuoksi
on tdarkeda joka tapauksessa sailyttdada monikkoperheiden subjektiivinen paivahoito-oikeus tdysiaikaiseen
varhaiskasvatukseen.

Monikkoperhe on lapsiluvultaan huomattavasti keskimaaraista suurempi lapsiperhe. Monikkoperheessa
paivahoitoa saatetaan tarvita arjesta selviytymiseksi jo monisikidraskauden aikana vanhempia lapsia varten.
Lasten synnyttyd pdivdahoitoa saatetaan tarvita monikkolapsille tai heiddan sisaruksilleen suuren
perushoidon maaran ja vanhempien levon puutteen vuoksi, vaikka toinen vanhempi olisikin kotona.
Monikkoperheen erityisestd kuormittavuudesta on tutkimuksellista perhetyypeittdin vertailtua tietoa myos
Suomesta. Monikkoperheen subjektiivinen pdivahoito-oikeus on tarkeaa sailyttdaa varhaiskasvatukseen
kaikissa tilanteissa.

Pykdlddn 40 — Tédydennyskoulutus

Paivahoitohenkildston ja vanhempien kasvatuskumppanuutta on syyta korostaa. Taydennyskoulutuksessa
tulisi huomioida se, ettd henkilostd saa riittdvasti tietoa perheiden monimuotoisuudesta.
Monikkoperheiden osalta tdma tarkoittaa erityisesti sitd, ettd henkilostd tiedostaa riittdvasti merkittavan
roolinsa perheen arjen tukena ja kunkin monikkolapsen yksildllisen kehityksen tukijana.

Pdivdhoitomaksut

Paivahoidon maksujen maarittdmisessa tulisi huomioida monikkoperheen erityinen taloudellinen
kuormitus, samanaikaiset pdivahoitokustannukset useammasta lapsesta ja merkittdvasti suurempi
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keskimaarainen lapsiluku. Paivahoidon maksut nousevat tiettyna ajanjaksona suuremmiksi kuin jos sama
maard lapsia olisi syntynyt yksitellen, mikd kuormittaa monikkoperheen taloutta muita lapsiperheita
enemman.

69 Suomen UNICEF ry

Yleistd

Suomen UNICEF nostaa esille lapsen oikeuksien komitean Suomelle annetun suosituksen (2011) vahvistaa
kansallista varhaiskasvatuksen ohjausjadrjestelmaa ja toimintapolitiikkaa lapsen oikeuksien ndkdkulmasta
kaikilla tasoilla ja huolehtia, ettd kaikki kaytossd olevat resurssit pyritddn ottamaan tehokkaasti ja
mitattavasti kdyttoon lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanossa.

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Lapsen oikeuksien komitea on varhaislapsuutta kasittelevdassa yleiskommentissaan todennut, etta
varhaiskasvatusikdisten lasten kanssa toimivilla tulisi olla tieto lapsen oikeuksien sopimuksesta ja sen
ohjaavuudesta arkity6ssaan, jotta he voisivat kaikessa lapsia koskevassa toiminnassaan toteuttaa lapsen
oikeuksia lapsen tasapainoista kasvua edistden. Lapsen oikeuksien sopimuksessa on nelja yleista periaatetta
ja ne tulee tassa kohdin selkedsti mainita ja avata:

1. Syrjimattomyys (artikla 2)

2. Lapsen edun huomioiminen (artikla 3)

3. Oikeus elamaan ja kehittymiseen (artikla 6)

4. Lapsen ndakemysten kunnioittaminen (artikla 12)

5 § Jdrjestdmisestd vastuussa oleva kunta

Varhaiskasvatuslaki tulee olla kirjattu niin, ettd se takaa kaikille lapsille oikeuden varhaiskasvatukseen,
vaikka lapsi ei asu pysyvasti kunnassa tai kunta ei ole hanen kotikuntansa.

8 § Kehittdvd, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympdristo

Varhaiskasvatuksen yksi keskeinen tavoite tulee olla ihmisoikeuksia ja lapsen oikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston ja kulttuurin toteutuminen ja tdma tulee kirjata, lapsen oikeuksien sopimuksen
yleisperiaatteet huomioiden, itse lakiin tai vahintaan lain perusteluihin.

11 § Oikeus varhaiskasvatukseen

Suomen UNICEF ei kannata niin kutsutun subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamista vedoten lapsen
oikeuksien sopimuksen yhdenvertaisuusperiaatteeseen: kaikilla lapsilla tulee olla yhdenvertaiset
mahdollisuudet kasvaa ja kehittya.

19 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi yleissaannos osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Suomen UNICEF kannattaa
voimakkaasti tata ehdotusta ja kiittaa lain valmistelijoita siitd, etta pykalateksti perusteluineen on linjassa
lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa.
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23 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

On erittdin tarkeda, ettd uudessa laissa saddetdan varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Lain
perustelutekstissa on mainittava lapsen oikeuksien sopimus ja lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit,
jotka ohjaavat varhaiskasvatusta ja koulutusta.

35 § Pdivéikodin henkilostén mitoitus

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomea lisddmaan hoitohenkilostén maaraa ja korjaamaan
henkiloston ja lasten maaran valista epdsuhtaa siten, ettd ryhmien kokoja rajoitetaan ja hoitosuhteiden
jatkuvuus turvataan nykyista paremmin.

70 Suomen Yrittdjct ry

Varhaiskasvatuslailla tulee ensisijaisesti sdataa varhaiskasvatuksen tavoitteista ja peruslahtdkohdista.
Varsinaisen toiminnan yksityiskohtaiseen sisaltoon ja jarjestamiseen liittyvat seikat ovat kuntien
paatettavissa olevia asioita. Suomen Yrittdjat pitdaa tydoryhman tuottamaa raporttia keskenerdisena. Kuten
raportin tiivistelmassd todetaan, tyoryhman esitys ei muodoltaan ja laajuudeltaan taytd hallituksen
esitykselle asetettuja vaatimuksia. Esitys ei sisdlla pykdlamuotoisia esityksia mm. yksityistd palvelun
tuottamista koskevista asioista.

Suomen Yrittdjat pitda tarkedna, ettd vyksityisen varhaiskasvatustoiminnan erityispiirteet ja
menestymismahdollisuudet huomioidaan pykalamuotoista esitysta laadittaessa.

Varhaiskasvatuksen rakennetta ei tule muuttaa siten, etta se jaykistaa nykyisia toimintamalleja. Liian tiukat
sdaadokset tilojen ja henkiloston mitoituksesta ja kelpoisuusvaatimuksista rajaavat yksityista
palveluntarjontaa ja kuormittavat entisestddn kuntataloutta. Tarpeettoman tiukalla lainsdadannolla kulu- ja
kustannusrakenne kohoaa yrityksissa kestamattomaksi. Uudessa varhaiskasvatuslaissa henkildston
kelpoisuusvaatimuksia, patevyyksia ja tilapaisia poikkeamia henkilostomitoituksessa tulisi pikemminkin
valjentaa kuin luoda jaykkia rakenteita lainsaadanndllisin keinoin.

Suomen Yrittdjat korostaa, ettd tarkasti sdadellyn toimintatavan sijaan varhaiskasvatustoiminnan tulee
mahdollistaa perheiden sujuva arki lapsen kasvua ja kehitysta tukien. Yksityinen palveluntarjonta lisaa
perheiden valinnanvapautta.

71 Svenska Finlands folkting
Sprakliga réttigheter

Folktinget anser att skrivningarna om de sprakliga rattigheterna i de ovan namnda paragraferna 3, 4 och 15
i stort satt ar bra och att de ska inga i den nya lagen om smabarnspedagogik. Folktinget anser dock att man

|II

i 15 § i stallet for “modersmal” bor anvanda uttrycket “"barnets eget sprak” pa samma satt som det stadgas i

Lagen om grundlaggande utbildning (628/98).

Folktinget anser ocksa, att da stadganden om dndringssékande uppgors bor ratten att séka dndring i beslut
rorande ratten till smabarnsfostran pa eget sprak inga i stadgandena.

Personalens behdérighetsvillkor

Folktinget anser att en skarpning av personalens behorighetsvillkor och eventuella skarpningar i
dimensioneringen kraver en tillrackligt lang Overgangsperiod. | annat fall hotar den redan nu radande
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bristen pa behorig svensksprakig personal inom dagvarden att 6ka ytterligare. Folktinget vill betona vikten
av att man sorjer for att det finns ett tillrackligt antal svenska studieplatser for utbildning av personal inom
smabarnspedagogiken sa att hela Svenskfinland har tillgang till behoérig personal.

72 Vammaisfoorumi ry

e Varhaiskasvatuksen maaritelmaa on laajennettava ja tdsmennettava. Maaritelméassa on kuvattava
tavat, joilla varhaiskasvatusta toteutetaan.

e Lapsen edun ja oikeuksien on oltava etusijalla kaikessa varhaiskasvatuksessa.

e Varhaiskasvatuksen tavoitteet olisi parempi esittaa yleisella tasolla. Mallia voisi ottaa esim.
perusopetuslain 2 §:sta.

e Lukuun 2 on lisattava pykala lapsivaikutusten arvioinnista.

e Viittomakielisten lasten oikeus varhaiskasvatukseen viittomakielelld on turvattava. Pykalaan on
kirjattava, ettd varhaiskasvatusta on jarjestettdva viittomakielellad aina lapsen sita tarvitessa.

e Kaikkien vammaisten maahanmuuttajalasten oikeus varhaiskasvatukseen on taattava.

e Varhaiskasvatuksen jarjestaminen sairaalassa potilaana olevalle lapselle on kannatettavaa.

e Pykadlaan 8 on lisattava varhaiskasvatusympariston esteettomyys mukaan luettuna kommunikaatioon
liittyvat seikat seka kaytettdvat tieto- ja viestintdtekniset ratkaisut, joiden on oltava saavutettavia ja
kaytettavia.

e Jokaisella lapsella on oikeus ja hanelle on turvattava sisdilmaltaan terve ja turvallinen ymparisto
paivahoitopaivan aikana.

e Muita yhteistyotahoja ovat vammaisen lapsen kuntoutuksesta vastaavat tahot seka muut
ammattilaiset.

e Vammaisten lasten kohdalla on tarkeéaa, etta varhaiskasvatusryhma ja henkildsto sailyvat
mahdollisimman samoina.

e Tarkeintd on lapsen saama oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen tuki. Se ei saa jaada toteutumatta
byrokratiaan liittyvien seikkojen vuoksi.

e Lapsen on tarvitessaan saatava henkilokohtainen avustaja. Lisdksi hanta on rohkaistava apuvalineiden
kayttoon ja henkildston on osattava kayttaa lapsen apuvalineita. Lisdksi palvelujen on ensisijassa
tultava lapsen luo (esim. terapiat varhaiskasvatuspaivan aikana).

e Lapsen tuen tarve, erityisen tuen tarve ja toteutettavat toimenpiteet on kirjattava, riittavan tarkasti ja
yksiselitteisesti, lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Tuen tarvetta on suositeltavaa arvioida
sadnnollisesti.

e Vammaisten lasten kohdalla tuen tarvetta, tukimuotoja ja muita varhaiskasvatukseen osallistumisen
kannalta keskeisia asioita on suunniteltava, toteutettava ja arvioitava yhteistydssa kaikkien tarvittavien
tahojen kanssa. Tahan sisaltyvat myos lapsen vammaisuuden kannalta keskeiset asiantuntijatahot.

e Pedagogisen arvion sisdltéa on tasmennettdva ja sen on sisdllettava laajasti kaikki pienen lapsen
hyvinvointiin liittyvat nakokulmat.

e On tarkeda, ettda vammaisten lasten varhaiskasvatus jarjestetaan ensisijassa muun varhaiskasvatuksen
yhteydessa. Taman tulisi nakya myos pykalatasolla. Muu jarjestamistapa voi tulla kyseeseen vain silloin,
kun se on lapsen edun kannalta valttamatonta.

e On hyva, etta erityisesta tuesta tehddaan muutoksenhakukelpoinen pdatds. On valttamatonta, etta
paatokseen kirjataan kaikki varhaiskasvatukseen osallistumisen kannalta oleelliset tukitoimet. Lisaksi
siihen on kirjattava varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka.
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Vammaisten lasten kohdalla erityisen tuen paatos on ehdottomasti tehtava yhteistydssa lapsen
huoltajien kanssa. Yhteistyon on oltava vahvaa ja todellista. Tama velvoite koskee kaikkea 16-18 §:n
mukaista tukea.

On mietittdva, onko pedagogisen selvityksen tekeminen aina tarpeen. Jos on selkeasti ndhtavissa, milla
muutetuilla tai uusilla tukitoimilla vammaisen lapsen tuen tarve toteutuu, paatds on suositeltavaa voida
tehda suoraan.

Osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvan yleissaannoksen on koskettava yhdenvertaisesti vammaisia
lapsia ja vammaisia huoltajia.

Huoltajien vammaisuus voi asettaa rajoituksia esim. varhaiskasvatuspaikan sijaintiin. Jotta
yvhdenvertainen oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu, ndma tarpeet on otettava vakavasti.

Ohjaus ja neuvonta on toteutettava siten, ettd se on tosiasiassa saavutettavassa ja ymmarrettdvassa
muodossa myds vammaisille ja/tai maahanmuuttajataustaisille huoltajille.
Varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen on kannatettavaa. Suunnitelma on laadittava yhteistydssa
kaikkien tarvittavien tahojen kanssa. Tama ja varhaiskasvatussuunnitelman tarkistaminen on kirjattava
pykalatasolle.

Vammaisfoorumi esittda, ettd ryhmassa, jossa on tehostetun tai erityisen tuen lapsia, ryhmakokoa
pienennetdan siten, etta yksi tehostetun tai erityisen tuen lapsi on kahden lapsen paikalla. Vastaava
sdannods on tehtava 38 §:3an.

Vammaisfoorumi esittda, etta varhaiskasvatuslakiin sddadetadan oma pykala muutoksenhausta.
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EI-PYYDETYT LAUSUNNOT

1 Aivoliitto

Uusi varhaiskasvatuslaki on erittdin tarkea ja laissa varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet ovat hyvia.
Erityisesti monialaisen yhteistyon korostaminen ja lapsen mahdollisimman varhainen tuki ovat tarkeita
tavoitteita.

Varhaiskasvatuksen tavoitteissa (3 §) kohdassa kahdeksan todetaan, ett3

“pitdd tunnistaa lapsen yksiléllinen tuen tarve ja jdrjestdd tukea mahdollisimman varhain tarvittaessa
moniammatillisessa yhteisty6ssd”. Korostamme, etta tuki tulisi jarjestaa heti, kun epaily tuen tarpeesta on
herannyt.

Kohtaan kielelliset oikeudet (158) toivomme lisdystda puhevammaisten lasten osalta seuraavasti: ”...sekd
puhevammaisella lapsella on oikeus lisdksi tarvitsemiinsa puhetta tukeviin ja korvaaviin
kommunikointimenetelmiin”.

Kohdassa Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki (16§) on kirjattu lause “tukea on annettava heti tuen tarpeen
ilmetessd”. Ehdotamme seuraava lisdysta: “Lapsella voi olla tuen tarvetta fyysisen, kognitiivisen,
emotionaalisen, sosiaalisen, kielellisen tai muun vastaavan kehityksen ja oppimisen alueella”.

Lisaksi lasten tuen tarpeet tulee ottaa huomioon lapsiryhman koossa.

Kohdassa Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki (168) seka tehostettu tuki (17§) tukimuotojen sisallot tulisi
maaritelld tarkemmin huomioiden eri-ikdiset lapset ja heidan tarpeensa.

Lisdksi lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki tai erityinen tuki (188) tulisi aina suunnitella,
toteuttaa ja arvioida moniammatillisessa tyoryhmassa.

Jos ryhmassa on tukea tarvitseva lapsi tai lapsia, taytyy se huomioida lapsiryhman kokoa pienentdvana
tekijana ja ainakin osalla henkil6kunnasta tulee talldin olla varhaiskasvatuksen erityisopettajan patevyys.

Piddmme erityisen tarkednd, ettd varhaiskasvatuksen henkilost6lla on koulutuksen kautta saatua tietoa
lapsen kehityksesta ja kykya tunnistaa tarvittaessa lapsen tuen tarve ja keinoja vastata tdahan tuen
tarpeeseen.

Tarkeda on myos, ettd laissa on madaritelty lasten lukumaara yhta varhaiskasvatuksen erityisopettajaa
kohden eika pelkkd maininta esiintyvasta tarpeesta riita.

Suosittelemme termin “tulkitsemis- ja avustajapalvelut” tilalle “tulkkaus- ja avustamispalvelut” -termia.

2 Ammattiliitto Pro

e Subjektiivista padivahoito-oikeutta ei tule rajata.

e Varhaiskasvatuslain tavoitteissa tulee selkedammin taata lapsille oikeus sukupuolten valiseen tasa-
arvoon seka huomioida perheiden monimuotoisuus.

e Tasa-arvon edistamisestd varhaiskasvatuslaissa tulee maarata yksityiskohtaisemmin omassa
pykaldssaan.
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Esitysten keskeiset sisdllot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten pdivdahoidosta annettua lakia siten, ettd, etta
subjektiivista pdivahoito-oikeutta rajoitetaan sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin,
kun vanhempi on kotona a&itiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella samassa
perheessa olevasta muusta lapsesta. Vastaavassa tilanteessa ei olisi mydskaan oikeutta esiopetuksen tai ja
perusopetuksen lisdksi jarjestettavdaan osa-aikaiseen paivahoitoon. Muutosesitys perustuu hallituksen
rakennepoliittiseen ohjelmaan.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsadadannon uudistamistydryhman tehtdvana oli valmistella hallitusohjelman
mukaisesti paivahoitoa koskevat sdddosehdotukset seka arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset
ja muut vaikutukset. Tyoryhma toimi Opetus- ja kulttuuriministerion asettamana 7.12.2012-28.2.2014 ja
luovutti esityksensa 21.3.2014 opetusministeri Krista Kiurulle.

Ammattiliitto Pron lausunto

Ammattiliitto Pro antaa ndistd lausuntopyynndistd yhteisen lausunnon, koska asiat liittyvat kiinteasti
toisiinsa ja molemmat ovat kiireellisia.

Ammattiliitto Pro vastustaa subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaamista ja pitda esitysta ristiriitaisena
hallituksen Tasa-arvo-ohjelman 2012—-2015 tavoitteen kanssa, jossa halutaan turvata paivahoidon tarjonta.
Suomen paivdhoitojarjestelmaa pidetadn kansainvalisesti hyvdana ja kattavana jarjestelmana, joka turvaa
lasten ja perheiden vdlista tasa-arvoa.

Nykyista paivahoitojarjestelmaa tulee tarjonnan rajoittamisen sijaan kehittdad vastaamaan perheen ja tyon
yhteensovittamisen tarpeita entistda paremmin. Joustava paivahoitojarjestelma on keino huolehtia siita,
ettei vanhemmuus ja erityisesti ditiys aiheuta vylimaaraistd riskia syrjaytyd tydmarkkinoilta.
Paivahoitojarjestelman kehittaminen ja sen kdyton mahdollistaminen kaikille lapsille ja perheille on myds
osa ennaltaehkaisevaa perheiden tukemista.

3 Diabetesliitto

Diabetes luokitellaan sddanndksissa sellaiseksi vakavaksi ja pitkdaikaiseksi sairaudeksi, jonka hoito edellyttda
vaikutustavaltaan korvaavaa tai korjaavaa valttamatonta ladkettd. Valttdamattoman ladkehoidon
asianmukainen antaminen on perusedellytys sille, ettd laakkeita tarvitsevat lapset tosiasiallisesti voivat
osallistua varhaiskasvatukseen.

Opetus- ja viestintaministeri Kiuru on vastauksessaan lasten yhdenvertaisuuden turvaamista koskevaan
kirjalliseen kysymykseen todennut, ettd voimassa olevaa pitkdaikaissairaiden lasten paivahoitopdivan
aikaista ladkehoitokaytantéa ei tule lakiuudistuksen myota muuttaa. Vastauksen mukaan laki tulee
turvaamaan jokaiselle pitkaaikaissairaalle lapselle hanen tarvitsemansa ladkehoidon
varhaiskasvatuspalveluissa. Ladkehoito olisi vastauksen mukaan osa yleista kehityksen ja oppimisen tukea.
Tama edellyttaa selkeita kirjauksia sddntelyyn - muuten tama tahtotila ei voi toteutua.

Raportissa esitetyt perustelut tulee maaritella yksiselitteiselld tavalla poistamalla lopullisesta esityksesta 16
§:n perusteluosasta nykyiset valjat muotoilut (‘lasten tarpeet tulee tarvittaessa ottaa huomioon
henkiloston maarassa, henkilostorakenteessa tai lasten maarassa’ ja ‘tukena voisi tulla kyseeseen sairauden
hoidon tukeminen ja mahdollisesta lddkehoidosta huolehtiminen’) ja korvaamalla ne suorin ilmaisuin
("otetaan huomioon’ jne.). Valittémasti elamaa yllapitavan ladkehoidon laiminlyonti aiheuttaa lapselle
vakavan terveydellisen vaaran ja jopa henkea uhkaavan tilan.
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Erityistd tukea tarvitsevien lasten asema voidaan saattaa tosiasiallisesti lasten tarpeita vastaavaksi
tdydentamalla raportissa esitetty 3 luvun 16 §:n nimeksi ‘Lapsen hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen tuki’.

16 &n 2 momenttiin tulee lisatd yhdeksi tuen muodoksi Iddkehoito. Pitkdaikaissairaan lapsen
asianmukainen laakehoito turvataan ldadkehoidon suunnitelmalla. Lddkehoidon suunnitelma puolestaan
tulee kirjata osaksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa lain 25 §:én.

Pitkaaikaissairaiden lasten hoidon ohjaukseen ja seurantaan liittyvat kdytdnnon jarjestelyt ovat osa
terveydenhuoltoa, eivatka ne ndin ollen ole uusia tehtavia. Pitkaaikaissairaan lapsen ladkehoitoon liittyvat
toimet ovat maallikolle opittavissa ja niita toteutetaan osana normaalia arkea myds kotioloissa.

4 Kansanopistot

(Eteld-Pohjanmaan Opisto, Haapaveden Opisto, Kanneljdrven Opisto, Keski-Suomen Opisto ja Perdpohjolan
Opisto)

Lausunnon keskeinen sisalté on nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinnon huomioiminen kelpoisena
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtaviin. Esitys on, ettd 29§:34n henkildston kelpoisuusvaatimuksiin
lisatdan nimikkeena varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja kelpoisuusvaatimuksena nuoriso- ja vapaa-ajan
ohjauksen perustutkinto.

Perustelut:

— Humanistisen ja kasvatusalan tutkinnon tuoma osaaminen lasten ohjaamiseen ja kasvattamiseen.

- Tarvittaessa kasvatus- ja ohjausosaamista voidaan vahvistaa ammatillisen tutkintojarjestelman
kehittamisen eli TUTKE — uudistuksen tuomilla mahdollisuuksilla. Se korostaa mahdollisuutta ottaa
tutkinnonosia toisesta tutkinnosta esim. lastenohjaajan tutkinnosta. Talldin tydnantajalla tulee olla
enemman mahdollisuuksia tehda paatoksia kunkin hakijan oikeasta osaamisesta ja soveltuvuudesta
alalle.

- Hallituksen rakennepoliittisessa selonteossa esitetddn kuntien henkiloston kelpoisuuksien
laajentamista. Naemme, ettd tydryhman esitys kaventaa kelpoisuuksia nuoriso- ja vapaa-ajanohjaan
tutkinnon osalta.

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen koulutusta jarjestaneinad ja kehittaneina kansanopistoina toivomme teidan
huomioivan lausuntomme valmisteltavaan varhaiskasvatuslakiin.

5 Kuuraojen liitto

Kuurojen Liitto ry haluaa lausunnossaan nostaa esille kolme yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen edellytysta:

1. Viittomakielta kayttavan lapsen kielelliset oikeudet
2. Kuuron, eriasteisesti kuulovammaisen tai kuurosokean lapsen oikeudet
3. Viittomakielta kayttavien lasten varhaiskasvatuksen henkilostén kelpoisuudet

Kuurojen Liitto ry on erittdin huolissaan siita, ettd varhaiskasvatusta koskevan lainsdaadannon uudistamista
pohtinut tyoryhma ei ole muilta osin yhdenvertaisuutta arvostavassa esityksessdan huomioinut
viittomakielta kayttavien lasten kielellisiéi oikeuksia laajemmin. Liitto toivoo, ettda kyse on vain siita, etta
aihe on jatetty odottamaan tulossa olevan viittomakielilain sdatamista. Valitettavasti myos YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista on tyoryhman raportissa sivuutettu, vaikka siihen olisi
ollut mahdollista jo viitata.
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Kysymys vammaisten lasten oikeuksista nojautuu nykykasityksen mukaan vahvaa inkluusiota korostavaan
ajattelutapaan, mika kuurojen ja muiden kuulovammaisten seka kuulondkévammaisten lasten osalta
tarkoittaa ennen kaikkea saavutettavuuden varmistamista ja yksilollisia kohtuullisia mukautuksia eli
tukitoimia. Viittomakielta kayttavilla lapsilla kielellinen ndkdkulma on olennainen saavutettavuuden
kannalta: koska he eivat kuule ryhmassa kaytettavaa puhetta, heidan mahdollisuutensa saada hoivaa ja
tukea kehitykselleen edellyttdaa viittomakielen tai viittomakielestd johdettujen puhetta tukevien tai
korvaavien kommunikaatiomenetelmien kayttoa.

Viittomakielen  ja/tai viittomakielestd  johdettujen puhetta tukevien ja korvaavien
kommunikaatiomenetelmien kdytén hallitsevia koulutettuja tyontekijéitd on oltava saatavilla
varhaiskasvatuspalveluissa.

6 Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalamppu

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Lasten kulttuuritoiminnalla on tutkimusten mukaan monia kerrannaisvaikutuksia mm. lasten eldamanlaadun
ja hallinnan parantumiseen seka kykyyn ymmartaa itsedan ja muita. Niin ikddn taide ja kulttuuri vahvistavat
lasten luovuutta, kriittista ajattelua, itsetuntoa ja kykya kayttaa ja tuottaa kulttuuria.

Ehdotus toteaa, ettd niin YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksessa kuin Suomen perustuslaissa mainitut
lapsen oikeudet kulttuuriin eivat talla hetkelld toteudu Suomessa. On huolestuttavaa, ettei suomalaisilla
lapsilla ole tasavertaisia mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen eikd lasten
alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo toteudu. Pdivdhoito ja esiopetus ovat koulun ohella keskeisessa
asemassa, jotta voidaan taata lasten kulttuuriset oikeudet: osallisuus, yhdenvertaisuus, kulttuuristen erojen
tasaaminen sekd kulttuurin saavutettavuus. Uusi varhaiskasvatuslaki on keskeisessd asemassa lasten
kulttuuristen oikeuksien vahvistajana. Talla hetkelld laki ei ota kantaa niihin, mutta seuraavilla lisayksilla
tata voidaan tukea.

Lisdykset pykaliin (merkitty alleviivauksella):

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

- Kohta 2: tukea lapsen leikkiin ja_lastenkulttuuriin perustuvaa toimintaa sekd mahdollistaa myonteiset
oppimiskokemukset.

- Kohta 4: varmistaa kehittava, terveellinen, turvallinen ja esteettinen varhaiskasvatusymparisto.

- Kohta 9: tukea lapsen kasvua toisen ihmisen kunnioittamiseen, kehittda lapsen yhteistyo- ja

vuorovaikutustaitoja, edistaa lasten oman kulttuurin toteutumista ja lapsen toimimista vertaisryhmassa

seka ohjata eettisesti vastuunalaiseen toimintaan ja yhteiskunnan jasenyyteen.
8 § Kehittdvd, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympdristé

Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava, esteettinen, terveellinen ja turvallinen. Varhaiskasvatusta
jarjestavassa toimintayksikdssda on oltava asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet. Toiminnan
jarjestdjan on seurattava varhaiskasvatusympariston kehittavyytta, esteettisyyttd, terveellisyytta ja
turvallisuutta paivakodeissa ja muissa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa kolmen vuoden vilein.

10 § Varhaiskasvatuksen monialainen yhteisty6
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Kunnan on varhaiskasvatuspalveluja jarjestdessddan toimittava yhteistyossda opetuksesta ja

lastenkulttuurista sekad lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta

terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.
19 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsille ja heidan huoltajilleen on toimintayksikdssa jarjestettdava sadanndllisesti mahdollisuus osallistua
yksikdn toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Lasten oman kulttuurin vahvistaminen tukee lasten

mahdollisuuksia osallisuuteen ja vaikuttamiseen.

23 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallituksen on valmisteltava perusteet yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka
lastenkulttuurista vastaavien ja muiden tarvittavien yhteistyotahojen kanssa.

7 Monimuotoiset perheet

Perheiden monimuotoisuudesta

Varhaiskasvatuksen sisalloissa, rakenteissa ja kdytdannodissa on huomioitava perheiden monimuotoisuus.
Normikriittinen ja sukupuolisensitiivinen kasvatusote tarjoavat konkreettisia valineitd siihen, kuinka
perheita koskevia normeja ja oletuksia puretaan kdaytannon tyossa. Henkiloston tdydennyskoulutuksessa on
varmistettava, etta henkilostolla on riittdvaa tietoa monimuotoisten perheiden erityistilanteista.

Perheiden monimuotoisuuden tunnistaminen olisi tdrkeda kirjata myo6s eksplisiittisesti lakitekstiin,
esimerkiksi 3 § 6. momenttiin tai 11. momenttiin lisdyksena.

Subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen

Monimuotoiset perheet -verkosto haluaa erikseen nostaa esiin, ettd verkosto vastustaa lapsen
subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen rajaamista milldédn tavalla. Mikali subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen paadytdan rajaamaan, on siihen kuitenkin siséllytettdvd seuraavat poikkeukset:

- Monikkoperheissa eli kaksos- ja kolmosperheissa kaikilla lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus
tdyspaivaiseen varhaiskasvatukseen

- Yhden vanhemman perheen lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus tdyspdivaiseen
varhaiskasvatukseen.

- Maahanmuuttajataustaisten perheiden lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus tdyspaivaiseen

varhaiskasvatukseen lapsen kotoutumisen edistamiseksi.
Yksityiskohtia

Sosiaalisilla sisaruksilla tulisi olla yksiselitteinen oikeus samaan hoitopaikkaan. Monikkoperheiden osalta
ryhmasijoitusratkaisu on tehtdava aina erikseen jokaisen perheen kohdalla. Paivahoitomaksuista
paatettdessa on syyta huomioida perheiden erilaiset elamantilanteet.

8 Naisasialiitto Unioni ry

Naisasialiitto Unioni kiittda varhaiskasvatuslakia valmistellutta tyoryhmaa subjektiivisen paivahoito-
oikeuden sailyttamisen puolustamisesta luvun 3 pykalassa 11.
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Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman p&datds rajata subjektiivista paivdahoito-oikeutta on ristiriidassa
hallitusohjelman kirjauksen kanssa. Kirjauksen mukaan paivahoito sdilyy subjektiivisena oikeutena.
Subjektiivisia oikeuksia ei voi rajata ilman, ettad ne lakkaavat olemasta subjektiivisia oikeuksia. Subjektiivisen
oikeuden vahvuus on juuri se, ettad se ei perustu tarveharkintaan. Subjektiivinen oikeus kokopaivahoitoon
on merkityksellinen tekija sukupuolten tasa-arvon ja perheiden yhdenvertaisuuden kannalta. Saman huolen
on ilmaissut Tasa-arvoasian neuvottelukunta lausunnossaan 21.5.2014.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajausta on perusteltu saadstosyilla. Hallituksen esityksen mukaan
subjektiivista paivahoito-oikeutta rajattaisiin 1ahinna lapsilta, joiden toinen vanhempi on kotona. Naita
lapsia on Suomessa noin 5000 eli 3 prosenttia kokopaivahoidossa olevista lapsista (Lasten pdivdhoitotilastot
2012, sotka.net). Syksylla 2013 julkaistussa paivahoitoraportissa Subjektiivisen pdivdhoidon rajaamisen
vaikutuksia (toim. Anna Kontula ja Sanna Kyllénen) laskettiin, ettd sadstda syntyisi vuodessa 25 miljoonaa
euroa koko maassa. Enimmillddn sdastda voisi siis syntya 0,4-1 prosenttia paivahoidon 2,6 miljardin
vuosittaisista kokonaiskustannuksista, kun kokopdivahoidon jatkossakin saisi sosiaalisin perustein. Kun
edelld esitettyja lukuja verrataan hallituksen 2013 rakenneuudistuksen viiden miljardin sdadstéohjelmaan,
ndahdaan ettad subjektiivista pdivahoito-oikeutta koskevan muutosesityksen osuus sdastdistd on enintdan
0,2-0,5 prosenttia. Sen sijaan rajaus voi synnyttda uusia kuluja syrjayttdessddn osan perheista
kokopaivaisen hoidon ulkopuolelle.

Subjektiivinen paivahoito-oikeus on tarked sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdja. Rajaamisen sijasta
paivakotipalveluita tulisi kehittaa. Paivahoitopalvelut ovat erityisen tarkeitd pienten lasten a&itien
tyollisyysasteen korottamisessa. Pienten lasten hoivavastuun painottuminen naisten harteille on merkittava
syy naisten miehida heikompaan asemaan tydmarkkinoilla. Pdivakotipalveluiden kehittamisen lisdksi myos
perhevapaita on kehitettava niin, etta ne jakautuisivat nykyista tasaisemmin isien ja ditien valilla.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen merkeiksi on todettu tilan ja ajan antaminen lasten omalle ajattelulle ja
lasten mahdollisuus toimia luovasti ilman liiallisia ulkoisia pakotteita (STM:n raportti 2007:72).
Sukupuolindkdkulmasta tarkastellen varhaiskasvatuksessa luovuutta rajoittaviksi tekijoiksi voidaan laskea
kasvattajien stereotyyppiset sukupuolioletukset, sukupuolia perusteettomasti erottelevat kaytannét ja
leikkimateriaalien sukupuolistereotyyppinen sisdltdé. Varhaiskasvatuksen on oltava tasa-arvoista niin
saavutettavuudeltaan kuin opetussisalléltdan ja kaytannoiltdaan.

9 Naisasialiitto Unioni ry/hanke

Tasa-arvoinen kohtaaminen pdivikodissa — hanke

Naisasialiitto  Unioni  ry:n  varhaiskasvatushanke kiittdda mahdollisuudesta lausua kantansa
varhaiskasvatuslainsdadantotyéryhman maaliskuussa 2014 julkaisemista pykaldehdotuksista. Hankkeen
nakokulmasta on merkittavaa, ettd lainsdaddantotydoryhma on ehdottanut varhaiskasvatuksen yhdeksi
tavoitteeksi sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamista (3 §, kohta 6). Myos sukupuolivaikutusten arviointi
nostetaan luvussa 2.5. yhdenvertaisuuden ja lapsivaikutusten arvioinnin rinnalle tyéryhman esityksia
tarkasteltaessa.

Naisasialiitto Unionin varhaiskasvatushankkeen kanta on, etta tulevan lain sukupuolivaikutusten arviointi
mahdollistuu vain, mikali laki itsessaan maarittaa selkeasti myos sitd, millaista tyota sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi varhaiskasvatuksessa on tehtdva ja millaista tdydennyskoulutusta tavoitteen toteutuminen
vaatii. Sukupuolivaikutusten arviointi on vaarassa jaada ohueksi, mikali sukupuolten tasa-arvon
edistamiselle ei ole selkeita valtakunnallisesti velvoittavia ohjeistuksia laissa.
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Ndin ollen Naisasialiitto Unionin hanke kannattaa lainsdadantotyéryhman jasenistd kahden (STTK ja Tehy)
jdsenen eridvaa kantaa sukupuolitietoisen ohjauksen ja tasa-arvon nostamisesta omaksi pykalakseen.

Ote eridvasta kannasta, STTK ry ja Tehy ry (7.3.2014):
§ Tasa-arvon edistiminen varhaiskasvatuksessa

Tasa-arvo- ja sukupuolitietoinen hoito, kasvatus ja opetus tulee huomioida kaikessa varhaiskasvatuksen
suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla.

Varhaiskasvatuspalveluja jdrjestévédn tahon on huolehdittava siitd, ettd lasten hoito, kasvatus ja opetus on
sukupuoli- ja tasa-arvotietoista siten, ettdé se tarjoaa lapsille samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja
mahdollisuudet.

Jokaisen varhaiskasvatusta toteuttavan tahon on laadittava toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tasa-
arvoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksik6ssd. Suunnitelma tulee
laatia yhteistyéssd henkiléston ja lasten vanhempien kanssa. Suunnitelman toteutumista on arvioitava ja
suunnitelma on tarkistettava véhintédn kerran vuodessa.

Toiminnan jérjestdjéin on huolehdittava, etté varhaiskasvatuksen henkildstélld on riittévd tietdmys
sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tarjoamiseksi. Tarvittaessa toiminnan
jérjestdjéin on tarjottava tdydennyskoulutusta.

Hanke korostaa, ettd toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tulisi aina sisallyttda osaksi paivahoitoyksikon
varhaiskasvatussuunnitelmaa. Varhaiskasvatussuunnitelman eri osa-alueiden toteutumista tulisi tarkistaa
vuosittain.

10 Ndkévammaisten Keskusliitto ry

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

e Varhaiskasvatuksen maaritelmaa on laajennettava ja tdismennettava. Maaritelméassa on kuvattava
tavat, joilla varhaiskasvatusta toteutetaan.

e Lapsen edun ja oikeuksien on oltava etusijalla kaikessa varhaiskasvatuksessa.

e Varhaiskasvatuksen tavoitteet olisi parempi esittda yleisella tasolla. Mallia voisi ottaa esim.
perusopetuslain 2 §:sta.

e Lukuun 2 on lisattava pykala lapsivaikutusten arvioinnista.

e Varhaiskasvatuksen jarjestaminen sairaalassa potilaana olevalle lapselle on kannatettavaa.

o Pykaldan 8 on lisattdva varhaiskasvatusympariston esteettémyys. Sen on tarkoitettava myds mm. tieto-
ja viestintatekniikan saavutettavuutta ja kaytettavyytta.

e Tarkeita yhteistyotahoja ovat nakdvamma-alan ammattilaiset.

o Nakovammaisten lasten kohdalla on tarkeaa, ettd varhaiskasvatusryhma ja henkilosto sailyvat
mahdollisimman samoina.

e Tarkeintd on lapsen saama oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen tuki. Se ei saa jaada toteutumatta
byrokratiaan liittyvien seikkojen vuoksi.

e Lapsen on tarvitessaan saatava henkilékohtainen avustaja. Sokeiden lasten kohdalla on tarkeaa
kannustaa lasta kasien kayttoon seka tutustuttaa hanta pisteaakkosiin, pistekirjoitukseen, kohokuviin ja
kuvalukemiseen.
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e Lapsen tuen tarve ja toteutettavat toimenpiteet on kirjattava riittdvan tarkasti ja yksiselitteisesti lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan.

e Tuen tarvetta, tukimuotoja ja muita varhaiskasvatukseen osallistumisen kannalta keskeisia asioita on
suunniteltava, toteutettava ja arvioitava yhteistydssa huoltajien ja ndkévamma-alan asiantuntijoiden
kanssa.

e Pedagogisen arvion sisdltéa on tdsmennettava ja sen on sisdllettdva laajasti kaikki pienen lapsen
hyvinvointiin liittyvat nakokulmat.

e On tarkeda, etta ndkovammaisten lasten varhaiskasvatus jarjestetdan ensisijassa muun
varhaiskasvatuksen yhteydessa. On hyva, etta erityisesta tuesta tehdaan muutoksenhakukelpoinen
paatds. Paatokseen on kirjattava kaikki varhaiskasvatukseen osallistumisen kannalta oleelliset
tukitoimet ja jarjestamispaikka.

e Erityisen tuen paatds on ehdottomasti tehtava yhteistydssa lapsen huoltajien kanssa. Yhteistyon on
oltava vahvaa ja todellista. Tama velvoite koskee kaikkea 16-18 §:n mukaista tukea.

e On kannatettavaa, etta erityisen tuen tarve kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

e On mietittdva, onko pedagogisen selvityksen tekeminen aina tarpeen. Jos on selkeasti ndhtavissa, milla
muutetuilla tai uusilla tukitoimilla nakdvammaisen lapsen tuen tarve toteutuu, paatos on suositeltavaa
voida tehda suoraan.

e Osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvan yleissdannoksen on koskettava yhdenvertaisesti myos
ndakévammaisia lapsia ja ndkévammaisia huoltajia.

e Huoltajien nakévammaisuus voi asettaa rajoituksia esim. varhaiskasvatuspaikan sijaintiin.

e Ohjaus ja neuvonta on toteutettava saavutettavasti

e Varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen on kannatettavaa. Suunnitelma on laadittava yhteistydssa
kaikkien tarvittavien tahojen kanssa. Tdma ja varhaiskasvatussuunnitelman tarkistaminen on kirjattava
pykalatasolle.

e Paivakotiryhmassa, jossa on tehostetun tai erityisen tuen lapsia, ryhmakokoa on pienennettava siten,
etta yksi tehostetun tai erityisen tuen lapsi on kahden lapsen paikalla.

e Varhaiskasvatuslakiin on sdadettava oma pykala muutoksenhausta.

11 OAJ Pédkaupunkiseutu ja OAJ Uusimaa

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

e Lapsivaikutusten arvioinnista saadettava

o Kelpoisuudet pidettdava vahintddn ennallaan, ei valjennysta varhaiserityisopettajan tehtavaan, johtajille
ylempi korkeakoulututkinto

o lLapsiryhmadkoko on sdddettava sitovasti, lasten ikd ja tuen tarve on otettava huomioon ryhmia
muodostettaessa.

e Varhaiskasvatuksen tehtavakuvat maaritettava tarkemmin

e Lapsella on oikeus saada tarvitsemansa tuki viipymatta

Varhaiskasvatuksen tulee olla lapsen oikeus pedagogisesti (=opetuksellisesti) suunniteltuun toimintaan,
varhaiskasvatuksella luodaan perusta lapsen elinikdiselle oppimiselle, tasapainoiselle kasvulle ja
kehitykselle. Sen tulee olla jokaisen lapsen oikeus riippumatta siitd, ovatko lasten huoltajat kotona tai
ty6elamassa. Subjektiivisen osallistumisoikeuden rajaamisella vahvistetaan lasten ja perheiden eriarvoista
asemaa seka lisataan syrjaytymisriskia.
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Lainsdadannolla tulee vahvistaa lapsen oikeutta tasa-arvoiseen opetukseen ja kasvatukseen. Hairinnast3,
kiusaamisesta ja vakivallan ehkaisysta seka keinoista niihin puuttumiseen tulee saataa laissa.

Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat tulee maaritelld tarkemmin. Osapdivahoidon tarpeeseen on luotava
selkeat kuusituntiset osapaivaryhmat, joiden toiminnan pedagoginen arviointi, suunnittelu ja valmisteluaika
lastentarhanopettajalle on turvattava.

Yleista, tehostettua tai erityistd tukea tarvitseva lapsi tulee huomioida ryhman koossa ja
henkilostorakenteessa. Lapsella on oltava oikeus saada tarvitsemansa tuki viipymatta, myos yhteistyohon ja
tuen toteutuksen suunnitteluun on varattava aikaa.

Opetus- ja kasvatushenkiloston sekd hoiva- ja huolenpitohenkiloston tehtdvien kuvaaminen on tarpeen:
Varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on kirjattava vastuu lapsiryhman pedagogisesta toiminnasta seka
vastuu varhaiskasvatuksen tai erityisen tuen suunnitelmien laatimisesta ja johtajille on taattava
pedagogisen johtamisen mahdollisuus, esim. opettajan tyon tukijana. My6s varhaiskasvatuksen sosionomin
seka lastenhoitajien vastuualueet on selkiytettdava. Varhaiskasvatuksen henkilostostd vahintaan kahdella
kolmesta hoito- kasvatus- ja opetushenkilostosta tulee olla korkeakoulututkinto, joista vahintdaan toisella
yliopistollinen lastentarhanopettajatutkinto. Eritysopettajalla sekad esiopetuksesta vastaavalla opettajalla
tulee olla yliopistollinen opettajan tutkinto ja johtajalla ylempi korkeakoulututkinto.

Erityisopettajien kelpoisuusehtojen valjentaminen heikentaisi tukea tarvitsevien lasten asemaa.

Laissa tulee maaritelld seka varhaiskasvatuksen enimmaisryhmakoko ettd lasten maara suhteessa aikuisiin.
Samaan aikaan varhaiskasvatuksen ryhmassa saa olla enintdan kolmea henkil6a vastaava lapsimaara.

Saaddettavista henkilosto- ja ryhmakokomitoituksista on pidettava kiinni: Osapaivdisen hoidon tarpeen
laajentamisesta kokopaivaiseksi ei saa seurata ryhmdkoon kasvua yli ryhman enimmaismaaran. Myo6s
henkilostéa tulee olla riittdavasti koko varhaiskasvatuksen toiminta-ajan niin, ettd lapset saavat
tarvitsemansa turvallisen, suunnitellun sekd valmistellun opetuksen ja kasvun tuen. Ryhmdkoko,
henkilostomitoitus seka esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen ajankohdat tulee maaritellad tarkasti myos osa-
aikaiseen seka vuorohoitoon.

12 Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf SAMS

= Vikraver att: Gravt handikapp byts ut till svdr funktionsnedsdttning och att handikappad byts ut till
barn/Vardnadshavare/person med funktionsnedsdttning. Smabarnpedagogik byts ut till
smabarnsfostran.

= Viforeslar att formuleringen ratt till smabarnspedagogik pa sitt modersmal i 15 § 1 mom. foérslaget byts
ut mot formuleringen rétt till smabarnspedagogik pa eget sprdk, i enlighet med 10 § lagen om
grundldggande utbildning.

= Viforeslar att det i detaljmotiveringarna gors ett fortydligande om att ett barns egna sprak eller
modersmal ocksa kan vara finlandssvenskt teckensprak eller alternativ kommunikation baserat pa det
svenska spraket.

= Viforslar ocksa att ratten till att soka andring ocksa ska galla ratt till smabarnspedagogik pa eget sprak.

= Detaljmotiveringarna till 18 § 4 mom. forslaget kompletteras med en hanvisning till spraklagen och att
horandet bor vara tillgdngligt bade fysiskt och informationsmaéssigt i enlighet med de krav som stalls
enligt FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

= Vianser att den foreslagna dimensioneringen av personal inte ar tillracklig om det finns barn med
specialbehov i en grupp. Jamforelsetalet behéver da vara hogre. Detta behover skrivas in pa lagniva

69



bland annat genom att formuleringen i 16 § lagforslaget andras fran ”Vid behov ska barnets behov av
stdd beaktas i frdga om antalet anstdllda, personalstruktur eller antalet barn.” till att barnets behov av
stod ska beaktasii ......” Kravet skrivs ocksa in i 35 och 38 § lagforslaget.

= P3grund av bristen pa svensksprakig personal behover 6vergangstiden forslaget vara tillrackligt Iang
och antalet studieplatser till svensksprakig utbildning maste sakerstéallas. Nagot som ocksa ska gélla ratt
och majlighet till kompletterande utbildning enligt 40 § forslaget. Vi 6nskar anda understyrka att
bristen pa svensksprakig personal inte far vara en ursakt for att personaldimensioneringen inte uppfylls,
speciellt i grupper med barn med specialbehov.

= Viforeslar darfor att det i detaljmotiveringarna till 14 § 2 momentet tas in ett fortydligande om att
ratten att behalla sin plats pa samma daghem for barn med en funktionsnedséttning , ett syskon till ett
barn med funktionsnedsattning eller ett barn till vardnadshavare med funktionsnedsattning ska
beaktas speciellt. | dvrigt se Handikappforums utlatande.

13 SETA ry

Varhaiskasvatuksessa on tietoisesti ja tavoitteellisesti huomioitava lasten ja heiddn perheidensa
moninaisuus muun muassa seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
osalta.

Varhaiskasvatuslain pykadliin on kirjattava velvoite sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseen, sukupuolitietoinen kasvatus, ihmisoikeuskasvatus, velvoite tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitteluun sekd perheiden moninaisuuden tunnistaminen ja eri perhemuotoihin
liittyvien erityistilanteiden tuki. Ndiden kirjausten on oltava velvoittavia.

Varhaiskasvatusalan ammatillisiin koulutuksiin on sisallytettava tietoa ja pedagogisia taitoja liittyen tasa-
arvo-, yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeuskasvatukseen seka perheiden moninaisuuteen. Ammattilaisilla on
oltava valmiudet tukea lasta, joka ilmaisee sukupuoltaan sukupuolioletusten vastaisesti.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on huomioitava lapsen oikeudet, sukupuolitietoinen kasvatus,
yhdenvertaisuus sekd perheiden monimuotoisuus ja monimuotoisten perheiden erityistilanteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden on oltava velvoittava asiakirja.

Varhaiskasvatuspaikan ja vanhempien valisessda kasvatuskumppanuudessa taytyy huomioida lapsen
tosiasialliset perhesuhteet kattavasti.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena ja perustana tulee olla jokaisen lapsen kunnioittaminen ja tukeminen
omana itsendan lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti, ottaen aktiivisesti ja tietoisesti huomioon muun
muassa lasten ja heidan perheenjdasentensa moninaisuuden.

Lopuksi

Seta antaa jatkossakin mielellddan lausuntoja varhaiskasvatukseen ja muuhun kasvatukseen ja opetukseen
liittyvasta lainsdadadannosta ja kehittamistyosta.

14 Sosiaalialan AMK-verkosto
(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Varhaiskasvatuksen opettaja: Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on
vahintaan kasvatustieteen kandidaatin tutkinto tai sosiaalialalle suuntautuva sosiaali- ja terveysalan
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ammattikorkeakoulututkinto, joihin sisaltyvat tai joita on tadydennetty vahintdan 85 opintopisteen laajuisilla
varhaiskasvatuksen seké sen kehittdmisen osaamista rakentavilla opinnailla.

Sosiaalialan  ammattikorkeakouluverkosto  haluaa painottaa ammattikorkeakoulujen tuottaman
kehittdmisosaamisen nykyistd tehokkaampaa hyddyntamistd varhaiskasvatuksen kentdlld, koska
ammattikorkeakouluilla on lakisdateisen tehtdvansa perusteella erityinen tyoelaman kehittdmis- ja
yhteistyovelvoite soveltavan tutkimus- ja kehitystyon nakdkulmasta. Esitimme, ettd varhaiskasvatukseen
suuntautuneet opinnot suorittaneiden sosionomien (AMK) tehtdvat ja nimikkeet ovat samat kuin
kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneilla. Mikali tehtavanimikkeet eriytetdan tulee varmistaa,
ettd samoissa tehtdvissa toimivilla samantasoisen koulutuksen suorittaneilla henkil6illd on samanlaiset
edut. Emme kannata kolmen erillisen tehtavanimikkeen kayttoa varhaiskasvatuksessa.

Kannatamme varhaiskasvatuksen lainsddddnnén uudistamista pohtineen tyéryhman raportin
pykaldluonnoksissa esitettyja sdadadosmuutoksia, jotka tuovat toivottua joustavuutta kasvatustieteiden
kandidaatin ja sosionomi (AMK) tutkinnon suorittaneiden tutkintojen taydentdmiseen valmistumisen
jalkeen. Lisdksi tulee purkaa koulutuksellinen umpikuja ja taata tdman kelpoisuuden saaneille sosionomeille
(AMK) mahdollisuus tdydentda tutkintoaan esiopettajakelpoisuuden saamiseksi, mihin lakityéryhma ei
ottanut loppuraportissaan kantaa. Tama on linjassa hallituksen 25.3.2014 tekeman rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanoa koskevan paatoksen kanssa, jossa ministeriot velvoitetaan uudistamaan
toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyista
joustavammin.

Varhaiskasvatuksen henkiléstérakenteen muutoksiin lapsiléhtéinen tarkastelutapa

Lapsiryhmien koko tulee sdatda lailla sitovasti siten, ettd alle kolmevuotiaiden ryhmadssd saa olla
korkeintaan 12 lasta ja yli kolmevuotiaiden ryhmassd enintddan 21 lasta. Varhaiskasvatuksessa
tyoskentelevien henkildiden tyé on pedagogisesti, sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti laajentunut seka
monimuotoistunut. Varhaiskasvatuksessa olevan lapsen kannalta keskeistd on osaava, turvallinen ja ldsna
oleva aikuinen. Tdahan paastaan riittavalld lakisaateiselld resursoinnilla, osaamisen turvaamisella seka
yhteistyolla ja tydyhteisotasoisella tehtdvanjaolla.

Varhaiskasvatuksen henkil6stén koulutustason nostaminen

Paivakodin lapsiryhmdssa tulee olla tyotehtdvien vaativuuden ja laaja-alaisuuden vuoksi kaksi
kelpoisuusehdot tayttavaa varhaiskasvatuksen opettajaa ja lisdksi yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
kelpoisuuden omaava henkild.

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus on sdilytettévé

Lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen ei pida rajoittaa puuttumalla subjektiiviseen oikeuteen eikd muuttaa
maksu- ja tukijarjestelmia siten, ettd ne ohjaavat perheitd taloudellisin perustein luopumaan lasten
oikeudesta varhaiskasvatukseen. Jos lapsen subjektiivista oikeutta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
rajataan, on lapselle taattava vahintdaan subjektiivinen oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen seka
perheille oikeus palveluohjaukseen.

15 Suomen kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhégskolférening ry

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)
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Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolférening ry esittda, ettd viittomakielisen ohjauksen
perustutkinto otettaisiin laissa mukaan tutkinnoksi, joka antaa kelpoisuuden lastenhoitajan tehtaviin.
Kelpoisuuslain tiukentaminen on perusteltua, mutta viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon jattaminen
kelpoisuuden antavien tutkintojen ulkopuolelle ei toteuta tavoitetta vahvistaa varhaiskasvatuksessa
tarvittavaa ammatillista osaamista. Suomen Kansanopistoyhdistys perustelee esitystdan seuraavilla
nakodkohdilla:

1) Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto on tutkinnon perusteissa selkedsti myos
varhaiskasvatukseen suuntautunut tutkinto. Tutkinnon perusteiden viimeisimmassd muutoksessa
vuonna 2010 tutkintoa kehitettiin erityisesti vastaamaan juuri varhaiskasvatuksen tarpeita ja siihen
liittyvia ~ammattitaitovaatimuksia vahvistettiin  merkittdvasti. Viittomakielisen ohjauksen
perustutkinnossa on laajuudeltaan enemman varhaiskasvatuksen toimintaymparistdissa opittavia
ja naytettavia tutkinnonosia kuin sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa.

Tyoelaman nakdkulmasta tutkinto antaa valmiudet ja osaamisen toimia lastenhoitajan tehtavassa,
johon myos merkittava osa tutkinnon suorittaneista on sijoittunut. Useissa kunnissa viittomakielen
ohjaajat on otettu myods vakinaisiin lastenhoitajan tyOsuhteisiin ja siten tunnustettu ohjaajien
ammattitaito ja kelpoisuus.

2) Erityispedagogiikan ja erilaisten puhetta tukevien ja korvaavien kommunikointikeinojen osaamisen
tarve varhaiskasvatuksessa lisddntyy jatkuvasti. Tehostetun ja erityisen tuen osalta
kommunikatiiviset oikeudet ja erilaisten kommunikaatiotaitojen kehittymisen tukeminen ovat
ammattitaitoa, johon viittomakielen ohjaajat koulutetaan. Vastaavassa laajuudessa
erityispedagogiikan ja erilaisten kommunikointikeinojen osaamisvaatimuksia ei ole muissa
tutkinnoissa. Viittomakielen ohjaaja tukee kommunikaatio-ongelmaisen lapsen vuorovaikutusta
seka sosiaalisten suhteiden muodostumista ryhman muiden lasten kanssa. Lisdksi viittomakielen
ohjaaja lastenhoitajana toimiessaan vahvistaa toiminnallaan lasten keskindisid suhteita ja edistaa
siten suvaitsevaisuutta. Maahanmuuttajalapset hyotyvat myds viittomakielen ohjaajan
ammattitaidosta.

3) Suomalainen varhaiskasvatus nojaa elinikdisen oppimisen periaatteeseen ja pedagoginen
nakokulma on hoidollisen ndakékulman lisdksi vahvasti ldsnad varhaiskasvatuksessa. Viittomakielen
ohjaajan opinnoissa molemmat nakdkulmat ovat keskeisia ja naiden lisdksi viittomakielen ohjaajalla
on opintojensa myo6ta ndakemys koulutuksellisesta jatkumosta varhaiskasvatuksesta peruskoulun
kautta toiselle asteelle aina aikuisuuteen ja ikdantymiseen saakka.

Moniammatillisuuden nakékulmasta paras mahdollinen tilanne olisi se, ettd varhaiskasvatuksessa
toimisi mahdollisimman erilaisin osaamispainotuksin  koulutettuja tydntekijoitd. Hyvan
varhaiskasvatuksen perusosaamisen lisdksi viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon suorittaneilla
on vahva osaaminen toimia tukea tarvitsevien lasten ja perheiden parissa.

16 Suomen Kulttuuriperintékasvatuksen seura ry

Suomen Kulttuuriperintékasvatuksen seura ry esittdd, ettda varhaiskasvatuslaissa esitellyissa
varhaiskasvatuksen tavoitteissa huomioidaan lapsen kulttuuriset oikeudet, kulttuuri-identiteetin vaatima
tuki ja kestavaan elamantapaan kasvaminen.
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Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin on perusoikeus, jonka kunnioittamisella tuetaan lapsen kulttuuri-
identiteetin kehittymista. Lapsella on oikeus kokea kulttuuria ja vierailla kulttuurilaitoksissa ja —kohteissa,
oikeus tulkita ja muokata kulttuuria seka oikeus tuottaa kulttuuria.

Kasvatuksen tulee tukea kestdvan tulevaisuuden rakentumista. Kulttuurisesti kestdvassa yhteiskunnassa
huomioidaan mm. paikallinen kulttuuri, kulttuurienvdlinen vuoropuhelu, kulttuurinen monimuotoisuus
seka kulttuuriperinnén sailyttdminen ja siirtdminen.

17 Suomen Montessoriliitto ry

Suomen Montessoriliitto esittda seuraavia asioita:

1. Montessoriohjaajan koulutusohjelman hyvaksyminen varhaiskasvatuksen montessoriopettajan ja/tai
varhaiskasvatuksen montessoriohjaajan tutkinnoksi, joka antaisi kelpoisuuden tyoskennella
kasvatusvastuullisesti montessoripaiviakodeissa.

2. Montessoriohjaajan  koulutusohjelman  hyvdaksyminen  montessoripedagogiikkaan  perustuvan
esiopetuksen antamiseen oikeuttavaksi tutkinnoksi. Montessoriohjaajan koulutuksen suorittanut, jolla
on lisdksi soveltuva muu koulutus ja riittava tyokokemus, voi hakea tallaista kelpoisuutta nykyisin
opetushallituksesta.

3. Henkilokunnan  patevyysvaatimuksissa  sailytettdvd  liikkumavaraa.  Montessoripadivdkodeissa
montessoriohjaajan koulutus on ensiarvoisen tarked. On riittdvaa, ettd yhdelld kolmesta ryhman
tyontekijasta on varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin tutkinto.

4. Montessoripedagoginen oppimispolku turvattava pdivakodista kouluun. Montessoripdivdakodit ovat
verrattain pienia toimintayksikoita. Pedagogiikanmukaisesti ryhma muodostetaan heterogeenisesti 3-6-
vuotiaista lapsista. Tarvitsemme vapautta esikouluryhmien lapsimaaran minimiasetuksista, jotta lapset
voivat jatkaa esiopetusvuotenaan montessoripdivakodissa, eikd katkoa montessoripedagogisessa
tyoskentelyssa tule paivakodin ja koulun valilla.

5. Lapsiryhmien maksimikoot tarvitsevat tilapdistd joustavuutta. Vaikka pdivakodeissa pyritdan 100%
tayttoasteeseen, lasten kesken toimikauden tapahtuvat hoitosopimusten irtisanomiset seka
esiopetusvuoden kesan hoitosuhteiden paattymiset aiheuttavat paineita nostaa lapsiryhman kokoa
tilapaisesti muutaman kuukauden ajalta. Yksityisille montessoripdivakodeille ehdoton rajoitus olisi
taloudellisesti haasteellista ja saattaa johtaa tyontekijéiden lomauttamiseen.

6. Montessoripedagogiikassa lapsen saanndllinen ldsndolo paivdkodissa on olennaista ja ryhmassa
tapahtuvat muutokset pyritddan minimoimaan. Hoitoviikon osittaminen kahden lapsen vililla ei ole
pedagogiikan mukaista. Osapaivaista hoitoa varten tarvittaisiin enemman taloudellista tukea.

7. On kaunis ajatus, etta lapsen tulisi saada tarvitsemaansa erityista tukea tai erityisopetusta
paivahoitoyksikdssd, jossa hoitosuhde on aloitettu. Henkilékunnan lisdresurssointi tai lapsiryhman koon
pienentaminen eivat kuitenkaan ole mitenkddan mahdollisia pienissa toimintayksikdissa ilman
taloudellista tukea.

18 Suomen Psykologiliitto ry

Suomessa astuu 1.8.2014 voimaan uusi oppilas- ja opiskelijahuollon laki, joka takaa psykologipalvelut
kaikille kouluasteille esiopetukseen, perusopetukseen seka lukioihin ja ammatillisiin oppilaitoksiin.
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Suomen Psykologiliitto painottaa, ettd sama oikeus on saatava koskemaan my6s varhaiskasvatusta. Ei ole
mitdan perustetta sille, ettad lainsdaadanto takaa psykologipalvelut esiopetuksesta alkaen aina toisen asteen
oppilaitoksiin saakka, mutta herkimmadassa kehitysvaiheessa olevat alle kouluikdiset lapset ja heidan
kanssaan tyoskentelevat jaavat vaille kasvuyhteisdssa olevaa psykologin asiantuntijuutta.

Suomen Psykologiliitto vaatii, ettd uuteen varhaiskasvatuslakiin siséllytetddn velvoittava maininta
varhaiskasvatuksen psykologista vastaavalla tavalla, kuin lakiehdotuksen 31 ja 39 §:ssd on jo mainittu
varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Varhaiskasvatuksen psykologin tehtdva tulee maaritella lain luvussa 6
Henkiloston tehtadvat ja kelpoisuusvaatimukset ja tarkentaa luvussa 7 Henkiloston rakenne, mitoitus ja
tdydennyskoulutus, jossa jo nyt erikseen mainittu varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut (39 §).

Psykologin asiantuntijuus on varhaiskasvatuksessa valttamaton, jotta lakiehdotuksen 3 §:ssd mainitut
varhaiskasvatuksen tavoitteet voivat toteutua ja ymparistd todella on kehittava, terveellinen ja turvallinen
(8 §). Varhaiskasvatuksen pedagogista asiantuntijuutta seka sosiaali- ja terveysalan osaamista (27 § - 34 §)
tdydentamaan tarvitaan psykologi, joka on lapsen psykososiaalisen ja kognitiivisen kehityksen seka
vuorovaikutusilmididen asiantuntija. Psykologin ty0 osana varhaiskasvatuksen arkea tukee henkiloston
osaamista ja jaksamista ja varmistaa ndin osaltaan paivahoidon laatua.

Varhaiskasvatuksen psykologiasiantuntijuus on valttamatonta myos, jotta lapsen kehityksen ja oppimisen
portaittaisen tuen (16 § - 18 §) tarpeen arviointi sekd kdytanndn toteuttaminen ja arviointi voivat toteutua.
Psykologin tulee olla mukana myds varhaiskasvatuksen yleisessa suunnittelu- ja arviointityossa (24 §, 26 §)
seka tarpeen mukaan myos yksittdistd lasta koskevassa suunnittelutyossa (25 §). Lakiehdotuksen 10 §:ssa
mainittu monialainen yhteistyd ei nykyisellddan vastaa varhaiskasvatuksen psykologiasiantuntijuuden
tarpeeseen riittdvassd maarin eikd mielekkaalla tavalla. Esimerkiksi taméanhetkiset neuvolapsykologin
(terveyskeskuspsykologin) palvelut keskittyvat padsaantoisesti yksittdisten lasten ja perheiden ongelmien
tutkimiseen ja hoitamiseen.

Kaytannossa varhaiskasvatuksen psykologipalvelut jarjestetaan luonnollisesti paikallisiin olosuhteisiin
soveltuvalla tavalla. Ne voivat olla varhaiskasvatuksen omaa toimintaa, tai ne voidaan jarjestdd osana
lakisaateisen esi- ja perusopetuksen koulupsykologin, kasvatus- ja perheneuvolapsykologin tai
neuvolapsykologin (terveyskeskuspsykologin) tyotd. Varhaiskasvatuksen psykologipalvelu toteutuu ensi
sijassa yhteistydssa henkiloston kanssa sekd yhteiséjen ja organisaation tasolla, mutta se voi sisaltaa tyota
myo0s yksittaisten lasten ja perheiden kanssa.

Lasten hyvinvoinnin kannalta parasta on, kun apua ja tukea tuodaan suoraan kasvuymparistoihin, kotiin ja
paivakotiin. Uuteen varhaiskasvatuslakiin tulee sisallyttaa velvoite varhaiskasvatuksen psykologipalvelusta.

19 Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Varhaiskasvatus jaa tdssa tyoryhman esityksessa kovin vahdiselle maarittelylle. Varhaiskasvatuksessa on
kolme ulottuvuutta: kasvatus, opetus ja hoito, ja nimenomaan tdssa jarjestyksessda. Kyse on
institutionaalisesta kasvatuksesta. Perhepaivahoito ja kerhotoiminta poikkeavat paivakodissa tapahtuvasta
varhaiskasvatuksesta. Voidaanko niille asettaa samat tavoitteet? Milloin voimme puhua
varhaiskasvatuksesta, mitka ovat sen kriteerit? Tama jaa maarittelematta. Varhaiskasvatuksessa keskeista
on pedagogiikka, jota toteuttaa opettajankoulutuksen saanut lastentarhanopettaja. Tama on yksi
varhaiskasvatuksen kriteeri. Varhaiskasvatukseen kuuluu kuitenkin pedagoginen suunnittelu, arviointi ja
kehittdminen. Naista lakiesityksessa ei maarittelyn yhteydessa mainita.
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Kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja pdivahoitoon seka
velvollisuus  osallistua vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista perusopetuslain  mukaiseen
esiopetukseen riippumatta siitd, ovatko vanhemmat toissa vai eivat. Tama tulee turvata uudessa laissa.
Kaikilla lapsilla tulee olla oikeus my6s varhaiserityiskasvatukseen ja -opetukseen (palvelut, tukitoimet)
silloin, kun he sita tarvitsevat. Tama uudistamistydoryhma on kiitettavasti luonut esityksellaan jatkumoa
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen ottamalla kolmiportaisen tuen mallin kdyttoon
myo6s varhaiskasvatuksessa. Uudistus parantaa selkedsti tukea tarvitsevien lasten asemaa ja oikeuksia
varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksella ja varhaiserityiskasvatuksellahan on tutkitusti vaikuttavuutta
lapsen myohempdan koulusuoriutumiseen ja hyvinvointiin. Varhaiskasvatukseen investoiminen palautuu
pitkalla aikavalilla moninkertaisina sadst6ind yhteiskunnalle.

Lainsdddanndssa on turvattava monipuoliset ja tasavertaiset varhaiserityiskasvatuksen palvelut kaikille
Suomessa asuville lapsille. Suomalainen varhaiskasvatus ja varhaiserityiskasvatus ovat jo perinteisesti
perustuneet integraatioon ja inkluusioon. Meilld ei ole olemassa erityispaivdakoteja samalla tavoin kuin
esimerkiksi erityiskouluja. Kuitenkaan meilla ei ole riittdvasti integroituja erityisryhmia tai erityisryhmia
paivakodeissa, joita tarvitaan jatkossakin tehostettua ja erityistd tukea saaville lapsille. Edelld mainitut
ryhmat hyodyttavat eniten tukea tarvitsevia lapsia, silld ndissd ryhmissd on vahvaa erityispedagogista
osaamista ja ammattitaitoa sekd kohdennettuja rakenteellisia ja pedagogisia tukitoimia
Varhaiserityiskasvatuksen rakenteellisista ja pedagogisista tukitoimenpiteistda tulee laissa olla selkeat
madarittelyt. Nyt ne mainitaan ehdollisina, mikd ei ole omiaan korjaamaan varhaiserityiskasvatuksessa
havaittuja epdkohtia (mm. tukitoimenpiteiden epamaaraisyys ja riittdvien resurssien puute, sdanndllisen
erityisopetuksen puute ).

Varhaiskasvatuksen laadun tekijoitda ovat mm. henkildston koulutustaso, lapsiryhmien koko ja henkildston
ja lasten keskindinen suhdeluku. Naihin asioihin tulee lakia sdddettdessa kiinnittdd enemmaéan huomiota.
Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportin  mukaan vyliopistolliset varhaiskasvatuksen ja
erityisopetuksen koulutukset vastaavat hyvin tai erittdin hyvin varhaiskasvatuksessa tarvittavaan
osaamiseen ja asiantuntijuuteen. On muistettava, ettd perusvarhaiskasvatuksen laatu ehkdisee myos
erityisopetuksen tarvetta.

Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttaa kustannusneutraaliutta, koska se rajaa lakiin kirjattavien
muutosten  ja  uudistusten  toteutumista.  Useilta  kunnilta  puuttuu  kokonaan  esim.
varhaiserityiskasvatukseen talousarvioissa kohdennetut resurssit. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteille
tulee s3itda laissa vahva opetussuunnitelman asema, ja niiden tulee velvoittaa kuntia/palveluiden

jarjestajia tahanastista vahvemmin.

20 Suomen varhaiskasvatus ry

Suomen Varhaiskasvatus ry:n huomauttaa ettd "hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostama
kokonaisuus" eli educare on riittamatdén ja vanhahtava kuvaus taman paivan varhaiskasvatukselle.
Maaritelmaan tulee lisata pedagogisen suunnittelun, arvioinnin ja kehittamisen elementit. Pedagogisen
johtajuuden merkitysta tulisi vahvistaa nostamalla padivakodin johtajan kelpoisuusehtoja. Yhdistys esittaa
pykaldaan 33 § ammatillisiin johtotehtaviin kelpoisuusehdoksi kasvatustieteen maisterin tutkintoa, joka
sisaltdaa johtamisopintoja tai on taydennetty kasvatusalan johtamisopinnoilla. varhaiskasvatussuunnitelman
velvoittavuus tuo palvelun laatuun tasavertaisuutta, mutta sen tulkinta edellyttdd vahvaa pedagogista
osaamista ja vahvistaa pedagogisen johtajuuden nakdkulmaa.
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Erityispedagogisen osaamisen vahvistamiseksi yhdistyksen nakemys on, ettd varhaiskasvatuksen
erityisopettajan pohjakoulutuksena tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan patevyys ja varhaiskasvatuksen
sosionomin tutkintoa tulisi tdydentaa varhaiskasvatuksen pedagogisilla opinnoilla, mikali tutkinnon omaava
kouluttautuu varhaiskasvatuksen erityisopettajaksi.

Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin nimikkeet on hyvd parannus
aikaisempaan. Tarkennusta olisi kuitenkin hyva saada siihen, ettd jokaisessa ryhmassa tulisi olla
varhaiskasvatuksen opettaja. Tama perustuu pedagogisen vastuun ja OPH:n linjausten toteuttamiseen.
Pykéalien 35 § ja 37 § kohdalla yhdistys ehdottaa henkiloston osalta seuraavaa rakennetta: Vahintdan yksi
(pykala 27) kasvatustieteiden kandi/lastentarhanopettaja joka lapsiryhmaan ja lisdksi yksi sosionomi +
lastenhoitaja tai kaksi lastentarhanopettajaa + lastenhoitaja.

Lakiin tulisi myos kirjata pitkdn aikavalin tavoitteena henkilostorakenteen pitkdaikainen kehittdminen ja
koulutustason nostaminen seka opettajien maaran lisdédminen suhteessa hoitohenkil6kuntaan. Perusteena
tdhadn on, ettd erilaiset tutkinnot tuottavat erilaista osaamista, kuten Varhaiskasvatuksen koulutusten
arvioinnissa on kuvattu. Lastentarhanopettajan tutkinto kohdentuu voimakkaimmin pedagogiikkaan, kun
taas lahihoitajatutkinto on sosiaali- ja terveysalan perustutkinto.

Suomen Varhaiskasvatus ry haluaa myos kiinnittdd huomiota riittdvan suunnitteluajan takaamiseen
lastentarhanopettajille.

Yhdistys esittdd, ettd lukuun 8 § lisdtdan maininta kiusaamista ehkaisevasta tyosta. Lapsella on oikeus
suojaan kiusaamiselta seka fyysiseltd ettd henkiseltd vakivallalta. Varhaiskasvatuksen pedagogiikan tulee
olla kiusaamista ehkdisevaa. Toiminnan jarjestdjalla on velvollisuus seurata taman oikeuden toteutumista.
Tutkimukset osoittavat yksimielisesti, ettd kiusaamisen seuraukset ovat pitkdkestoiset ja vakavat.
Kiusaamisen  vastainen tyd on  kunnille sekd  paivahoitoyksikoéille  kustannusneutraalia.
Tdydennyskoulutuksesta voi aiheutua lisdkustannuksia. Kiusaamisen ehkaisy riittdvan varhain saastaa
kuitenkin perusopetuksen oppilashuollon kuluissa.

Varhaiskasvatuksen arviointia koskevaa velvoitetta ja ryhmdkoon rajaamista yhdistys pitda
varhaiskasvatuksen laatua edistdvind. Subjektiivista paivahoito-oikeuden rajaamista yhdistys pitaa
lyhytndkoisena ja kustannussaastdvaikutuksiltaan vahaisena.

21 Taiteen edistimiskeskus

Taiteen edistamiskeskus ndkee ansiokkaana luonnoksen tavoitteena olevan hallintorajat ylittavan seka
osaavien eri alojen ammattilaisten yhteistyon. Taiteen edistamiskeskus ehdottaa, ettd lain
jatkotyOstamisessa huomioidaan seuraavat seikat:

e lain 1 §&:aan Taiteen edistamiskeskus esittda kirjoitettavaksi auki laajassa merkityksessa lasten
kulttuuriset oikeudet seka tekijana etta kokijana.

e Llain 3 §:3an tavoitteisiin Taiteen edistamiskeskus esittda lisattavaksi lasten kulttuurikompetenssin
vahvistamisen. Lisdksi lastenkulttuuri on otettava arvioitavaksi osaksi kuntien kulttuurikertomuksiin.
Lasten parissa tyoskentelevien ammatillista taide- ja kulttuuriosaamista on vahvistettava.

e Llain 8 §:33n Taiteen edistamiskeskus esittda lisattavaksi esteettisen nakokulman kehittavan,
terveellisen ja turvallisen ympariston kriteereihin.

76



22 Toimihenkildliitto ERTO ry

Toimihenkiloliitto ERTO ry vastustaa lastenhoitajan kelpoisuusvaatimusten tiukentamista siten, etta
viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon suorittaneet eivat enaa jatkossa olisi kelpoisia lastenhoitajan
tehtdvaan. Tyéryhman esitys poistaa viittomakielen ohjaajien kelpoisuus lastenhoitajiksi on vakava virhe
eika se vastaa nykypaivan ja tulevaisuuden lasten kommunikaatio-ongelmiin.

Varhaiskasvatuksen tarpeet ovat erilaisia riippuen asiakkaiden kyvyista ja lahtokohdista. Lapsen avun tarve
kommunikaatioon voi ilmeta fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai muun vastaavan
kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Viittomakielen ohjaajien koulutus antaa valmiudet kaikissa naissa
tilanteissa tukea lapsen kehittymista ja osallistumismahdollisuuksia eikd se siis rajoitu pelkastaan
viittomakielen ohjaukseen. Tallda hetkelld viittomakielisen ohjauksen perustutkinto tuo kelpoisuuden
lastenhoitajaksi.

Viittomakielen ohjaajien kelpoisuuden poistaminen lastenhoitajan tehtdvaan aiheuttaisi tilanteen, jossa
lastenhoitajan palvelussuhteessa nyt olevat viittomakielen ohjaajat menettdisivat muodollisen
kelpoisuutensa ja esim. vuosikausia mahdollisesti jopa perusteettomissa maaraaikaisissa palvelussuhteissa
olleiden palvelussuhdetta ei voitaisi muuttaa vakituiseksi lastenhoitajan tehtdvaksi. Esitetty muutos olisi
vahintaankin kyseenalainen Suomen perustuslain kannalta.

Tyoryhman esityksessa ei ole tuotu esille seikkoja, jotka puoltaisivat esitystd poistaa viittomakielen
ohjaajien kelpoisuus lastenhoitajan tehtaviin. Toimihenkildliitto ERTO ry vastustaa viittomakielen ohjaajien
kelpoisuuden poistamista lastenhoitajan tehtavaan.

23 Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio VALO ry

Valo ja varhaiskasvatuksen asiantuntijaverkosto ehdottavat, etta varhaiskasvatusta koskevan
lainsdadanndn uudistamisessa otetaan seuraavat asiat huomioon:
- riittdva fyysinen aktiivisuus ja lilkkkuminen lisdtadn varhaiskasvatuksen tavoitteisiin
- mm ravinnosta on raportissa oma lukunsa, mutta kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kannalta myos
liilkkumisesta tai liikunnallisesta leikkimisesta tulisi olla oma luku
- johtavana ajatuksena on oltava etta lilkkkuminen on osa jokaisen lapsen paivahoitopaivaa
- ylikorostunut turvallisuusajattelu ei saa olla este lapsen mahdollisuudelle liikkua

24 Valtion liikuntaneuvosto

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Varhaiskasvatuksen lainsédddnnén uudistamistyéryhmd ei esityksessddn huomioi liikkumista osana lasten
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd. Laki lasten pdivihoidosta (1973) sdddettiin 40 vuotta sitten. Tdssd
ajassa ndytto liikkkumisen merkityksestd lasten laaja-alaiselle hyvinvoinnille on vankistunut ja liikkkuminen ja
leikkiminen ovat vaihtuneet siséitiloissa toimimiseksi ja istumiseksi tietoteknisten sovellusten parissa. Koska
suuri osa lapsista ei liiku terveytensd kannalta riittdvdsti, liikkuntaa on vdlttémdténtd lisdtd niissé
ympdiristéissd, joissa lapset ovat. Eduskunta on nostanut lukuisissa yhteyksissé esille, ettd yhteiskunnallisten
instituutioiden, kuten pdivéhoidon tulee huomioida liikkuminen omissa ratkaisuissaan. Laki Iluo
viitekehyksen varhaiskasvatukselle ja siksi olennaista on, ettd liikkkuminen tunnistetaan ravinnon lailla lasten
hyvinvoinnin keskeiseksi osatekijiksi. On térked varmistaa, ettéd jokainen lapsi liikkuu pdivittdin véhintédn
tunnin hoitopdivdn aikana. Liikkuminen on lapsen perusoikeus.
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Varhaiset vuodet ovat erittdin merkityksellisia lapsen kasvulle, kehitykselle ja elamantavoille. Suositusten
mukaan alle kouluikdiset tarvitsevat pdivittdin vahintdan 2 tuntia reipasta liikuntaa. Tutkimusten mukaan
suositeltava maara ei kuitenkaan toteudu valtaosalla 3-vuotiaista, eika kolmasosalla 3-6 -vuotiaista lapsista.
Talloin luodaan askelmerkit myds liikunnalliselle elamantavalle. Tutkimukset osoittavat, ettd jo kolmen
vuoden idssa fyysisen aktiivisuuden maara ja passiivinen elamantapa alkavat urautua. Ylipaino-ongelmat ja
epaterveellisten elintapojen kasautuminen ovat lasten yleisin kansanterveysongelma. Vahaisesta
lilkkumisesta on tullut monelle lapselle este motoristen perustaitojen oppimiselle. Tuore tutkimustieto
vahvistaa liikkumisen tarkeyden myds kehitettdessa kognitiivisia taitoja ja oppimisvalmiuksia, kuten
keskittymiskyky, tiedonkdasittely- ja muistitoiminnat. Perusta positiiviselle koetulle péatevyydelle ja
kasitykselle itsesta oppijana rakentuu varhaislapsuudessa.

Tutkimusten mukaan keskeisin lapsen liikkeen pysdyttdja on varhaiskasvattajan asenne. Péivakodin
johtajalla ja perhepdivdahoidon ohjaajalla on keskeinen vastuu liikkuntamydnteisen toimintakulttuurin
muodostajana. Kaikilla varhaiskasvattajilla ei talla hetkella ole riittavia taitoja suunnitella ja toteuttaa lapsen
kasvua ja kehitysta tukevia toiminnallisia leikkihetkiad liikkumisen nakokulmasta, koska eri oppilaitosten
(yliopistot, ammattikorkeakoulut ja toisen asteen ammatilliset oppilaitokset) tarjoaman opetuksen maara ja
sisdltd vaihtelevat suuresti. Siksi kasvatusalan koulutuksen liikunnan sisdlt6ja ja minimimaaria tulisi
valtakunnallisesti ohjata nykyistd selkedmmin. Varhaiskasvatuksen henkiloston liikunta- ja
hyvinvointiosaaminen tulee varmistaa maaritellyn tadydennyskoulutusvelvoitteen avulla.

Paivittdisen fyysisen aktiivisuuden arviointi ja sen aktivointi tulee sisdllyttda lapsen yksilolliseen
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Valtakunnallinen seurantajarjestelma toteutuu laajan 4-vuotistarkastuksen
yhteydessa neuvolassa. Tiedon siirtyminen ja yhteistyd neuvolan, varhaiskasvatuksen ja vanhempien valilla
on olennaisen tarkeda. Liikuntaneuvosto pitdd hyvana tyoryhman esitystd lisatd monialaista yhteistyota
lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Normien ja sdddosten lisdksi tarvitaan vaikuttamista lasten vanhempiin, jotka omalla esimerkilldan ja
valinnoillaan luovat perustan lasten liikkumiselle. Turhat kiellot ja s3adnnot estavat lasten liikkkumisen.
Tutkimukset osoittavat, ettda padivahoidon fyysisilla olosuhteilla ja varusteilla seka paivakodin lahelld
sijaitsevilla lilkkkumismahdollisuuksilla on suuri merkitys lapsen paivittaisen fyysisen aktiivisuuden maaraan.
Talla hetkellad vain alle 20 % piha-alueista ja alle 40 % sisatiloista voidaan katsoa liikkumisen nakoékulmasta
hyvatasoisiksi. My0s valineistd on usein puutteellista.

25 Viittomakielen ohjaajat ry

(Tiivistetty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta)

Valmisteltavassa varhaiskasvatuslaissa ollaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan virkaan patevoittamassa
ainoastaan lapsiin ja nuoriin erikoistuneen lahihoitajan tai lapsi- ja perhetydon ammattitutkinnon
suorittaneita henkil6itd. Sosiaalihuollon kelpoisuuslain 8 §:ssd maaritellyt ldhihoitajaa '"vastaavan
tutkinnon" suorittaneet henkilot, joilla on riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito ovat jaamassa
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan patevyyden ulkopuolelle. Yksi ndistd ammattiryhmista on viittomakielen
ohjaajat, joiden tutkinto vastaa laajuudeltaan ja osin sisdlloltdan lahihoitajan ja lastenohjaajan
ammattitutkintoja.

Perusteena sille, etteivat viittomakielen ohjaajat ole patevia varhaiskasvatuksen lastenhoitajia on kaytetty

sitda, ettei viittomakielisen ohjauksen perustutkinto ole sosiaali- ja terveysalan koulutus, vaan kuuluu

humanistisiin tieteisiin. Perusteena on kaytetty myds sitd, ettei viittomakielisen ohjauksen perustutkintoon

kuulu hoivan ja huolenpidon opintokokonaisuutta. Kyseinen opintokokonaisuus ei kuulu myoskaan lapsi- ja
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perhetyén perustutkintoon vaan lastenohjaajilla, kuten myds viittomakielen ohjaajilla, se on sisdllytetty
muihin opintoihin. Jos jatkossa viittomakielen ohjaaja on varhaiskasvatuksessa pateva toimimaan
ainoastaan esimerkiksi avustajana, sydoddan luotettavuutta heiddn ammattitaidoltaan. Tallda hetkelld
varhaiskasvatuksen avustajaksi on pateva, jos on suorittanut vuoden mittaisen koulunkdynnin- tai aamu- ja
iltapaivatoiminnanohjaajan tutkinnon.

Nykyisen padivahoitolain selkeana heikkoutena pidetdan erityista tukea tarvitsevan lapsen huomioimista ja
tuen saamista paivahoidossa. Tukitoimiin on ryhdyttava valittdmasti tuen tarpeen havaitsemisen jalkeen.
Miten voidaan olettaa erityisen tuen tarpeen tayttyvan, jos ammattilaisella ja lapsella ei ole yhteista
kommunikaatiotapaa, kielta tai valmiuksia sellaisen |16ytymiseen? Tama ei ole lapsen edun mukaista. Lapsiin
ja nuoriin erikoistuneen ldhihoitajan opintoihin ei kuulu erityislapsen kohtaamista. Lastenohjaajan
opintokokonaisuuteen kuuluu valinnaisesti valittavana opintokokonaisuutena "Erityista tukea tarvitsevien
lasten ja perheiden kohtaaminen ja ohjaus", johon ei siihenkdan kuulu apuvalineiden kdyton harjoittelua tai
edes erilaisten kommunikaatiokeinojen esittelyd. Kuka on siis oikeasti patevd ammattilainen
tyoskentelemaan erityislapsen kanssa?

Viittomakielen ohjaajan huomioiminen varhaiskasvatuksen ammattilaisena toteuttaa tilapaistd tai
pitempiaikaista tukea tarvitsevan lapsen oikeutta hyvaan ja osallistuvaan eldamaan ja voi toimia
ennaltaehkaisevasti syrjaytymisen ja erilaisten ongelmien muodostumisessa. Pyyddmme huomioimaan etta
viittomakieltd, viitottua suomea ja korvaavaa kommunikaatiota kayttdvat kuulovammaisten lisaksi
esimerkiksi kehitysvammaiset, ikatasoisesti kehittyvat lapset, joiden kotikieli on muu kuin paivakodissa
kaytetty kieli, autistisesti oireilevat henkilot, henkilét joilla on puhe-elimiston fysiologisia poikkeamia ja
lapset, joilla on puheen tuoton/ymmarryksen viivastyma.

Viittomakielen ohjaaja on kaveleva kommunikaatio- ja apuvalineopas, joka hyodyttdaa lapsen lisdksi myos
muuta tyoyhteisoa.

Toivomme, ettd lakiuudistuksen my6ta varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tydtehtaviin edellytetdan
ammattitaitoisia henkiléa, jollaiseksi viittomakielen ohjaaja luetaan ldhihoitajan ja lastenohjaajan
koulutuksien saaneiden henkildiden rinnalla. lhmisen sosiaalista vuorovaikusta ei voi yllapitaa ilman
yhteistd kommunikaatiotapaa tai kielta. Ihmisyyteen kuuluu tulla ymmarretyksi ja ymmartaa toisia.

26 Yhden vanhemman perheiden liitto ry

Subjektiivinen oikeus sdilytettdvd, aukiolo ympdri vuoden, avoimien pdivékotien laatu taattava lailla

Vanhemmilla pitda olla oikeus itse paattaa kayttavatké he hoitopaikkaa. Paivahoidon leikkaukset kotona
olevien vanhempien lapsilta pitdad peruuttaa ja toimia hallitusohjelman kirjausten mukaisesti. Ty6ttomat ja
perhevapailla olevien lasten vanhemmat yleensa vahentavat padivahoidon kayttoa itse. Hoidon kayttd on jo
tarkoin harkittua, jonka vuoksi leikkaukset saattavat johtaa perheet vaikeisiin tilanteisiin. Mikali
subjektiivista paivahoito-oikeutta kuitenkin rajoitetaan, pitda yhden vanhemman perheet jattda rajauksen
ulkopuolelle.

Paivakotien pitda olla auki 11 kuukauden sijasta 12 kuukautta, silla loma-aikojen kerailypadivakodit ovat
heikkolaatuisia eivatka ne ole kokemusten mukaan tuoneet kunnille sdast6ja. Kerdilypdivakodeissa lapset
eivat tunne henkilokuntaa, eikd henkilokunta lapsia, mikd on lisdnnyt onnettomuusriskeja.
Paivahoitomatkat pitenevat, mika voi pahimmillaan jopa estda paivahoidon kdyton ja samalla vanhemman
tyonteon.
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Pdivéhoidon joustavuus

Paivahoitoajan tulee joustaa vanhempien tydaikojen kanssa, ja my6s vuorotyoldisten lapsille tulee jarjestaa
riittdvasti hoivapalveluja. Avoimia pdivakoteja ja satunnaista paivdahoitoa tulee laajentaa tarpeiden
mukaiseksi. Loppuraportissa kuitenkin |dhdetdan siitd, ettd avoin varhaiskasvatustoiminta jaisi
lainsddadannon ulkopuolelle, vaikka se on yhden vanhemman perheille tirked, joten myos laatu on lailla
taattava.

Varhaiskasvatuksen hinta

Yhden vanhemman perheessa on vain yksi aikuinen maksamassa koko perheen kuluja kuten asumisen
kuluja. Skaalaetu ei sen vuoksi toimi yhden vanhemman perheessd yhtd tehokkaasti kuin kahden.
Yksinhuoltaja maksaakin eldmisestdaan kotitalouden kulutusyksikkéda kohden enemman kuin kahden
vanhemman perheen huoltajat. Taman vuoksi pdivahoitomaksunkin pitda olla pienempi kuin kahden
huoltajan perheen. Tulot ja menot eivat ole samanlaisia kolmen hengen perheessa, jos siindg on yksi
vanhempi ja kaksi lasta tai kaksi vanhempaa ja yksi lapsi. Kuitenkin pdivdhoitomaksu on sama, jos tulot
ovat samat. Samoista tuloista yksinhuoltaja maksaa myos veroa enemman kuin kaksi tulonsaajaa yhdessa.
Taman vuoksi YVPL esittds, ettd paivdhoitomaksua maarattdessa elatustukea eikd sen suuruista osaa
elatusavusta enda huomioitaisi tulona. Se tasa-arvoistaisi myos uusperheen lapsen paivakotimaksun, jossa
voidaan huomioida perati kolmen aikuisen tulot, joista vain kahdella on lapsen elatusvelvollisuus.

Koululaisten aamu- ja iltapdivahoidon maksu pitdd muuttaa tulosidonnaiseksi, koska se tasasuuruisena on
pienituloisille liian kallis ja estaa siksi hoidon kayton.
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