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Lausuntopyynto varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon

uudistamistyoryhman esityksista

Turun yliopisto lausuu varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamisesi-
tyksista seuraavaa. Lausunnon liitteena ovat Turun yliopiston kasvatustieteiden
tiedekunnan tydryhman laatimat yksityiskohtaiset perustelut lakiesityksesté pyka-
littdin seka pyydetty tiivistelma lausunnosta.

Varhaiskasvatuslain toteutumisen kannalta keskeiset kasitteet "varhaiskasvatus"
ja "paivahoito" tulee maaritelld ja niita tulee kayttda kaikkialla johdonmukaisesti,
koska laki perustuu ndiden kasitteiden tarkoittamiin sis&ltéihin (1:1-3 §). Kasitteel-
linen epétarkkuus johtaa tulkintoihin, jolloin lain tarkoittama lapsen tai lapsen
huoltajan oikeus voi jaéda toteutumatta.

Varhaiskasvatus on "suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa"
(liséys 1:3 §), joka edellyttaa pedagogisen koulutuksen saanutta tyontekijaa. Jot-
ta varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voivat toteutua, tulee jokaisessa lapsi-
ryhmassé olla vahintaan yksi varhaiskasvatukseen erikoistunut opettaja, jolla on
syvillinen ja laajin mahdollinen asiantuntemus lapsen kasvatuksesta, hoivasta ja
kehityksesta (liséys 7:35 ja 37 §).

Yliopisto pitdéa erityisen onnistuneina luvun 3 uudistuksia, jossa turvataan var-
haiskasvatuksen jatkuvuus ja lapsen pitkaaikaiset, turvalliset inmissuhteet tove-
reihinsa ja aikuisiin (14 §) sek& vanhempien osallisuus kasvatuskumppaneina
varhaiskasvatustoiminnan suunnitteluun ja arviointiin (19 §). Myds luvun 7 (35 §)
paivakodin henkilostéa koskeva mitoitus takaa, ettd lapsiryhmia ei voida suuren-
taa lisdamalla tydntekijoita.

On erittdin tarkeaa, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen
kasvatuksen, hoidon ja opetuksen tavoitteet seka lapsen kasvatukseen osallistu-
vien henkildiden toimenpiteet tavoitteiden toteutumiseksi (5:25 ja 26 §). Tallainen
kaytantd osaltaan edistaa dialogia ja kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa
ja yhteistyota eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Lapsen varhaiskasvatussuunni-
telman laatiminen kolmiportaisen tuen mallin mukaisesti (3:16-18 §) poistaa paal-
lekkaisten suunnitelmien ja niiden laatimiseen liittyvaa neuvonpidon tarvetta.
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Yliopisto ehdottaa lukuun 3 (16-18 §) lisattavaksi, ettd lapsen tuen tarpeesta ja
tukitoimista paattaa paivakotikohtainen moniammatillinen tyéryhma, joka on ver-
rattavissa perusopetuslain oppilashuoltotydryhmaan. Tyéryhma&a johtaa paivako-
din johtaja, jolle tulee varhaiskasvatuksen asiantuntijana antaa paatosvalta yh-
dessé lapsen huoltajien sekd muiden lapsen kasvatukseen ja kehityksen tukemi-
seen erikoistuneiden asiantuntijoiden kuten erityisopettajan ja psykologin kanssa,
jotta lapsen tarvitsemien tukitoimien riittdvyys, sopivuus ja oikea-aikaisuus toteu-
tuvat. Mielestimme varhaiskasvatuspalvelun tuottajan velvollisuus on jarjestaa
lapselle kielikylpyopetusta sek kansallisella kielella etta kotikielella (3:16 §).

Kelpoisuusvaatimuksena hallinnollisiin ja ammatillisiin varhaiskasvatuksen johto-
tehtaviin tulisi olla ylempi kasvatustieteen korkeakoulututkinto (6:33§). Yliopistol-
linen varhaiskasvatuksen maisteritutkinnon osaamistavoitteet sisaltavat mm. kor-
keatasoista pedagogiikkaa ja johtamiskoulutusta sekéd pedagogisen asiantunti-
juuden integraatiota johtajuuteen. Varhaiskasvatuksen kehittdminen edellyttaa
laaja-alaista lapsen kehityksen ja kasvatuksen asiantuntijuutta ja siihen on suun-
nattava varoja.

Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttdd kustannusneutraaliutta, koska se rajaa
lakiin kirjattavien muutosten ja uudistusten toteutumista. Henkiloston tehtava-
nimikkeet luvussa 6 ovat selkeita ja informatiivisia, mika tukee kasvatuskump-
panuutta vanhempien kanssa ja yhteisty6td muiden ammattiryhmien kanssa.
Henkilostdn kelpoisuusvaatimusten tarkennukset saattavat lisata lyhyella aikava-
lilla julkisen talouden kokonaiskustannuksia. Tieteellinen tutkimus kuitenkin osoit-
taa, ettd sijoittaminen varhaiskasvatukseen palautuu pitkélld aikavalilla moninker-
taisina sadastoina yhteiskunnalle (Heckman, 2006; Pianta, Barnett, Burchinal, &
Thornburg, 2009). Laadukas varhaiskasvatus edistaa lasten hyvinvointia ja en-
naltaehkaisee syrjaytymisriskid tehokkaammin kuin tukitoimet perusopetuksessa.
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Kasvatustieteiden tiedekunnan kommentteja lakiesitykseen pykalittdin (korjausehdotukset,
lisdykset ja kommentit perusteluineen kursiivilla tai yliviivauksella)

Luku 1 Yleiset sdadokset

1 § Soveltamisala

Tass3 laissa saadetasn kunnan jarjestamasta varhaiskasvatuksesta, jota anne-
taan paivakodissa ja perhepéivahoidossa.

Kommentti: Varhaiskasvatuslain keskeiset késitteet "varhaiskasvatus'ja "paivé-
hoito" médéritelld ja niitd tulee kéyttaé kaikkialla johdonmukaisesti, koska laki pe-
rustuu naiden késitteiden tarkoittamiin sisaltéihin. Onko esimerkiksi perhepéiva-
hoito varhaiskasvatusta vai pgivahoitoa? Kasitteiden vaihteleva kdytté seka rin-
nakkain etta toistensa synonyymeiné johtaa erilaisiin tulkintoihin, jolloin lain tar-
koittama lapsen tai lapsen huoltajan oikeus voi ja&da toteutumatta.

2 § Varhaiskasvatuksen maaritelma

Tassi laissa tarkoitetaan varhaiskasvatuksella lapsen hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen muodostamaa kokonaisuutta.

Kommentti: Varhaiskasvatuksen maérittely ei ole riittava. Ks. seuraavan pykélan
kommentti

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

=

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

(3) tarjota lapsen ién ja kehityksen mukaista seka kehitystd monipuolisesti tuke-
vaa pedagogista toimintaa ja huolenpitoa;

Perustelu: Varhaiskasvatuksen madrittelyyn on liséttava: "pedagogista toimintaa”,
jotta myés 3 § mukaiset varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voivat toteutua.
Myés késite pedagoginen on méériteltava. Pedagoginen toiminta on merkittdvéa
osa varhaiskasvatusta ja siksi laissa tulee tehda nakyvaksi, mité silla tarkoite-
taan. Pedagogiikkaa ei tule yksipuolisesti liittda vain lapsen kognitiivisten taitojen
arvioimiseen (kuten esimerkiksi luvussa 3:17 § ja 18 § liittyen pedagogisen arvion
ja selvityksen tekemiseen).

(7) tukea lapsen oppimisen edellytyksia, ja elinikaista oppimista, 3 koulutuksellis-
ta, tasa-arvoa ja kulttuurisesti kestévaé kehitysta;

Perustelu: Koulutuksellinen tasa-arvo ja kulttuurisesti kestéava kehitys on jokaisen
yksilén perusoikeus.
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Luku 2 Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

4 § Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus

Lapsella on oikeus osallistua ldhipaivékodin varhaiskasvatukseen. Kunnan on
varhaiskasvatusta jérjestédesséén otettava huomioon liikkenneyhteydet seka asu-
tuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdmispaikkojen sijainti siten, etta naiden vali-
set matkat ovat mahdollisimman lyhyita.

Perustelu: Lapsen kasvu ja kehitys samassa ympérist6ssé, jossa han asuu ja
jossa hénelld on perusopetuslain mukaan oikeus kdydé lahikoulua, edistaé lap-
sen turvallisuuden tunnetta, tervetté ja tasapainoista kehitystd. Mahdollisimman
lyhyt kulkuetéisyys kodin ja péivékodin vélilla mahdollistaa jatkuvuuden vertais- ja
aikuissuhteissa.

7 § Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

8§

Osa-aikainen varhaiskasvatus saa kestéaé enintaan sdisi kuusi tuntia paivassa tai
25 30 tuntia viikossa.

Perustelu: Mita saannéllisempaé lapsen varhaiskasvatukseen osallistuminen on,
sitd varmemmin lapsen suotuisalle kehitykselle asetetut varhaiskasvatuksen ta-
voitteet voidaan saavuttaa.

Lauseita voisi tdydentaa seuraavasti: Varhaiskasvatusympériston on oltava fyysi-
sesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti kehittavaa... toimitilat ja vélineet sisélld ja ulkona

Luku 3 Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11 § Oikeus varhaiskasvatukseen

litaisin, Sisin, viikonloppuisin ja arkipyhisin annettavaan varhaiskasvatukseen
péivéhoitoon on oikeus ainoastaan lapsella, jolle se on valttamaténta lapsen
huoltajien tyossakaynnin tai opiskelun vuoksi.

Perustelu: Toiminta painottuu iltaisin ja 6isin kodinomaiseen hoivaan ja hoitoon.

13 § Heiden Varhaiskasvatuksen jarjestdminen muulla tavalla

Perustelu: Kéasitteitd varhaiskasvatus ja (paivé)hoito tdsmennetty.

15 § Kielelliset oikeudet

(Uusi kappale): Lapsella on oikeus osallistua kielikylpyopetukseen, mikéli lapsen
kotikieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Varhaiskasvatuspalvelun tuottajalla
on velvollisuus jarjestaé lapselle kielikylpyopetusta seké kansallisella kielella etta
kotikielella.

Perustelu: Lapsella tulee olla mahdollisuus kéyttdd omaa didinkieltddn suomen,
ruotsin tai saamen kielen liséksi péittéisessé vuorovaikutuksessa toisten lasten ja
aikuisten kanssa, jotta lapsen tasapainoinen kaksikielinen kehitys ei vaarantuisi.
Tieteellisten tutkimusten mukaan yksi- ja kaksikieliset lapset oppivat aidikiel(t)en-
sd perusrakenteet neljan ensimmaisen ikdvuoden aikana ja (Silven & Rubinov,
2010; Silven, Voeten, Kouvo & Lunden, 2014). Suotuisan monikulttuurisen kehi-
tyksen ja identiteetin turvaaminen véhent&a syrjéytymisriskia ja edistaé eldmén
hallintaa ja koulutuksellista tasa-arvoa.
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16§ Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Tuki vei sisaltaa tarvittavia pedagogisia jarjestelyja ja esimerkiksi erityisopettajan
ja psykologin palveluja, tulkitsemis- ja avustajapalveluja tai erityisten apuvalinei-
den kayttda.... Péaivékodin johtajalla on velvollisuus ottaa Elasten tuen tarpeet o~
lectanvittasssa-ottaa huomioon henkildstén madrassa, henkilostorakenteessa tai
lasten maarassa ... Lapsen kehityksen ja oppimisen edistdminen suunnitellaan,
toteutetaan ja arvioidaan yhieistyéssé varhaiskasvatuksen opettajan ja muun
henkiloston ja seké lapsen huoltajien kanssa seké-tarstiaessa moniammatillises-
sa ty6ryhmassé yhteistydssa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen
tai muiden viranomaisten kanssa. Tyéryhmaén jasenistéén kuuluu lapsen kasva-
tukseen ja kehityksen tukemiseen erikoistuneita asiantuntijoita kuten erityisopet-
taja ja psykologi. Kunnan varhaiskasvatuspalvelun jérjestdja on vastuussa paivé-
kodin johtajan tekemén paétoéksen toteutumisesta.

Perustelu: Liian I6yhé ilmaisu antaa varhaiskasvatuspalvelun jérjestdjélle liian
paljon paatésvaltaa lapsen tuen tarpeeseen liittyvien tukitoimien jarjestamisesta.
Tasta syystd ehdotamme, etta lapsen tuen tarpeesta ja tukitoimista paattaa pai-
vékotikohtainen moniammatillinen tyéryhmé, joka on verrattavissa perusopetus-
lain oppilashuoltotyéryhmaan. Tyéryhmaé johtaa paivékodin johtaja, jolle tulee
varhaiskasvatuksen asiantuntijana antaa paétésvalta yhdessé lapsen huoltajien
seka muiden lapsen kasvatukseen ja kehityksen tukemiseen erikoistuneiden asi-
antuntijoiden, kuten erityisopettajan ja psykologin kanssa, jotta lapsen tarvitsemi-
en tukitoimien riittdvyys, sopivuus ja oikea-aikaisuus toteutuvat.

Ellei lakiin kirjata selkeasti, kuka tekee pdétéksen tuen tarpeesta, henkiléstén
médrésté ja rakenteesta tai lasten méérésté, sen voi tehdé joku muu kuin var-
haiskasvatuksen asiantuntija tai sitéd ei tehdé ollenkaan. Kunnan varhaiskasva-
tuspalvelun jarjestajan tulee olla vastuussa péivékodin johtajan tekemén paatok-
sen toteutumisesta, jotta tukitoimet eivét jaé toteutumatta kustannussyista.

17 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki

Tuen antaminen perustuu varhaiskasvatuksen opettajan ja erityisopettajan peda-
gogiseen arvioon... Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki suunnitellaan,
toteutetaan ja arvioidaan yhieistydssé varhaiskasvatuksen henkiloston, kehityk-
sen ja kasvatuksen erikoispsykologin ja lapsen huoltajien kanssa seka-tarsttacs-
sa moniammatillisessa tyéryhméssé yhteistydssé kunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa.

Perustelu: Lapsen tehostetun tuen tarpeen havainnointi ja arviointi sekéa siihen
liittyvien tukitoimien suunnittelu, toteutus ja arviointi edellyttavat seka varhaiskas-
vatuksen ja erityisopettajan koulutusta ja pedagogista asiantuntijuutta etta kehi-
tyksen ja kasvatuksen erikoispsykologin asiantuntijuutta. Ks. my0s edellisen py-
ké&lan perustelu moniammatilliselle tyéryhmiille.

18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioi-
daan yhieistydssé varhaiskasvatuksen henkiléston, kehityksen ja kasvatuksen
erikoispsykologin ja lapsen huoltajien kanssa seké tasvittaessa moniammatilli-
sessa tybryhméssé yhteistydssa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ...

Ennen erityista tukea koskevan paatdksen tekemista on hankittava lapsen hoi-
dosta, kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavilta herkiléilte-ja varhaiskasvatuksen
opettajalta ja varhaiskasvatuksen erityisopettajalta pedagoginen selvitys...
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Perustelu: Ks. kahden edellisen pykéaldn perustelut moniammatilliselle yhteistydlle
Jja tyéryhmille.

17§ ja 18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu | erityinen tuki

Lapsen tehostetun | erityisen tuen tarvettapeen riittévyys, sopivuus ja oikea-
aikaisuus on arvioitava sdannéllisesti, vahintaan kerran puolessa vuodessa.

Perustelu: Lapsen kehitys on nopeaa ja siksi tuen tarpeen méérédssd, laadussa ja
ajoituksessa voi tapahtua muutoksia lyhyemméssé ajassa kuin vuodessa. Val-
misteilla olevan véitéskirjatutkimuksen alustavien tulosten mukaan myds lasten
vanhemmat kannattavat varhaiskasvatussuunnitelman tarkistamista puolen vuo-
den vélein (suullinen tieto, Tanhuanpéa, 2014).

18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapselle JoIIe 16 tai 17 § ssa saadetty tuki ei ole riittdvaa,-esimerkiksi-lapsen
la-vammasta-tal-sairad htuen: on annettava erityista tukea.

Perustelu: Lapsella voi olla tunne-eldaméén, ajatteluun tai sosiaaliseen vuorovai-
kutukseen liittyvé erityisen tuen tarve, vaikka hénellg ei olisi vammaa tai sairaut-
ta. Tuen tarve ilmenee erilaisina oppimisvaikeuksina, tarkkaavuus- ja kaytoshairi-
6in& sekéd kiusaamisen, yksinaisyyden ja syrjdytymisen ongelmina.

Pedagogista selvitysta veidasntarvittaessa-tulee tdydentaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntijalausunnoilla tai muulla selvitykselld, jotta lapsen erityisen
tuen tarpeen mukaiset tukitoimet toteutuvat kustannuksista huolimatta.

Perustelu: Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttda kustannusneutraaliutta, koska
se rajaa lakiin kirjattavien muutosten ja uudistusten toteutumista.

198: Ensimmaisen lauseen jalkeen voisi lisatd seuraavat kohdat: Varhaiskasvatus luo
edellytykset seké lapsen itsesédételytaitojen ja itsearvioinnin taitojen ettd miné-
kasityksen ja itsetunnon kehittymiselle. Viimeisen lauseen ...suunniteluun, toteu-
tukseen ja arviointiin siten, ettd lapsi kokee voivansa osallistua ja vaikuttaa itse-
&an koskevissa asioissa.

Luku 5 Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistytssa varhaiskasvatuksen
opettajan heakilésiér ja lapsen huoltajien kanssa.... Lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelman toteutumista on arvioitava sdénnéllisesti ja suunnitelma on tarkis-
tettava vahintaan kesan-wiedessa puolen vuoden vélein.

Perustelu: Piddmme erittdin tirkeédna, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan
kirjataan lapsen kasvatuksen, hoidon ja opetuksen tavoitteet seka lapsen kasva-
tukseen osallistuvien henkildiden toimenpiteet tavoitteiden toteutumiseksi, miké
osaltaan edistéé dialogia ja kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa ja yhteis-
tyéta eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatiminen kolmiportaisen tuen mallin mukaisesti poistaa pééllekkaisten suunni-
telmien ja niiden laatimiseen liittyvdé neuvonpidon tarvetta, miké puolestaan va-
hentéé byrokratiaa ja kustannuksia. Ks. muut perustelut luvusta 3:16§ -18 §.
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26 § Varhaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on tukea tdman lain tarkoituksen
toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmista ja edistaa lapsen kasvun
ja oppimisen edellytyksia. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida anta-
maansa varhaiskasvatusta.

Kommentti: Pidémme varhaiskasvatuksen arviointia niin tdrkeédnd, ettd sen toteu-
tumisesta on 26 § mukaisesti sédédettavé laissa.

Luku 6 Henkiloston tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset

Kommentti luvusta 6: Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttéda kustannusneutraa-
liutta, koska se rajaa lakiin kirjattavien muutosten ja uudistusten toteutumista.
Henkiléston tehtdavanimikkeet ovat selkeita ja informatiivisia, miké tukee kasva-
tuskumppanuutta vanhempien kanssa ja yhteisty6td muiden ammattiryhmien
kanssa. Henkil6ston kelpoisuusvaatimusten tarkennukset saattavat lisété lyhyelld
aikavélillé julkisen talouden kokonaiskustannuksia. Tieteellinen tutkimus kuitenkin
osoittaa, etta sijoittaminen varhaiskasvatukseen palautuu pitkélla aikavélilld mo-
ninkertaisina sédéstéinéa yhteiskunnalle (Heckman, 2006, Pianta, Barnett, Bur-
chinal, & Thornburg, 2009). Laadukas varhaiskasvatus edistdé lasten hyvinvoin-
tia ja ennaltaehkéisee syrjéaytymisriskid nuoruusidssé tehokkaammin kuin tukitoi-
met perusopetuksessa.

27 § Varhaiskasvatuksen opettaja

Kommentti: Yliopistollinen lastentarhanopettajakoulutus perustuu pohjoismaisen
educare -ajattelun mukaisesti lapsen kognitiivisen, sosiaalisen ja emotionaalisen
kehityksen arviointiin seké kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseen erilaisissa arjen
kasvatukseen, hoivaan ja opetukseen liittyvissa vuorovaikutustilanteissa. Néin ol-
len yliopistollinen lastentarhanopettajakoulutus, joka johtaa kasvatustieteen kan-
didaatin tutkintoon, tayttaa selkeasti varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus-
vaatimukset seké antaa laaja-alaiset ja monipuoliset valmiudet tehtéviin, joissa
ydinosaaminen edellyttdé pedagogista arviota, selvitystd ja jarjestelyé.

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on:

1 27 tai-28 §:ssa saddetty kelpoisuus, jonka liséksi on suoritettu erityisopetuksen
tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sédadetéén yliopistojen
tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004)19 §:n 1 momentin 3 kohdassa; tai

2 varhaiserityisopetuksen koulutus (YEO).
Perustelu: Ks. edellinen pykélén perustelu.

33 § Varhaiskasvatuksen johtotehtavat

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtéviin on so-
veltuva kasvatustieteen ylempi korkeakoulututkinto, varhaiskasvatuksen alan tun-
temus seka riittdva johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtaviin on kas-
vatustieteen (varhaiskasvatus) ylempi korkeakoulututkinto, vahintédan 27 {ai=28
§:n mukainen kelpoisuus seka riittda johtamistaito.

e ———
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Perustelu: Esitdmme, ettéd kelpoisuusvaatimuksena seké hallinnollisiin ettd am-
matillisiin johtotehtéaviin on ylempi kasvatustieteen korkeakoulututkinto. Varhais-
kasvatuksen kehittaminen edellyttdéd korkeatasoista lapsen kehityksen ja kasva-
tuksen asiantuntijuutta ja siihen on suunnattava varoja. Yliopistollinen varhais-
kasvatuksen maisteritutkinnon osaamistavoitteet siséltédvét mm. korkeatasoista
pedagogiikkaa ja johtamiskoulutusta seké pedagogisen asiantuntijuuden integ-
raatiota johtajuuteen. Opiskelija voi halutessaan valita noin 60 opintopisteen ver-
ran johtajuusopintoja opinnéytetyé mukaan lukien.

34 § Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 27-33 §:ssa saadetyn henkiloston tehtavaéan
ei saada henkilod, jolla on sdadetty kelpoisuus, tehtdvaan voidaan ottaa enintaén
vuoden ajaksi henkild, jolla suoritettujen kasvatustieteen opintojen perusteella on
riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen.

Perustelu: Varhaiskasvatuksessa toimivalta tyéntekijélta tulee aina edellyttda
varhaiskasvatuksen opintoja.

Luku 7 Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus
35 § Paivakodin henkildston mitoitus

Paivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa olla vahintédan yksi var-
haiskasvatuksen opettaja tdman lain 27 =28 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset
tayttdva henkild enintaan seitsemaa kolme vuotta tayttanytta tai enintdan neljaa

alle kolmivuotiasta lasta kohden.

Perustelu: Jokaisessa lapsiryhméssé tulee olla varhaiskasvatukseen erikoistunut
opettaja, jolla on syvillinen ja laajin mahdollinen asiantuntemus lapsen kasvatuk-
sesta, hoivasta ja kehityksesté.

37 § Paivakodin henkildstdon rakenne

Paivakodin henkildstdon rakenne muodostetaan siten, etta jokaista lapsiryhméé

kohden on vahintaan yksi varhaiskasvatuksen opettaja, joka kolmannella hoito-,
kasvatus- ja opetustehtavissa toimivalla tulee olla joko 27 tai 28 §:ssa saadetty

kelpoisuus ja muilla 29 §:ssa sdadetty kelpoisuus.

Perustelu: Ks. edellisen pykéldn perustelu

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet opettajankoulutuslaitoksen varhaiskasvatuksen
aineryhma.

Dekaani Marja Vauras
Opintopaéllikkd Mari Broberg
e e — s

Turun yliopisto ¢ University of Turku
FI-20014 Turun yliopisto, Finland » www.utu.fi
Puhelin/Telephone +358 2 333 51 « Faksi/Fax +358 2 333 6363



Turun yliopisto Lausunto 9(9)
University of Turku
15.4.2014 Dnro 277/03/2014

Liite 2: Lausunnon tiivistelma

Turun yliopiston lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsddadannén uudistamisesta

Varhaiskasvatuslain toteutumisen kannalta keskeiset késitteet "varhaiskasvatus” ja "paivahoi-
to" tulee maaritelld ja niita tulee kayttaa kaikkialla johdonmukaisesti, koska laki perustuu nai-
den kasitteiden tarkoittamiin siséltéihin (1:1-3 §). Kasitteellinen epatarkkuus johtaa tulkintoihin,
jolloin lain tarkoittama lapsen tai lapsen huoltajan oikeus voi jaada toteutumatta.

Varhaiskasvatus on "suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa" (lisays 1:3 §),
joka edellyttda pedagogisen koulutuksen saanutta tyontekijas. Jotta varhaiskasvatukselle ase-
tetut tavoitteet voivat toteutua, tulee jokaisessa lapsiryhméssa olla vahintdan yksi varhaiskas-
vatukseen erikoistunut opettaja, jolla on syvéllinen ja laajin mahdollinen asiantuntemus lapsen
kasvatuksesta, hoivasta ja kehityksesta (lisdys 7:35 ja 37 §).

Yliopisto pitda erityisen onnistuneina luvun 3 uudistuksia, jossa turvataan varhaiskasvatuksen
jatkuvuus ja lapsen pitkaaikaiset, turvalliset ihnmissuhteet tovereihinsa ja aikuisiin (14 §) seka
vanhempien osallisuus kasvatuskumppaneina varhaiskasvatustoiminnan suunnitteluun ja arvi-
ointiin (19 §). My0s luvun 7 (35 §) paivakodin henkildstda koskeva mitoitus takaa, etta lapsi-
ryhmia ei voida suurentaa tyontekijoita lisdamalla.

On erittain tarkeaa, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen kasvatuksen,
hoidon ja opetuksen tavoitteet seka lapsen kasvatukseen osallistuvien henkildiden toimenpi-
teet tavoitteiden toteutumiseksi (5:25 ja 26 §). Tailainen kdytantd osaltaan edistaa dialogia ja
kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa ja yhteistyota eri alojen asiantuntijoiden kanssa.
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen kolmiportaisen tuen mallin mukaisesti (3:16-
18 §) poistaa paallekkaisten suunnitelmien ja niiden laatimiseen liittyvda neuvonpidon tarvetta.

Yliopisto ehdottaa lukuun 3 (16-18 §) lisattavéksi, etté lapsen tuen tarpeesta ja tukitoimista
paattda paivakotikohtainen moniammatillinen tydryhma, joka on verrattavissa perusopetuslain
oppilashuoltotydéryhmaan. Tyéryhmaa johtaa péaivakodin johtaja, jolle tulee varhaiskasvatuksen
asiantuntijana antaa paatdsvalta yhdessa lapsen huoltajien sekd muiden lapsen kasvatukseen
ja kehityksen tukemiseen erikoistuneiden asiantuntijoiden kuten erityisopettajan ja psykologin
kanssa, jotta lapsen tarvitsemien tukitoimien riittdvyys, sopivuus ja oikea-aikaisuus toteutuvat.
Mielestdmme varhaiskasvatuspalvelun tuottajan velvollisuus on jarjestda lapselle kielikylpy-
opetusta seké kansallisella kielella etta kotikielelld (3:16 §).

Kelpoisuusvaatimuksena seka hallinnollisiin ettd ammatillisiin varhaiskasvatuksen johtotehta-
viin tulisi olla ylempi kasvatustieteen korkeakoulututkinto (6:33§). Yliopistollinen varhaiskasva-
tuksen maisteritutkinnon osaamistavoitteet sisaltdvat mm. korkeatasoista pedagogiikkaa ja
johtamiskoulutusta sekd pedagogisen asiantuntijuuden integraatiota johtajuuteen. Varhaiskas-
vatuksen kehittdminen edellyttaa laaja-alaista lapsen kehityksen ja kasvatuksen asiantuntijuut-
ta ja siihen on suunnattava varoja.

Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttdd kustannusneutraaliutta, koska se rajaa lakiin kirjatta-
vien muutosten ja uudistusten toteutumista. Henkildston tehtavanimikkeet luvussa 6 ovat sel-
keita ja informatiivisia, mika tukee kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa ja yhteisty6ta
muiden ammattiryhmien kanssa. Henkildstdn kelpoisuusvaatimusten tarkennukset saattavat
lisata lyhyelld aikavalilla julkisen talouden kokonaiskustannuksia. Tieteellinen tutkimus kuiten-
kin osoittaa, etta sijoittaminen varhaiskasvatukseen palautuu pitkalid aikavalilla moninkertaisi-
na saastoina yhteiskunnalle (Heckman, 2006; Pianta, Barnett, Burchinal, & Thornburg, 2009).
Laadukas varhaiskasvatus edistdé lasten hyvinvointia ja ennaltaehkéisee syrjaytymisriskia
tehokkaammin kuin tukitoimet perusopetuksessa.
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