Filosofinen tiedekunta LAUSUNTO 1(1)

26.5.2014

Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytinyt [td-Suomen yliopistolta lausuntoa
varhaiskasvatusta koskevan lainsddddnnon uudistamistyéryhman esityksisti.
Soveltavan kasvatustieteen ja opettajankoulutuksen osaston
lastentarhanopettajakoulutus on antanut liitteend olevan lausunnon.

Filosofinen tiedekunta kiittii mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja toleaa tiivistettynd
seuraavaa:

6 luku, 27 § ja 28 §: Sosionomin koulutuksen saaneille on avattu reitit kahteen
ammattinimikkeeseen: varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi.
Esitetidn lisdttdvaksi seuraavaa: Varhaiskasvatuksen opettajan tehtivaan on kelpoinen
ainoastaan yliopistollisen pedagogisen koulutuksen saanut lastentarhanopettaja
{padaineena varhaiskasvatustiede tai kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus). -
Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtivia ja
toimenkuvaa ei ole eritelty lainkaan. Lakiluonnoksen tekstissa olisi tuotava selvist
esiin, ettd pedagoginen vastuu on pedagogisen koulutuksen saaneella
lastentarhanopettajalla.

6 luku, 31 §ja 33 §: Esitimme, ettd 31 §:ssd varhaiskasvatuksen erityisopettajan
pohjakoulutuksena on oltava vahintddn 27 §:n mukainen lastentarhanopettajan
koulutus. Edelleen esitimme, ettd kelpoisuus 33 §:ssd mainittuun ammatillisiin
johtotehtiviin on vihintddn 27 §:n mukainen kelpoisuus seki riittdva johtamistaito.
Varhaiskasvatuksen menestyksekas johtaminen edellyttia ylempaa
korkeakoulututkintoa.

7 luku 37 §: Esitdmme, etti jokaisessa lapsiryhmissa on oltava vihintian yksi
yliopistollisen pedagogisen koulutuksen (pidaineena varhaiskasvatustiede tai
kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus) saanut lastentarhanopettaja. Niin ollen
emme voi milliin perusteella kannattaa 37 §:s53 esitettyéd nikemysta siitd, etta
sosionomi voisi korvata lastentarhanopettajan.
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Lausunto lakiluonnoksesta Kahti varhaiskasvatuslakia Varhaiskasvatusta koskevan
lainsddd&nndnuudistamistydryhman raportti

Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmamuistioita ja selvityksia 2014:11

1 luku

Yleiset sddanndkset

2 § Varhaiskasvatuksen méaaritelma
Esitdmme varhaiskasvatuksen maariteimaksi:

Institutionaalisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen kasvamista, kehittymistd ja oppimista
sekd niiden tukemiseksi ja edistamiseksi vilttimatta tarvittavaa lapsen hoitamista, kasvattamista ja
opettamista suunniteimallisena ja tavoitteisena pedagogisena prosessina.

Joissakin teksteissd on esitetty varhaiskasvatus-kisitteen ja péivahoito-kasitteen erottelua
esimerkiksi siten, etté iltapaivitoimintaa nimitettaisiin pdivahoidoksi. Siind tapauksessa
iltapdivihoito sisiltiisi varhaiskasvatuksesta ainoastaan hoidon osuuden. Téma kdyténto olisi
ristiriidassa tasa-arvotavoitteen kanssa, koska osa lapsista saisi pelkkda paivdhoitoa ja toiset
varsinaista varhaiskasvatusta.

Edelld kuvattu erottelu ja toiminta alentaisivat varhaiskasvatuksen statuksen ja varhaiskasvatuksen
tavoitteiden tason. Kisitteiden varhaiskasvatus ja paivdhoito erottaminen alentaisi
varhaiskasvatustieteen tehtdvia ja merkitystd, murentaisi alan pedagogisen koulutuksen madrdn ja
tason ja ns. pdivihoidossa olevien lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen laadun sekd ndiden
lasten mahdollisuuden oppia, kehittyé ja sivistyd tasavertaisesti muiden lasten kanssa. Késitteiden
erottelu tulisi toteutuessaan vaikuttamaan yhteiskunnassa ja kulttuurissa vallitsevan
varhaiskasvatusajattelun ja -tietoisuuden alentumiseen. Lisdksi k3sitteiden erottelu siséitéisi
ristiriitoja monen muun sivistysta ylldpitivan kansallisen ja kansainvilisen arvondkdkohdan kanssa.



3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Luettaessa samanaikaisesti lausunnolla olevia varhaiskasvatuksen lakiluonnosta ja Luonnosta
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiksi syntyy vaikutelma, ettd varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen viliin saattaa olla syntyméssi kuilu arvojen Ja kasvatuksen nékemysten suhteen.
Esitimme, ettd lakiluonnosta vertailtaisiin esiopetussuunnitelman perusteiden luonnokseen.

Tavoitteiden esittelyssi korostuu lapsifokusoitunut suppea perspektiivi. Siksi esitimme, ettd ennen
tavoitteiden luetteloa tulisi lyhyt kappale seuraavasti:

Tavoitteet perustuvat yleisesti hyviksyttyihin varhaiskasvatuksen filosofisiin taustoihin, kulttuurisiin,
yhteiskunnallisiin ja globaaleihin l§htékohtiin. Hyvin koulutettujen hoitajien, kasvattajien ja
opettajien tulee tuoda lasten eldmaan yhteiskunnan ja kulttuurin, sivistyksen ja hyvinvoinnin sisdltd
ja toiminta.

Esitdimme seuraavia lisdyksiad:

1, tavoitteeseen lisitdan: - hyvinvointia, sosigalistumista ja sivistymistd.

4. tavoitteeseen lisitasn: --kasvatusymparistd, materiaalit jo oppimisvilineisté.
6. tavoitteeseen lisidtdan: --edistas erilaisten sukupuolten—

9. tavoitteeseen lisitiin: - vastuunalaiseen toimintaan, demokraattisen ju moniarvoisen
yhteiskunnan jisenyyteen, globaaliin maailmaan ja kestévdén ajatteluun.

10-11..... seliaisenaan

Lisaksi esitimme 12. tavoitteeksi:

Lapsi saa aikuisilta rikasta ja monipuolista pedagogista varhaiskasvatusta, joka sisaltaa historialliselle
perustalle, tulevaisuuden haasteille seki tieteelliselle tiedolle rakentuvaa kestavaa
varhaiskasvatusajattelua ja varhaiskasvatuskaytdntda.

3 luku
Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet
11 § Qikeus varhaiskasvatukseen

Luonnoksen tekstissd sanotaan, ettd "Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen”. Vastaavassa
selitysosassa ehdotetaan, ettd "Pykaldssa sdddettéisiin niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta
varhaiskasvatukseen”.

Esitimme, ett3 Jopulliseen lakiin oikeudesta varhaiskasvatukseen todetaan yksiselitteisesti, etta
Lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen”.

Samassa pykilassd on selkedsti ilmaistava, ettd “Lapsella on oikeus pdivikodissa tai
perhepiiviihoidossa annettavaan kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen”.



6 luku

Henkildston tehtdvat ja kelpoisuusvaatimukset
27 § Varhaiskasvatuksen opettaja
28 § Varhaiskasvatuksen sosionomi

Pykaldt 27 ja 28 osoittavat, ettd sosionomin koulutuksen saaneille on avattu reitit kahteen
ammattinimikkeeseen: varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi.

Tama merkitsisi edelleen sosionomien maardn kasvamista pdivikodeissa ja samalla pedagogisen
osaamisen vihentymistd. Mainittakoon, ettd varhaiskasvatustiede ja sosiaalipedagogiikka
suuntaavat osaamista selkedsti eri alueille. Niistd varhaiskasvatustiede johtaa hoidon, kasvatuksen
ja opetuksen pedagogisiin tehtéviin.

Varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvddn on mielestdmme kelpainen ainoastaan yliopistollisen
pedagogisen koulutuksen saanut lastentarhanopettaja (pddaineena kasvatustiede, erityisesti
varhaiskasvatus tai varhaiskasvatustiede).

Kunnista saatujen palautteiden mukaan kentille tarvitaan nimenomaan pedagogisen koulutuksen
saaneita lastentarhanopettajia. Muun muassa Pohjois-Savon QAl:n paikallisyhdistys on kirjoittanut
keviiild 2014 vetoomuksen, jossa todetaan, etté useassa pdivikotirvhmassa ei ole enéd
pedagogisen koulutuksen saaneen lastentarhanopettajan osaamista. (Vetoomus
lastentarhanopettajan ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutusmaarien lisddmisestd |ta-
Suomen, Ouiun ja Jyvéskylidn yiiopistoissa).

Varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtévié ja toimenkuvaa ei ole
eritelty lainkaan. Lakiluonnoksen tekstissé olisi tuotava selvasti esiin, ettd pedagoginen vastuu on
pedagogisen koulutuksen saaneelia iastentarhanopettajalia.

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
33 § Varhaiskasvatuksen johtotehtdvat

Lisiksi esitimme, ettd 31 §:s53 varhaiskasvatuksen erityisopettajan pohjakoulutuksena on oltava
vahintddn 27 §:n mukainen lastentarhanopettajan koulutus.

Edelleen esitimme, ettd kelpoisuus 33 §:558 mainittuun ammatillisiin johtoteht&viin on vahintdin 27
§:n mukainen kelpoisuus seka riittdva johtamistaito. Varhaiskasvatuksen menestyksekas johtaminen
edellyttdsd viempad korkeakoulututkintoa.



7 luku
Henkiltéstén mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus
37 § Piivakodin henkiltston rakenne

Esitimme, ettd jokaisessa lapsiryhméssa olisi oltava vihintdan yksi yliopistollisen pedagogisen
koulutuksen (padaineena varhaiskasvatustiede tai kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus) saanut
lastentarhanopettaja.

N3in olien emme voi milldan perusteella kannattaa 37 §:ss3 esitettya nakemysta siitd, ettd sosionomi
voisi korvata lastentarhanopettajan.

Savonlinnassa 22.5.2014

Tydryhma:

Ulla Harkénen, professori, varhaiskasvatus
lehanna Heikka, yliopisto-opettaja

Hilkka Luttinen, yliopisto-opettaja

Titta Kettukangas, yliopisto-opettaja
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Lastentarhanopettajakoulutus, Savonlinnan kampus

Lausunnon keskeinen sis8itd lakiluonnoksesta Kohti varhaiskasvatuslakia Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdddanndnuudistamistydryhmin raportti. Opetus- ja kuittuuriministeridn
tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2014:11

1 luku, 2 §: Esitdimme varhaiskasvatuksen maéritelméksi: Institutionaalisella varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan lapsen kasvamista, kehittymistd ja oppimista sekd niiden tukemiseksi jo edistémiseksi
vilttdmadtté tarvittavaa lapsen hoitamista, kasvattamista ja opettamista suunnitelmallisena jo
tavoitteisena pedagogisena prosessina.

1 luku, 3 § Esitimme, ettd ennen tavoitteiden luetteloa tulisi lyhyt kappale seuraavasti: Tavoitteet
perustuvat yleisesti hyvidksyttyihin varhaiskasvatuksen filosofisiin taustoihin, kulttuurisiin,
yhteiskunnallisiin jo globaaleihin iGhtdkohtiin. Hyvin koulutettujen hoitajien, kasvattajien jo
opettajien tulee tuoda losten eldmddn yhteiskunnan jo kulttuurin, sivistyksen ja hyvinvoinnin sisdlté
ja toiminta. — Yksittdisten sanallisten tdsmennysten (lausunnossa) liséksi esitimme 12. tavoitteeksi:
Lapsi saa alkuisilta rikasta jo monipuolista pedagogista varhaiskasvatusta, joka sisdltéd
historiallisefle perustalle, tulevaisuuden haasteille sekd tieteelliselle tiedolle rakentuvaa kestévid
varhaiskasvatusajattelua ja varhaiskasvatuskdytintod.

3 juku, 11 §: Esitamme, ettd lopulliseen lakiin oikeudesta varhaiskasvatukseen todetaan
yksiselitteisesti, ettd Lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. — Samassa pykaldssd on
selkedsti ilmaistava, ettd Lapsella on oikeus péivékodissa tai perhepiivihoidossa annettavaan
kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen.

6 Juku, 27 § ja 28 §: Sosionomin koulutuksen saaneille on avattu reitit kahteen
ammattinimikkeeseen: varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi. Esitetdan
lisattavaksi seuraavaa: Varhaiskasvatuksen opettajan tehtéviddn on kelpoinen ainoastaan
yliopistollisen pedagogisen koulutuksen saanut lastentarhanopettaja (pddaineena kasvatustiede,
erityisesti varhaiskasvatus tai varhaiskasvatustiede). — Varhaiskasvatuksen opettajan ja
varhaiskasvatuksen sosionomin tehtévia ja toimenkuvaa ei ole eritelty lainkaan. Lakiluonnoksen
tekstissa olisi tuotava selvisti esiin, etté pedagoginen vastuu on pedagogisen koulutuksen saaneello
lastentarhanopettajalla.

6 luku, 31 § ja 33 §: Esitdmme, ettd 31 §:ssd varhoiskasvatuksen erityisopettajon pohjokoulutuksena
on oltava vihintdén 27 §:n mukainen lastentarhanopettajon koulutus. Edelieen esitimme, ettd
kelpoisuus 33 §:55d mainittuun ammatillisiin johtotehtdviin on véhintddn 27 §:n mukainen kelpoisuus
sekd riittiivd johtamistaito. Varhaiskasvatuksen menestyksekds johtaminen edellyttdd ylempdd
korkeakoulututkintoa.

7 luku 37 §: Esitimme, etté jokaisessa lapsiryhmdéssé on oltava véhintidn yksi yliopistollisen
pedagogisen koulutuksen (pddaineena kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus tai
varhaiskasvatustiede) saanut lastentarhanopettaja. Niin ollen emme voi millddn perusteella
kannattaa 37 §:s5a esitettyd ndkemysta siitd, ettd sosionomi voisi korvata lastentarhanopettajan.

Savonlinnassa 22.5.2014
Ty6ryhma: Ulla Hirkénen, professori, varhaiskasvatus, Hilkka Luttinen, yliopisto-opettaja, Titta
Kettukangas, yliopisto-opettaja, lohanna Heikka, yliopisto-opettaja



