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Asia: LAUSUNTO VARHAISKASVATUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMISTYORYHMAN ESITYKSISTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt saamelaiskargjilta lausuntoa varhaiskasvatusta koskevan
lainsdadannon uudistamistyoryhman esityksistd. Saamelaiskdrajat on lausunut varhaiskasvatusta
koskevan lainsaddannon uudistamisesta 22.4.2013. Yhtddn Saamelaiskardjien esitysta ei ole
huomioitu jatkovalmistelussa. Valitettavasti myos yhteistyo asiassa on tahan mennessé ollut vahaista.
Saamelaiskargjat toivookin, ettd jatkossa yhteistyota tiivistettaisiin ja kehitettéisiin. Saamelaiskaréjat
pitdd yhteistyon tiivistamista valttdmattomana ottaen huomioon saamelaiskérdjien lausunnossaan
etsityt ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset ja huomiot.

Saamelaiskarajat on tarkastellut tyoryhman esityksia saamelaisen alkuperaiskansan perusoikeuksien
nakokulmasta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa;

1. Varhaiskasvatuslaissa huomioitavat keskeiset perustuslain ndkékohdat saamelaislasten
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi

Saamelaiskérajat painottaa, ettd varhaiskasvatuslainsaddannon uudistamisen lahtokohtana tulee olla
lasten ihmis- ja perusoikeuksien tadysimaardinen toteutuminen. Saamelaisille alkuperaiskansana on
Suomen perustuslaissa (17.3 8) turvattu oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Varhaiskasvatuspalvelujen osalta tdma tarkoittaa k&ytdnnossd oikeutta saada omakielisia ja
kulttuurinmukaisia varhaiskasvatuspalveluja.

Kielelliset perusoikeudet toimeenpannaan saamen Kielilailla (1086/2003). Saamen kielilain 2 §:n
mukaan lakia sovelletaan Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen kuntien toimielimissa seka
sellaisten kuntayhtymien toimielimissa, joissa joku ndistd kunnista on jasenend. Kuka on
saamelainen, sen méaritelm& on saamelaiskargjalain 3 §:ssd ja lisdksi saamen kielilain 32 §:ss& on
viittaussaanndos lasten paivahoidosta annettuun lakiin (36/1073).

Perustuslain 19.3 8§:n mukaan julkisen vallan on tuettava lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Perustuslain 22 8§ velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.
Julkisella vallalla tarkoitetaan my6s kuntia. Taméa perustuslain pykéldn maardys on saamelaisten
osalta toteutunut sattumanvaraisesti.

Perustuslain 121 8&:n 4 momentissa saamelaisille on turvattu kotiseutualueellaan kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Saamelaisten itsehallinnon
toteuttamiseksi on sé&detty laki saamelaiskarajista (974/1995). Saamelaiskargjien tehtdvana on hoitaa
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa, ja saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidédn asemaansa
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alkuperdiskansa koskevat asiat. Tehtaviinsd kuuluvissa asioissa Saamelaiskérgjilla on itsendinen
paatosvalta.

2. Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten huomioiminen varhaiskasvatuslaissa

Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien siséltd ja vaadittavan suojan taso maaraytyvét
kéaytannossa pitkalle Suomea sitovien kansainvélisen oikeuden ja sopimusten mukaisesti. Suomea
velvoittavat mm. seuraavat saamelaisten oikeuksia suojaavat sopimukset: YK:n KP-sopimus (SopS
7-8/1976), Euroopan neuvoston alueellisia kielid ja véhemmistokielid koskeva eurooppalainen
peruskirja (SopS 149/1998), Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus (SopS 1-2/1998) ja YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus.

Suomessa on laintasoisena voimassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus). Sen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin tai
kielellisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkil6ilta ei muun ohella saa kieltaa oikeutta yhdessa muiden
ryhmansé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan.

Paivahoidon jarjestamisessa on huomioitava erityisesti YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa alkuperéiskansaan kuuluvat lapset on sijoitettu erityisten
suojelutoimien piiriin (30 artikla). Sopimuksessa todetaan, ettd ”Niissa maissa, joissa on etnisié,
uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoryhmia tai alkuperaiskansoihin kuuluvia henkil6ita, tallaiseen
vahemmistoryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia
yhdessa ryhman muiden jasenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn.”

Kieliperuskirjan taytdntéon panoa valvova Euroopan neuvoston ministerikomitea on kiinnittanyt
huomiota asiantuntijakomitean huomioihin saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
puutteisiin ja suosittelemalla viranomaisia toteuttamaan lisdtoimia saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi (RecChL(2012)2, RecChL(2007)7,
RecChL(2004)6 ja (RecChL (2001)3). Samoin Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantoonpanoa valvova ministerikomitea on esittanyt
huolenaiheensa erityisesti pienempien saamen kielten eli inarinsaamen ja koltansaamen
kokonaistilanteesta. (CM/RecCMN(2012)3,).

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa. YK:n yleiskokous hyvéksyi vuonna 2007 julistuksen
alkuperdiskansojen oikeuksista. Alkuperaiskansajulistus on Suomea moraalisesti velvoittava
asiakirja. Suomi allekirjoitti julistuksen ilman varaumia ja oli aktiivisesti tukemassa julistuksen
hyvaksymista YK:ssa. Julistuksen 11 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus harjoittaa ja
elvyttdd kulttuurisia perinteitdan ja tapojaan. Edelleen 13 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on
oikeus elvyttda, kayttaa, kehittad ja siirtad tuleville sukupolville historiaansa, kielidén, suullisia
perinteitaan, filosofiaansa, Kirjoitusjarjestelmiaan ja kirjallisuuttaan seka oikeus nimetd ja sailyttaa
omat yhteison-, paikan- ja henkilénnimensa. Valtiot toteuttavat yhdessé alkuperdiskansojen kanssa
tehokkaat toimet, jotta alkuperéiskansoihin kuuluvat yksil6t, erityisesti lapset, myds niiden yhteisjen
ulkopuolella elavat lapset, voivat saada oman kulttuurinsa opetusta ja omakielistd opetusta
mahdollisuuksien mukaan.
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3. Saamelaiskéarajien yksityiskohtaiset huomiot uudistamistyéryhman esityksista
1 Luku - Yleiset sdannokset
3 8 Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatuslaki on yksi keskeisin lapsiin kohdistuva saadds, jolloin lain tavoitteissa tulee
ehdottomasti olla mainita lapsen edun liséksi myos lapsen perus- ja ihmisoikeuksista.

Saamelaiskarajat esittad, etta 3 8:n ensimmainen momentti muutetaan vastaamaan Suomen
perustuslakia ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta seuraavasti: “Varhaiskasvatusta
suunniteltaessa ja jarjestettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu seka lapsen perus- ja
ithmisoikeuksien toteutuminen.”

Kéytantd on osoittanut, ettd saamenkielisen paivéhoidon jérjestamistapa on monissa tapauksissa
johtanut syrjintékiellon vastaiseen tilanteeseen. Saamelaislasten Kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet toteutuvat puutteellisesti saamelaisten kotiseutualueellakin, mutta tilanne on vield heikompi
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jossa asuu yli puolet saamelaisista. Syrjintdlautakunta on
kiinnittdnyt huomiota Enontekion, Sodankyldn ja Rovaniemen tapaan jarjestdd saamenkielista
paivahoitoa. Toteutettu paivahoitojarjestely on merkinnyt k&ytdnndssé sité, ettei saamenkielisten
lasten oikeus aidinkieliseen hoitoon ole toteutunut yhtaldisesti suomenkielisten lasten kanssa.
Saamenkieliset lapset ovat joutuneet etnisestd taustastaan johtuen erityisen epéedulliseen asemaan
suhteessa suomenkielisiin lapsiin.  Syrjintdlautakunta asetti syrjintakiellon saamelaislasten
paivahoitoa koskevassa asiassa. Syrjintdlautakunta Kielsi vuonna 2008 Enontekién kuntaa ja
Rovaniemen kaupunkia seka vuonna 2012 Sodankylan kuntaa uusimasta saamenkieliseen vaestoon
kohdistuvaa yhdenvertaisuuslain 6 §:n vastaista etnista syrjintada paivahoidon jarjestamisessa.

Syrjintdlautakunnan kiellosta huolimatta Enontekion kunta pyysi saamelaiskargjiltd lausuntoa
3.11.2011 syntyperéltadn suomalaisten ja didinkieleltddn suomenkielisten lasten sijoittamisesta
saamenkieliseen péaivéhoitoon. Saamelaiskargjat vastusti Enontekidn kunnan esitystd ja totesi
lausunnossaan, ettd suomalaistaustaisten ja aidinkieleltddn suomenkielisten lasten sijoittaminen
saamenkieliseen paivéhoitoon rikkoisi saamelaislasten perus- ja ihmisoikeuksia seka paivahoitolakia
ja —asetusta. Enontekidn kunnan esitys osoittaa sen, ettei paivahoidon jarjestdmisesta vastuussa
olevalla kunnalla ole riittavésti osaamista ja tahtoa turvata asianmukaisesti saamenkielisten lasten
kielellisia ja kulttuurisia perusoikeuksia.

Saamelaislapset eivat ole yhdenvertaisessa asemassa omakielisen ja oman kulttuurin sisaltdisen
palvelun saamisessa. Saamelaislasten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi
saamenkielinen varhaiskasvatus tulee suunnitella ja toteuttaa saamelaisten omista ldhtokohdista
saamelainen kulttuuri, perinteinen tieto, elamanmuoto sek& ajattelutapa huomioiden seké jarjestaa
omassa kieliymparistosséd. Saamenkielisessa varhaiskasvatuksessa saamelaisella lapsella tulee olla
mahdollisuus oppia, yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn, omaksua saamelaista perinteista tietoa,
taitoja, tapoja ja arvoja seké kasvaa oman kulttuurinsa jaseneksi. Saamelaisille kysymys oikeudesta
omaan kieleen on samalla kysymys oikeudesta omaan identiteettiin ja oikeudesta oman kulttuurin
ehdoin tapahtuvaan kehitykseen. Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys myds lapsen hyvinvoinnin
ja terveyden edistdjand. Positiivista etnistd identiteettid ja myonteistd asennetta yksilon kieltd,
kulttuuria ja omia juuria kohtaan pidet&én ratkaisevana ihmisen hyvinvoinnille ja terveydelle.

Pykalan toisessa momentissa luetellaan varhaiskasvatuksen tavoitteet. Tavoitteiden kohdassa 6
todetaan kulttuuritaustan kunnioittaminen. Td4m& ei ole riittdvd tavoite saamelaisen lapsen
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perusoikeuksien ndkdkulmasta. Saamelaiskarajat esittaa, ettd 3 §:n 2 momentin kohdaksi 12
lisatiddn: ” huolehtia lapsen oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja kehittdmiseen liittyvista
erityistarpeista.” Lisaksi pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee lisata tdman kohdan osalta:
”Saamenkielisen varhaiskasvatuksen tavoitteissa huomioidaan saamelainen perinteinen tieto.”

YK:n alkuperdiskansajulistuksen 11 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus harjoittaa ja
elvyttad kulttuurisia perinteitadn ja tapojaan. Edelleen 13 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on
oikeus elvyttdd, kayttaa, kehittad ja siirtdd tuleville sukupolville historiaansa, kieliddn, suullisia
perinteitadn, filosofiaansa, Kirjoitusjarjestelmiaan ja kirjallisuuttaan seka oikeus nimeté ja séilyttaa
omat yhteison-, paikan- ja henkilénnimensa. Lisaksi alkuperéiskansoja koskevaa julistusta taytantoon
pantaessa on Kiinnitettava erityista huomiota alkuperdiskansojen vanhusten, naisten, nuorten, lasten
ja vammaisten henkildiden oikeuksiin ja erityistarpeisiin (22 artikla).

2 luku — Varhaiskasvatuksen jarjestaminen
4 § Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus

Pykal&an on koottu kunnan yleisté varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevat periaatteet.
Saannos ei ota kantaa siihen miten ja millaisin toimintamuodoin kunta palvelua jérjestaa.

Jarjestamistapa ja toimintamuoto tulevat olla sellaisia, jotka ovat lapsen edun ja perusoikeuksien
mukaisia seké tukevat varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita. Kuten Saamelaiskargjat on 3 §:n
kohdalla todennut kuntien kéytantdjen osoittaneen, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmistapa voi johtaa
syrjintdkiellon vastaiseen tilanteeseen. Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. T&ssd turvaamisessa on otettava huomioon
saamelaisten erityisasema alkuperdiskansana ja edistettdva heille perustuslain mukaan kuuluvaa
oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Apulaisoikeusasiamiehen nakemyksen
mukaan kunnan on otettava huomioon palvelujen jarjestdmisesséd yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjinnan kiellon vaatimukset.

Saamelaiskirijit esittii, etti 1 momentin toista lausetta muutetaan seuraavasti: ”Kunnan on
varhaiskasvatusta jarjestdessédn on otettava huomioon perusoikeuksien toteutuminen,
lilkenneyhteydet seké asutuksen ja varhaiskasvatuspaikkojen sijainti...”

3 luku — Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet
15 § Kielelliset oikeudet

Pykalassa saadetaan kielellisistd oikeuksista. Saamelaiskarajat edellyttaa, etta pykalaan lisataan
perustuslain mukaisesti myos kulttuuriset oikeudet. Saamelaiskarajat esitta, ettda pykalaan
lisitidin momentti: ” Saamenkieltd didinkielendan puhuvilla lapsilla on oikeus saamenkieliseen
ja -kulttuurinmukaiseen varhaiskasvatukseen.” Taméan esityksen osalta saamelaiskargjat viittaa
lasten oikeuksien yleissopimukseen (artikla 30) ja Suomen perustuslakiin (17.3 8). YK:n
rotusyrjinndn poistamista valvovan komitean mukaan sopimusvaltioiden tulee tunnustaa
alkuperéiskansojen erityiset kulttuurit, historia, kieli ja eldmantapa sek& kunnioittaa niita

! Apualaisoikeusasiamiehen paatds saamenkielisen paivahoidon jarjestaminen Oulun kaupungissa (dnro 3209/4/08)
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elementteind, jotka rikastuttavat valtion kulttuuri-identiteettid; valtioiden tulee myods edesauttaa
niiden sailymista.>

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd mik&éan ei estd kuntaa tarjoamasta varhaiskasvatusta lapselle
my6s muulla kuin lapsen didinkielelld, jos lapsen huoltajat nédin toivovat ja kunnassa palveluja
kyseiselld kielelld tarjotaan. Olennaista olisi, ettd lapsen kielellisista ja kulttuurillisista oikeuksista ja
lapsen huoltajien toiveista keskusteltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa ja lapselle pyrittaisiin
I6ytdmaan lapsen kielellisia tarpeita vastaava palvelu yhteisymmaérryksessa huoltajien kanssa.

Saamelaiskargjat on huolissaan siité, jos edelld mainittu tilanne johtaa siihen, ettd saamenkieleltdan
aidinkielisten lasten hoitopaikaan sijoitetaan lapsia, joiden tosiasiallinen &idinkieli ei ole saamen kieli
vaan vanhemmat toivovat lapsensa oppivan saamea. Saamen kielen elvytysta haluaville perheille
tulee jarjesta riittavasti kielta elvyttdvaa toimintaa.

Saamelaiskarajat toteaa, etta aidinkieleltdan suomenkielisten lasten sijoittaminen
saamenkieliseen paivahoitoon rikkoo aidinkielisten saamelaislasten perus- ja ihmisoikeuksia.
Saamelaisten Kielellisten oikeuksien rajoittaminen tarkoittaa perustuslain 6.2 §:ssd, KP-sopimuksen
27 artiklassa ja yhdenvertaisuuslain 6 8:ssd tarkoitettua syrjintdd. Suomenkielisten lasten
sijoittaminen saamenkieliseen &idinkieliseen pdivéhoitoon johtaisi saamelaisten kielellisten
oikeuksien rajoittamiseen. Pelkkd saamenkielisten lasten mahdollisuus kommunikoida halutessaan
jonkin ryhmaéssa tydskentelevén tydntekijan kanssa ei riitd tayttdmaan lain asettamia velvoitteita.

Varhaiskasvatuslaissa tulee ottaa huomioon saamen kielen asema perustuslaissa ja kansainvalisissa
sopimuksissa erityistd suojaa nauttivan pienen vahemmistoné olevan alkuperaiskansan aidinkielena,
joka on kansainvalisesti luokiteltu uhanalaiseksi kieleksi. Mikali aidinkielisten ryhméén sijoitetaan
ei-aidinkielisia  lapsia, suomen kieli saa valtavdeston kielend enemman tilaa kuin
vahemmistfasemassa oleva Kieli, vaikka ryhmassa tyontekijat olisivat saamenkielisid. Nain ollen
saamenkielisten lasten aidinkieli kehittyisi aivan eri tavalla kuin vastaavassa tilanteessa olevien
suomenkielisten lasten didinkieli. Tilanne tayttaisi valillisen syrjinndn maaritelman. Saamenkielisen
varhaiskasvatuksen jarjestaminen on siten tarkead nahda osana saamelaisten ihmisoikeuksia
ja alkuperaiskansa-aseman suojaa.

16 8 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Pykalassa saadetadn lapsen kehityksen ja oppimisen yleisesta tuesta, joka osana normaalia
perustoimintaa kuuluisi jokaiselle lapselle.

Nykyinen varhaiskasvatustoiminta ei huomioi riittdvasti saamelaislapsen kieleen ja kulttuuriin
liittyvia erityistarpeita eika taten tue saamelaislapsen kielellisten ja kulttuurillisten perusoikeuksien
taysimaaraistd toteutumista. Varhaiskasvatuksen tulee vastata siséllollisesti ja laadullisesti
saamelaisten omaa kasitystd ja tarvetta. Saamelaislapsille tulee pedagogisin jarjestelyin luoda
yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tukea oman didinkielen ja kulttuurin oppimiseen kuin
valtavdeston lapsille. Tamé edellyttdd positiivisten erityistoimenpiteiden  suunnittelua.
Saamelaiskarajat esittad pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin Kirjattavaksi: “Saamelaisen
lapsen tuen tarve voi ilmeté kielen ja kulttuurin oppimisen osa-alueella.”

2 the Committee on the Elimination of Racial Discrimination in its call upon States parties to recognize and respect indigenous
distinct cultures, history, language and way of life as an enrichment of the State’s cultural identity and to promote its preservation.
CRC/C/GC/11, General Comment No. 11 (2009)
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Aktiivinen lapsen kielen ja perinteisen tiedon omaksumisen tukeminen vaatii henkilostoltd tarkkaa
kielellista suunnittelua, kielenoppimisen ja kulttuurin siirtamisen pedagogista menetelméosaamista,
vahvaa oman kielen ja kulttuurin hallintaa seka resursseja. Laadunhallinnan ja suunnittelun tueksi
tarvitaan asiantuntevaa, saamen Kkieleen ja kulttuuriin perustuvaa konsultaatiota, neuvontaa ja
ohjausta.

5 luku — Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
23 § Varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteet

Pykalassa séadetédan varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteiden laatimisesta, jonka maaraykset
velvoittavat toiminnan jarjestajaé. Perusteiden laatimisesta vastaisi Opetushallitus.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittdmisessé
tulee Saamelaiskérajilla olla todellinen vaikuttamismahdollisuus saamen kielta koskevissa asioissa.
Saamelaiskargjat ei pidd riittdvdna toimenpiteend Saamelaiskdrgjien lausunnonanto-oikeutta jo
valmiista esityksista vaan Saamelaiskardjien tulee voida osallistua saamelaisia koskevien asioiden
valmisteluprosessiin jo alkuvaiheessa saamelaiskardjélain 8:ien 5 ja 6 mukaisesti. Saamelaiskarajat
esittad pykalan yksityiskohtaisiin lisattavaksi: ”Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta
Opetushallituksen olisi valmisteltava perusteet yhteistytssa Saamelaiskargjien kanssa.”

Varhaiskasvatuslaissa tulee huomioida, ettd kunnallista ja muuta itsehallintoa sdéntelevé perustuslain
s&annds (PL 121 8) siséltad sdannoksen myos saamelaisten itsehallinnosta kieltdén ja kulttuuriaan
koskevissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella (PL 121 § 4 mom.). Saamelaisten kotiseutualue
on ainoa perustuslaissa mainittu kuntia suurempi itsehallintoalue.

Saamelaisten itsehallinnosta on sdddetty lailla saamelaiskargjistd. Saamelaisten itsehallintoa
koskevista hallituksen esityksista (HE 248/1995 vp ja 190/1995 vp) ilmenee, ettd Saamelaiskérajille
on tarkoitettu antaa saamen kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa kunnalliseen itsehallintoon
rinnastettava asema. Lainsaatajan tarkoituksena on saamelaisten itsehallintoa koskevalla perustuslain
sédannoksella tehdd mahdolliseksi se, ettd saamelaisten kielelliseen ja kulttuuriseen itsehallintoon
kuuluvia asioita otetaan kuntien tai valtion hallintoa koskevaan lainsaddantdon tai ettd nditd tehtavia
siirretadn kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saamelaishallinnolle. Itsehallinto on tarkoitettu
dynaamiseksi siten, ettd saamelaiset voivat itse kehittdd sitd Saamelaiskérdjien kautta. Tassa
tarkoituksessa saamelaiskardjien toimivaltaa koskevan saamelaiskargjalain (974/95) 5 § siséltaa
saannoksen siitd, ettd Saamelaiskarajat kayttaa tehtaviinsa kuuluvissa asioissa itsendista paatosvaltaa
siten kuin saamelaiskargjalaissa tai muualla laissa sd&detéan.

Suomen ratifioimat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja saamelaisten perustuslaillinen asema
velvoittavat Suomea huomioimaan lainsdddantéuudistuksissa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteuttamis- ja kehittdmisedellytykset. Itsehallintoa koskevien sdénndsten tultua hyvéaksytyiksi tamé
itsehallinto tulee lain perustelujen mukaan kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin.
Jarjestelmén myohemmat heikennykset voivat siten merkitd kansainvélisoikeudellista rikkomusta
(HE 248/1994 vp s. 21).

24 § Paikallinen suunnittelu
Pykaldssd s&&detdan varhaiskasvatuksen jarjestdjan  velvollisuudesta laatia paikallinen

varhaiskasvatussuunnitelma valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta.
Saamelaiskargjat esittdéd pykalan  yksityiskohtaisiin  lisattavaksi:  ”Saamenkielisen
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varhaiskasvatuksen osalta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelman olisi valmisteltava
yhteisty0ssd Saamelaiskardjien kanssa.” Perusteluiden osalta Saamelaiskardjat viittaa 23 8:ssd
esittamiin perusteluihin.

7 luku — Henkil6ton mitoitus, rakenne ja tadydennyskoulutus
40 § Taydennyskoulutus

Pykaldssa  saddetddn  toiminnan  jarjestdjan  velvollisuudesta  huolehtia  henkil6ston
taydennyskoulutuksesta. Saamelaiskérajat pitaa tarkedna henkiloston taydennyskoulutusvelvoitteen
saatamista varhaiskasvatuksen jarjestajalle. Saamenkielisen henkiléston osaamisen kehittdmisessé
tulee kiinnitetadn erityista huomiota varhaiskasvatusosaamisen lisaksi kielen ja kulttuuriperinnon
oppimisen pedagogisiin menetelmiin. Ty6nantajien jarjestama taydennyskoulutus ei talla hetkell&
vastaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen haasteisiin.

4. Saamelaiskargjien muut huomiot varhaiskasvatuslain uudistamisen jatkovalmisteluun
Muutoksenhaku

Tyoryhman esityksessa ei ole kasitelty muutoksenhakus&d&dnnoksid. Muutoksenhakusdannoksia
laadittaessa tulee erikseen saataa lasten huoltajille mahdollisuus hakea muutosta kielellisten
oikeuksien toteutumista koskien. Varhaiskasvatuksessa on kuitenkin viime kadessa kysymys lapsen
oikeudesta saada palvelua aidinkielelld.

Eduskunnan apulaisoikeusmies Sakslinin® mukaan on oikeudellisesti epaselvéd, tulisiko paivahoidon
kielellistd toteuttamista koskevaan asiakkaan vaatimukseen tehd& erikseen paatds sen jalkeen kun
paivahoitoon ottamisesta on jo tehty paatds. P&atoksen teolla on erityinen merkitys silloin, jos
katsotaan, ettd paatds voidaan saattaa tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Ratkaisevaa voisi olla se,
katsotaanko kysymys henkilon etua ja oikeutta koskevaksi asiaratkaisuksi.

Vaikutusten arvioinnista

Saamelaiskargjat kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyoryhma ei ole arvioinut esityksen vaikutuksia
saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin ja asemaan alkuperaiskansana. Saamelaiskarajat
edellyttad, ettd esityksen vaikutukset saamelaisten kielellisin ja kulttuurisiin oikeuksiin sekd Suomen
kansainvélisten velvoitteiden toteutumiseen arvioidaan asian jatkovalmistelussa yhdessa
saamelaiskarajien kanssa.

Jatkovalmistelu

Hallituksen esityksessa tulee tuodaan esille saamelaisten asema alkuperéiskansana ja saamelaisia
koskevat perusoikeudet (PeL 17.3.8, 121.4 8) ja Suomea sitovat keskeiset kansainvaliset sopimukset.

Saamelaiskargjat esittad, etté varhaiskasvatuslainsaéadannon uudistamisen osalta jéarjestetaan
saamelaiskarajalain 8 9 mukaiset neuvottelut, jossa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti
saamenkielisten varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden turvaamista sekd uudistuksen
vaikutuksia saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaansa alkuperaiskansana.

3 Apulaisoikeusasiamiehen vastaus Saamelaiskarajien selvityspyyntoon 18.12.2013 (Dnro:410/4/12).
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Vs puheenjohtaja Heikki Paltto

Ma Hallintopaallikko Pia Ruotsala

(Lausunnosta paétti vs. puheenjohtaja 23.5.2014)

Saamelaiskarajien lausunnon keskeinen sisalto:

Varhaiskasvatuslain valmistelussa saamenkielisen varhaiskasvatuksen lahtokohtana tulee
olla saamelaisten perustuslaillinen oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

3 8:n 1 momentti muutetaan vastaamaan Suomen perustuslakia ja YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimusta seuraavasti: ”Varhaiskasvatusta suunniteltaessa ja jérjestettdessd on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu seké& lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.”
Varhaiskasvatuslaissa tulee turvata saamelaislapsen oikeus omaan kulttuuriperintéonsa.
Saamenkielisen varhaiskasvatuksen tavoitteissa huomioidaan saamelainen perinteinen tieto.
Saamelaiskargjat edellyttdd, ettd 15 §:44n lisatdan perustuslain mukaisesti myos kulttuuriset
oikeudet. Saamelaiskargjat esittad, ettd 15 8:4an lisdtddn momentti: Saamenkielta
aidinkielendéan puhuvilla lapsilla on oikeus saamenkieliseen ja -kulttuurinmukaiseen
varhaiskasvatukseen.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestaminen on siten tarkeda nahda osana saamelaisten
ihmisoikeuksia ja alkuperdiskansa-aseman suojaa.

Saamelaiskargjat toteaa, ettd aidinkieleltddn suomenkielisten lasten sijoittaminen
saamenkieliseen paivahoitoon rikkoo &idinkielisten saamelaislasten perus- ja
ihmisoikeuksia.

Saamelaiskargjat esittdd 16 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin lisattdvaksi: Saamelaisen
lapsen tuen tarve voi ilmeté kielen ja kulttuurin oppimisen osa-alueella.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta Opetushallituksen olisi valmisteltava
varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteet yhteistydssa Saamelaiskérajien kanssa.
Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelman olisi
valmisteltava yhteistydssad Saamelaiskarajien kanssa.

Muutoksenhakusaannoksia laadittaessa tulee erikseen sdétéa lasten huoltajille mahdollisuus
hakea muutosta kielellisten oikeuksien toteutumista koskien. Varhaiskasvatuksessa on
kuitenkin viime kadesséd kysymys lapsen oikeudesta saada palvelua aidinkielella.

Lakia koskevassa hallituksen esityksessa tulee erikseen kuvata saamelaisten asema
alkuperaiskansana, perustuslaissa turvatut oikeudet sekd Suomea sitovat kansainvaliset
sopimukset.

Uudistuksen vaikutukset saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin tulee selvittaa.
Saamelaiskargjat pitaa valttaméattomand, etta varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon
uudistamisesta pidetddn saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.



