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§ 630

Lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon
uudistamistyoryhman esityksista

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
seuraavan lausunnon varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon
uudistamistyoryhman esityksista:

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuslakia
uudistetaan. Esitys uudistuvasta varhaiskasvatuslaista edistaa
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista
yhtenaisyytta suunnittelun ja arvioinnin avulla.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistyoryhman
raportissa ja raporttiin liittyvissa taustamateriaaleissa kasitellaan
laajasti varhaiskasvatusta, sen tavoitteita, kehittdmista, jarjestamista,
henkilostoa, lapsen kehityksen ja oppimisen tukemista seka
varhaiskasvatuksen suunnittelua ja arviointia. Sen sijaan raportissa on
arvioitu varsin lyhyesti ja puutteellisesti sdadésehdotusten taloudellisia
ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tyoryhman tuli asettamispaatoksen mukaan valmistella esitykset
valtiontalouden kehysten puitteissa, mutta tehtyjen esitysten osalta tata
ei ole varmistettu. Esitykset eivat ole valmis lakikokonaisuus, vaan
valmisteltava lainsaadanto edellyttaa viela runsaasti jatkotyota selkeine
perusteluineen ja taloudellisten vaikutusten arviointeineen.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman marraskuisessa
toimeenpanopaatoksessa on todettu, etta on pidattaydyttava uusien,
kuntien menoja lisdavien tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman,
etta samalla esitetaan vastaavan suuruisten tehtavien ja velvoitteiden
karsimisesta tai uusien tehtavien ja velvoitteiden taysimaaraisesta
rahoittamisesta. Tyoryhman raportissa ei ole edella mainittuja esityksia.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen
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Tyoryhman esityksen mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistaa jokaisen lapsen tasapainoista kasvua, kehitysta, oppimista
seka terveytta ja hyvinvointia;

2) toteuttaa lapsen leikkiin perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa
myonteiset oppimiskokemukset;

3) tarjota lapsen ian ja kehityksen mukaista monipuolisesti tukevaa
pedagogista toimintaa ja huolenpitoa;

4) varmistaa kehittava, terveellinen ja turvallinen
varhaiskasvatusymparisto;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat
vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkildostonvalilla;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen, edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa seka
kunnioittaa kunkin kielellista, kulttuurillista, uskonnollista ja
katsomuksellista taustaa;

7) tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja elinikaistd oppimista;

8) tunnistaa lapsen yksildllisen tuen tarve ja jarjestaa tukea
varhaiskasvatuksessa mahdollisimman varhain tarvittaessa
moniammatillisessa yhteistyossa;

9) tukea lapsen kasvua toisen ihmisen kunnioittamiseen, kehittaa
lapsen yhteistyO- ja vuorovaikutustaitoja, edistaa lapsen toimimista
vertaisryhmassa seka ohjata eettisesti vastuunalaiseen toimintaan ja
yhteiskunnan jasenyyteen,;

10) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin;

11) toimia yhdessa lapsen huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen
kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea
lapsen huoltajaa kasvatustyossa

Tyoryhman esityksen lain yleisissa saannoksissa maaritellaan
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. Se on
lahipalvelu, jolloin matkat toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus
hyvien liikkenneyhteyksien avulla otetaan huomioon palveluja
jarjestettaessa. Varhaiskasvatus on

osa monialaista yhteisty6ta ja toimintaa muiden lapsiperheiden
palvelujen kanssa. Varhaiskasvatuksen lahtokohtana on lapsen etu.
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Tyoryhman esityksen mukaan toiminnan jarjestajan tulee seurata
varhaiskasvatusympariston

kehittavyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta kolmen vuoden valein.
Varhaiskasvatus sisaltdineen ja ymparistdineen on tarkea ja sita
seurataan ja arvioidaan saannollisesti yksikoitten
varhaiskasvatussuunnitelmassa ja toiminnan seurannassa.
Lakiesityksessa mainittu raportointi tulee olla mahdollista toiminnan
saanndllisena seurantana ilman lisdkustannuksia tai uusia,
kustannuksia tuottavia raportointitapoja.

Varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa paivahoitopaikassa on
laadullisesti perusteltu. Paivakodissa

varhaiskasvatuksessa olevien, sinne palaavien ja uusien
varhaiskasvatuspalveluihin hakeutuvien lasten sijoittuminen palveluun
lahipalveluperiaatteen mukaisesti ja asiakaslahtoisella tavalla tulee
entista vaativammaksi nykyiseen verrattuna myds siksi, etta paivakodin
henkilostomitoituksesta ja siita poikkeamiselle on esityksessa selvasti
vahemman liikkumavaraa kuin talla hetkella.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen seka varhaiskasvatuksen suunnittelu ja

arviointi

Kaupunginhallitus kannattaa suunnittelun ja arvioinnin painotusta seka
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen prosessien
yhdenmukaistamista, mutta suunnittelu, arviointi ja
yhdenmukaistaminen tulee suunnitella siten, etta hallinnollinen tyo ei
lisdanny. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen saannokset ovat
esityksessa kasitteellisesti samoja kuin esiopetuksessa ja
perusopetuksessa. Tyoryhman esityksessa lapsen tukemista koskevat
saannokset ohjaavat toimintaa selkeasti lapsen tarpeita arvioivaan
toimintatapaan. Lapsen kannalta on tarkeaa, etta lapselle annettava
kehityksen ja oppimisen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki voidaan
toteuttaa joustavalla tavalla osana laadukasta varhaiskasvatusta ja
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ennen tehostetun tuen
kayttdonottoa edellytetdaan pedagogisten arvioiden laatimista ja ennen
erityisen tuen kayttoonottoa edellytetaan pedagogisten selvitysten
tekemista ja lapsen huoltajan kuulemista.

Raportissa esitetaan lakiin valtakunnallista, paikallista seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa. Kuitenkin valtakunnallisen suunnitelman
perusteet ja varhaiskasvatuksen arviointivelvoite ovat riittavia kirjauksia
lainsdadannon tasolla. Toimintaa ohjaavat paikallisen suunnittelun ja
lapsen varhaiskasvatuksen suunnittelun sisalldlliset sdanndkset on
selkeampaa antaa kunnille varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Henkiloston kelpoisuusehdot ja henkildston mitoitus
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Tyoryhman esityksessa tiukennetaan osin varhaiskasvatuksen
henkildston kelpoisuusvaatimuksia. Kuitenkin hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman mukaan tulee kaikin tavoin edesauttaa
tehokkaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa ja tdma voidaan
toteuttaa jarkevalla tavalla valjentamalla kelpoisuusvaatimuksia ja
luomalla joustavia mahdollisuuksia tutkintojen taydentamiseen.

Tyoryhman esityksessa varhaiskasvatuslaiksi tiukennetaan myos
henkilokunnan mitoitusta ryhmaperhepaivahoidossa ja ryhmien kokoa
paivakodin osapaivaryhmien osalta.

Tyoryhman esityksen mukaan ryhmaperhepaivahoidossa voisi olla
enintdan kaksi perhepaivahoitajaa hoitamassa yhteista lapsiryhmaa.
Nykyinen lainsaadantd on mahdollistanut myos kolme
perhepaivahoitajaa kasittavia rynmaperhepaivakoteja. Helsingin
suomenkielisen paivahoidon 50 ryhmaperhepaivakodista 21 on kolmen
hoitajan ryhmaperhepaivakoteja ja ruotsinkielisen paivahoidon
kymmenesta ryhmaperhepaivakodista seitseman on kolmen hoitajan
ryhmaperhepaivakoteja. Taman saanndksen toteutuminen edellyttaa
rittavan pitkaa siirtymaaika.

Tydryhma esittda paivakodin osapaivaisen (enintaan 5 tuntia paivassa)
varhaiskasvatuksen henkildstomitoitukseen muutosta nykyisesta. Yli 3-
vuotiaiden lasten osapaivaiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin
jatkossa sama maara henkilokuntaa kuin kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen eli henkildston ja lasten suhdeluku olisi 1:7. Tama
merkitsee sita, etta paivakodissa samanaikaisesti hoidettavien lasten
maara pienenee nykyisesta (1:13). Seurauksena on osapaivaisen
varhaiskasvatuksen henkildstokustannusten nouseminen samalle
tasolle kokopaivaisen varhaiskasvatuksen henkilostokustannusten
kanssa. Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta lasten ryhman
enimmaiskoko on esityksessa tarkennettu ja etta se on maaritelty myos
osapaivaisten osalta.

Tyoryhman esityksen mukaan paivakodin mitoituksesta voidaan
poiketa vain akillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessa
toimintapaivan aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin
kyseisen paivan loppuun saakka ja henkilostd on saatettava
mitoituksen mukaiseksi viimeistaan toisena toimintapaivana.

Tyoryhman esitys henkilostomitoituksen poikkeamisesta edellyttaa
paivittaisen toiminnan seurantajarjestelman kehittamista. Erityisesti
pienet ja etaalla muista sijaitsevat toimintayksikot ovat haavoittuvia
tehden henkilostosiirroista hankalia ja lisaten sijaistarpeita, jotta

mitoituksesta poikkeaminen ei riko lakia. Mitoituksen poikkeamista
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koskeva sdannos aiheuttaa myos kustannuksia lisaamalla tarpeita
taydennyskoulutuksen jarjestamiseen.

Kaupunginhallitus kannattaa esitettya tiukennusta poikkeustilanteiden
henkilostomitoituksiin, silla esitys vahvistaa varhaiskasvatuksen
pitkajanteisyytta ja sisaltoja.

Lausunnon keskeinen sisalto

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuslakia
uudistetaan. Esitys uudistuvasta varhaiskasvatuslaista edistaa
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista
yhtenaisyytta suunnittelun ja arvioinnin kautta.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistyoryhman
raportissa ja raporttiin liittyvissa taustamateriaaleissa kasitellaan
laajasti varhaiskasvatusta, sen tavoitteita, kehittamista, jarjestamista,
henkilostoa, lapsen kehityksen ja oppimisen tukemista seka
varhaiskasvatuksen suunnittelua ja arviointia. Sen sijaan raportissa on
arvioitu varsin lyhyesti ja puutteellisesti saadosehdotusten taloudellisia
ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Tyoryhman tuli asettamispaatoksen mukaan valmistella esitykset
valtiontalouden kehysten puitteissa mutta tehtyjen esitysten osalta tata
ei ole varmistettu. Esitykset eivat ole valmis lakikokonaisuus, vaan
valmisteltava lainsaadanto edellyttaa viela runsaasti jatkoty6ta selkeine
perusteluineen ja taloudellisten vaikutusten arviointeineen.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman marraskuisessa
toimeenpanopaatdksessa on todettu, etta on pidattaydyttava uusien,
kuntien menoja lisaavien tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman,
ettd samalla esitetdan vastaavan suuruisten tehtavien ja velvoitteiden
karsimisesta tai uusien tehtavien ja velvoitteiden taysimaaraisesta
rahoittamisesta. Tyoryhman raportissa ei ole edella mainittuja esityksia.

Tyoryhman esityksen lain yleisissa sdannoksissa maaritellaan
varhaiskasvatus ja sen tavoitteet onnistuneella tavalla. Se on
lahipalvelu, jolloin matkat toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus
hyvien liikenneyhteyksien avulla otetaan huomioon palveluja
jarjestettdessa. Varhaiskasvatus on

osa monialaista yhteistyota ja toimintaa muiden lapsiperheiden
palvelujen kanssa. Lasten ja heidan huoltajiensa osallisuus ja
vaikuttamismahdollisuudet varhaiskasvatuksen toteuttamisessa ovat
tarkeita.

Tyoéryhman esityksen mukaan toiminnan jarjestaja tulee seurata
varhaiskasvatusympariston
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kehittavyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta kolmen vuoden valein.
Lakiesityksessa mainittu raportointi tulee olla mahdollista toiminnan
saannollisena seurantana ilman lisakustannuksia tai uusia,
kustannuksia aiheuttavia raportointitapoja.

Raportissa esitetaan lakiin valtakunnallista, paikallista seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa. Kuitenkin valtakunnallisen suunnitelman
perusteet ja varhaiskasvatuksen arviointivelvoite ovat riittavia kirjauksia
lainsdadannon tasolla. Toimintaa ohjaavat paikallisen suunnittelun ja
lapsen varhaiskasvatuksen suunnittelun sisallolliset saannokset on
selkeampaa antaa kunnille varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Tyoryhman esityksessa varhaiskasvatuslaiksi tiukennetaan myos
henkilokunnan mitoitusta rynmaperhepaivahoidossa ja ryhmien kokoa
paivakodin osapaivaryhmien osalta.

Kasittely
Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Muutos 1:
Poistetaan kappaleen 26 viimeinen lause:
"Tama tyoryhman esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden kehysten
puitteissa eika ole hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukainen.”
ja kappaleen 37 viimeinen lause:
"Tama tyoryhman esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden kehysten
puitteissa eika ole hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukainen.”
ja lisataan kappaleeseen 26 lause:
“Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta lasten ryhman enimmaiskoko
on esityksessa tarkennettu ja ettd se on maaritelty myos osapaivaisten
osalta.”
Muutos 2:
Poistetaan kappale 29:
"Esitetyn poikkeussaannoksen saatamista lailla ei kannateta, silla
esitetyn kaltainen poikkeamissaannds aiheuttaa tilanteita, jolloin
joudutaan harkitsemaan jopa toimipisteiden sulkemista, mikali sijaista
ei ole saatavilla esityksessa mainitussa yhdessa paivassa. Tasta
syysta poikkeussaantda ei tule saataa lailla.”
ja kappale 38:
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"Esitetyn poikkeussaannoksen saatamista lailla ei kannateta, silla sen
kaltainen poikkeamissaannds aiheuttaa tilanteita, jolloin joudutaan
harkitsemaan jopa toimipisteiden sulkemista, mikali sijaista ei ole
saatavilla esityksessa mainitussa yhdessa paivassa. Tasta syysta
poikkeussaantoa ei tule saataa lailla.”

Lisataan kappaleen 28 jalkeen:

“Kaupunginhallitus kannattaa esitettya tiukennusta poikkeustilanteiden
henkilostomitoituksiin, silla esitys vahvistaa varhaiskasvatuksen
pitkajanteisyytta ja sisaltoja."

Kannattaja: Tarja Tenkula

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutos 1: Poistetaan kappaleen 26 viimeinen lause:
"Tama tyoryhman esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden kehysten
puitteissa eika ole hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukainen.” ja
kappaleen 37 viimeinen lause: "Tama tydryhman esitys ei ole
toteutettavissa kuntatalouden kehysten puitteissa eika ole hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman mukainen.” ja lisataan kappaleeseen 26
lause: “Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta lasten ryhman
enimmaiskoko on esityksessa tarkennettu ja ettd se on maaritelty myos
osapaivaisten osalta.” Muutos 2: Poistetaan kappale 29: "Esitetyn
poikkeussaannoksen saatamista lailla ei kannateta, silla esitetyn
kaltainen poikkeamissaannos aiheuttaa tilanteita, jolloin joudutaan
harkitsemaan jopa toimipisteiden sulkemista, mikali sijaista ei ole
saatavilla esityksessa mainitussa yhdessa paivassa. Tasta syysta
poikkeussaantoa ei tule saataa lailla.” ja kappale 38: "Esitetyn
poikkeussaannoksen saatamista lailla ei kannateta, silla sen kaltainen
poikkeamissaannds aiheuttaa tilanteita, jolloin joudutaan harkitsemaan
jopa toimipisteiden sulkemista, mikali sijaista ei ole saatavilla
esityksessa mainitussa yhdessa paivassa. Tasta syysta
poikkeussaantoa ei tule saataa lailla.” Lisataan kappaleen 28 jalkeen:
“Kaupunginhallitus kannattaa esitettya tiukennusta poikkeustilanteiden
henkilostomitoituksiin, silla esitys vahvistaa varhaiskasvatuksen
pitkajanteisyytta ja sisaltoja."

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen
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Ei-danet: 8

Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Tuomas Rantanen, Tarja Tenkula

Tyhja: 1

Nina Huru

Poissa: 0

Aanin 8 - 6 (1 tyhja) kaupunginhallitus hyvéksyi jasen Oskalan
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirmamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 4.6.2014 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty 5.6.2014.
Kaupunginhallitus
Anna Villeneuve
poytakirjanpitaja
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