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Opetus- ja kulttuuriministerié

Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyynté 15.4.2014

Lausuntopyyntd varhaiskasvatusta koskevan lainséidinnon uudistamistyéryhmin
esityksisti

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytinyt valtiovarainministeriolti lausuntoa
ylli mainitussa asiassa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 7.12.2012 tyéryhmén valmistelemaan paivihoi-
toa koskevien sdddosten uudistamista. Tyéryhmén toimikausi péittyi 28.2.2014. Tyé-
ryhmé on luovuttanut esityksensd 21.3.2014 opetusministeri Krista Kiurulle.

Ty6ryhmén tehtévind oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti pdivihoitoa koske-
vat sddddsehdotukset seké arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd
muut vaikutukset. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa.

Hallitus antoi 29.8.2013 rakennepoliittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten vah-
vistamiseksi ja julkisen talouden kestidvyysvajeen umpeen kuromiseksi sekd
29.11.20103 péaitoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. TySryhmi toteaa
raportissaan ettd ndma tydryhmin toimikauden aikana annetut linjaukset, jotka kos-
kevat pdivahoitoa, ovat vaikuttaneet tyoryhmén ty6hon ja tehneet sen haasteelliseksi.
Raportissa todetaan liséksi ettd tydryhmad ei ole esityksissdén sitoutunut rakennepoliit-
tisen ohjelman linjauksiin.

Ty6ryhmén esitys pykaéliksi ei ole valmis lakikokonaisuus. Esityksessi ei ole otettu
kantaa sdddostasoon, vaan pykélit ovat yhdessi kokonaisuudessa. TySryhmén rapor-
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tissa todetaan ettd pykilissé oli esilld useita eri vaihtoehtoja ja esitykseen otettiin
kunkin pykéldn kohdalla enemmistén kannattama vaihtoehto.

Valtiovarainministerion lausunto

Varhaiskasvatusta késittelevd tyoryhmé on valmistellut ehdotuksen uudeksi varhais-
kasvatuslaiksi. Tyoryhméssd on otettu kantaa ainoastaan pykaliin, ei niiden peruste-
luihin. Useiden pykilien osalta tydryhmaé oli erimielinen. Néiss4 tilanteissa esitys teh-
tiin enemmistén kannan perusteella. Ty6ryhmén esitykseen siséllytettyjen ehdotusten
osalta ei ole varmistettu, ettd ehdotukset voidaan toteuttaa valtion talouden kehysten
puitteissa. Vaikutusten arvioinnissa ei mydskaén ole arvioitu kaikkien ehdotettujen
muutosten, uusien tai laajentuvien velvoitteiden kustannusvaikutuksia. Lisdksi mak-
susddnndsten puuttuminen jattad auki esityksen mahdolliset vaikutukset kuntien mak-
sukertymdan.

Hallitus hyviksyi 29.8.2013 talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen
talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi rakennepoliittisen ohjelman, jonka ta-
voitteena on muun ohella edesauttaa tehokkaampaa tydnjakoa palvelujen tuotannossa.
Tédma voidaan toteuttaa viljentdmailld kelpoisuusvaatimuksia julkisen sektorin hallin-
non ja palvelutuotannon eri tehtidvissi asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laatua
vaarantamatta.

Hallitus paétti 29.11.2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Paétoksen
mukaan hallitus antaa subjektiivista pdivéhoito-oikeutta rajaavan esityksen kevaalla
2014 ja lainsdddéntd tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Kyseinen esitys on parhail-
laan lausuntokierroksella. Kelpoisuusvaatimusten osalta péétettiin, ettd ministeriot
velvoitetaan uudistamaan toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd kelpoisuu-
den tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyistd joustavammin.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta korosti 4.2.2014, ettd rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpano on asetettava ministeridissa kaikkien muiden hankkeiden edelle.
Jos ministeri6t eivit pysty esittdimidn konkreettisia esityksid padtoksiksi, jotka uskot-
tavasti vihentivét kuntien menoja hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panopéédtoksen mukaisesti, tulee ministerididen esittdd vaihtoehtoiset toimet, jotka
tuottavat vastaavansuuruiset kuntien menojen vihennykset.

Ty6ryhma oli yksimielinen siitd, ettd varhaiskasvatuksesta pitdd sddtad lailla. Tyo-
ryhméssé esitettiin kuitenkin erilaisia ndkemyksi siitd, kuinka tarkkaan henkildston
tehtdvistd ja kelpoisuusvaatimuksista tulisi sddtdd lain tasolla. Tydryhmén esitykset
perustuvat enemmistdn ndkemykseen, jonka mukaan kelpoisuusvaatimuksia tulisi ki-
ristdd nykyisestéén.

Ty6ryhmin esitys sisélsi kelpoisuusvaatimusten kiristymisen lisdksi muutoksia, joi-
den seurauksena varhaiskasvatuksen aiheuttamat kustannukset kasvavat kunnissa.
Tallaisia muutoksia olivat muun muassa osapdivihoidossa olevien henkildston ja las-
ten vilisen erillisen suhdeluvun poistaminen seké perhepdivihoidon ryhmékokojen
rajaaminen.
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Valtiovarainministerion toteaa nikemyksenién, ettd varhaiskasvatusta ja sen kehitti-
misti ei pidé tarpeettomasti jaykistdd lainsdddannslla. Hallituksen rakennepoliittisen
pédtoksen mukaisesti uudessa varhaiskasvatuslaissa henkildstén kelpoisuusvaatimuk-
sia pitd4 véljentdd ja edesauttaa siten tehokkaampaa tydnjakoa palvelujen tuotannos-
sa, paikallisten olosuhteiden huomioon ottamista ja tarkoituksenmukaisimpien ratkai-
sujen 16ytymistd. Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan tdmi tulisi ottaa huo-
mioon hallituksen esitysti laadittaessa. Nyt esitetyt varhaiskasvatuksen jérjestdmi-
seen, toiminta-aikoihin, henkilston kelpoisuuteen ja mitoitukseen liittyvillg sa-
dosehdotukset siséltdvit uusia velvoitteita kunnille seki olemassa olevien velvoittei-
den laajennuksia.

Peruspalveluohjelman (2015- 2018) mukaan kuntien tehtdvii ja velvoitteita vihenne-
téén siten, ettd kuntien toimintamenot vihenevit yhdelld mrd. eurolla vuoteen 2017
mennessd. Lisdksi verorahoituksella ja kuntien omin toimin on tarkoitus saavuttaa
miljardin euron sdéstd vuoden 2017 tasolla. Lisdksi hallitus pidéttdytyy uusien, kunti-
en tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta ilman, etti se piittdd samalla vastaavan suu-
ruisista tehtdvien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtédvien ja vel-
voitteiden tdysiméériisestd rahoittamisesta.

Lausunnon keskeinen sisilto

Opetus- ja kulttuuriministerié 7.12.2012 asettama ty6ryhmé valmisteli paivihoitoa
koskevien sdddosten uudistamista. TySryhmén toimikausi pasttyi 28.2.2014. Tyo-
ryhmé luovutti esityksensd 21.3.2014 opetusministeri Krista Kiurulle.

Tyoryhmén tehtdvind oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti pdivihoitoa koske-
vat sdddosehdotukset sekd arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd
muut vaikutukset. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa.

Ty6ryhmaé kuitenkin raportissaan toteaa ettd tydryhmai ei ole esityksissdédn sitoutunut
rakennepoliittisen ohjelman linjauksiin. Tyoryhmén ehdotukset perustuvat tydryhmin
enemmistdn kantaan eiké ehdotusten osalta ole varmistettu etti ne voidaan toteuttaa
valtion talouden kehysten puitteissa. Esitysten vaikutusarviointi on puutteellinen. Esi-
tettyjen ehdotusten taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia tulee arvioida kattavam-
min ja yksiloidymmin.

Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa sdddostasoon. Kokonaisuuden hahmottamiseksi oli-
st ollut hyv4, ettd tydryhmai olisi tehnyt selkeéin ehdotuksen siitd, misti sdfdettdisiin
lain ja mistd asetuksen tasolla. Valtiovarainministeri6 edellyttid, ettd ehdotus kisitel-
144n lainsdddéntovaiheessa kuntalain (365/1995) 8 § mukaisesti kunnallistalouden ja
— hallinnon neuvottelukunnassa.

Ty6ryhmén raportissa esitetyissd ehdotuksissa varhaiskasvatuksen henkildston kel-
poisuusvaatimuksia oltaisiin kiristiméssd. TAdma esitys ei ole hallituksen 29.8.2013
hyvéksymin rakenneohjelman mukainen. Valtiovarainministerién nikemyksen mu-
kaan péivahoitoa koskevien sdiddsten uudistamiseksi asetetun tyéryhmin esitys tulisi
noudattaa tyoryhmén saamaa tehtévii ja sen tekemd esitys olisi tdll6in sitoutunut hal-
lituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan.
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Varhaiskasvatuslakia koskevan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulee ottaa
huomioon hallitusohjelman kirjausten lisdksi rakennepoliittisen ohjelman seké sen
kuntien tehtédvien ja velvoitteiden vdhentdmiseen tdhtddvin osion linjaukset. Esityk-
sen vaikutusten arvioinnin tulisi perustua koko péivéhoitojérjestelmén uudistamisen
seurauksiin. Suppeasti varhaiskasvatuslakiesitykseen perustuva vaikutusarviointi ei
anna koko kuvaa esityksen vaikutuksista, mikali kotihoidontuen uudistuksen enna-
koidaan vaikuttavan merkittévisti ihmisten kayttdytymiseen pdivéhoidon valinnassa.
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