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Kohti varhaiskasvatuslakia — Varhaiskasvatusta Kkoskevan lainsididdinnon

uudistamistyéoryhméin raportti
Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2014:11

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry on vuonna 1995 perustettu lastensuojelujirjesto,
jonka tavoitteena on perhemuodosta riippumaton lasten tasa-arvo. Yhden vanhemman
perheité on Tilastokeskuksen Perheet 2012 julkaisun mukaan 118 094. Lapsia ndissi
perheissd on 184 446. Ndistd 2-6-vuotiaita 24 644. (Suomen virallinen tilasto (SVT):
Perheet [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-3215. Vuosikatsaus 2011, Liitetaulukko 13.
Perheet lasten ikdryhmien ja perhetyypin mukaan 31.12.2011 . Helsinki: Tilastokeskus
[viitattu: 3.4.2014]. Saantitapa

http://tilastokeskus.fi/til/perh/2011/02/perh_2011 02 2012-11-09 tau 013 fi.html)

Suomen kansainvilisen menetyksen yksi tirked kivijalka on ollut etenkin
kansainvéilisesti laadukas varhaiskasvatus, joka tehokkaasti ja huokeasti on tasoittanut
lasten eriarvoisia ldhtokohtia. Tdma on erityisen tarked ndkokulma yhden vanhemman
perheille, silld Tilastokeskus arvioi lapsiperheiden pienituloisuuden yleistymisen 2000-
luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld taustalla olevan nimenomaan yhden vanhemman
perheiden koyhtymisen. Kahden huoltajan perheissd samanlaista ilmi6ta ei ole
l1oydettdvissd. (Okkonen, Kaisa-Mari Suomessa toimeentulovaikeudet koettelevat
erityisesti yksinhuoltajaperheitd julkaisussa Lasten ja lapsiperheiden elinolot,
Hyvinvointikatsaus 1/2014 , Tilastokeskus)

Yhden vanhemman perheistd periti neljannes, 24,0 %, sai toimeentulotukea vuonna 2011
kun taas kahden huoltajan perheiden osuus oli 4,2 % . Kaikkien lapsiperheiden osuus oli
8,6 %. (THL:n Toimeentulotukitilasto, 2012.) Yhden vanhemman perheiden
pienituloisuus on seurausta tydmarkkinoiden epdvakaudesta ja kasvaneista vaikeuksista
yhdistédd perhe ja tydeldmid. (Forssén, Ritakallio Yksinhuoltajien moniulotteinen koyhyys
Euroopassa, julkaisussa Yksinhuoltajuus Suomessa, s 77, Véestontutkimuslaitoksen
julkaisusarja D 50, 2009.) Ndiden seurauksena yksinhuoltajien tyottomyysaste on jo 16,3
% eli kaksinkertainen verrattuna yleisen ty6ttomyysasteeseen. (Tilastokeskus,
Tyo6voimatutkimus 2013). Laadukkaat, huokeat péiviahoitopalvelut ja lasten
varhaiskasvatus varmistavat yksinhuoltajien tydssdkédynnin ja taloudellisen selviytymisen.

Hallitusohjelma (2011-2015) takasi subjektiivisen piiviihoito-oikeuden siilymisen

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto pitddkin térkednd, ettd varhaiskasvatuslakia
uudistetaan hallitusohjelman mukaisesti:
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“Pdiivdhoitojdrjestelmdd kehitetddn syrjdytymistd ehkdisevdnd ja perheille
Jjoustavampana palveluna. Pdivihoito sdilyy subjektiivisena oikeutena ja
maksuttomana pienituloisille perheille eivditkd maksut muodosta
tyollistymiskynnystd. Oikeus samaan pdivihoitopaikkaan sdilyy, vaikka
lapsi olisi vdlilld kotona hoidossa.

Pdivihoitopalvelut ja varhaiskasvatus edistdvit yhdenvertaisuutta sekd
lasten ja perheiden tasa-arvoisuutta. Varhaiskasvatuksella on tdrked
merkitys lapsen sosiaalisuuteen kasvattajana ja sosiaalisten ldhtokohtien
tasoittajana. Olennaista on, ettd jo varhaiskasvatuksessa pystytdidn
varmistamaan hyvdt kasvun ja kehityksen edellytykset kaikille lapsille sekd
tukemaan  monipuolisin  toimin  erityistd  tukea tarvitsevia  sekd
syrjdytymisvaarassa olevia lapsia.”

Riittiva varhaiskasvatuksen méaari

Vanhemmilla pitd4 olla oikeus itse paattdaa kayttavatko he hoitopaikkaa. Myos ty6ttomén
vanhemman lapsella tulee olla oikeus sdilyttdd pédivdhoitopaikkansa, jotta vanhempi
pystyisi etsimddn ty6td. Kotona olevan maahanmuuttajan tulee voida kayttda
paivdhoitopalveluja, jotta lapsi voisivat kotoutua. Suunnitellut pdivdhoidon leikkaukset
kotona olevien vanhempien lapsilta pitdd peruuttaa ja toimia hallitusohjelman kirjausten
mukaisesti. Perhevapailla olevien lasten vanhempien pitdd voida kayttdd pdivihoitoa,
mikéli osa lapsista tarvitsee ohjattua toimintaa muiden lasten kanssa. Oleellista on, ettd
vanhempien pitdd saada arvioida itse ndmi asiat, koska he tuntevat lapsensa tilanteen
parhaiten. Mikéli subjektiivista péivdhoito-oikeutta kuitenkin rajoitetaan, pitdd yhden
vanhemman perheet jittdd rajauksen ulkopuolelle.

Péivikotien pitdd olla auki nykyisen 11 kuukauden sijasta 12 kuukautta, silld ns. loma-
aikojen kerdilypdivdkodit ovat heikkolaatuisia eividtkd ne ole kokemusten mukaan
kuitenkaan tuoneet kunnille toivottuja sddst6jd. Kerdilypdivikodeissa lapset eivit tunne
henkilokuntaa, eikd henkilokunta lapsia eikd heiddn vanhempiaan. Té@mén on jo havaittu
lisddvan onnettomuusriskejé. Myos lapsen pedagoginen opetus keskeytyy
kerdilypdivdhoidon ajaksi. Pdivdhoitomatkat pitenevét, mikd voi pahimmillaan jopa estdé
paivdhoidon kdyton ja samalla vanhemman tyonteon.

Joustava varhaiskasvatuksen aika seki avoimia piivikoteja

Paivdhoitoajan tulee joustaa vanhempien tyOaikojen kanssa, ja myds vuorotyoldisten
lapsille tulee jérjestdad riittdvésti hoivapalveluja. Avoimia pidivdkoteja ja satunnaista
paivdhoitoa tulee laajentaa tarpeiden mukaiseksi, my0ds oppilaitoksiin ja esimerkiksi
sairaaloihin, joissa se palvelisi niin asiakkaiden kuin henkilokunnankin tarpeita.
Loppuraportissa kuitenkin ldhdetddn siitd, ettd avoin varhaiskasvatustoiminta jaisi
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lainsddddnnon ulkopuolelle.  Avoimet pédividkodin ovat etenkin yhden vanhemman
perheille tirkeitd ja tukevat tyossdkayntidkin ja niiden laatu on myos lailla taattava.

Myos eduskunnassa pitdd olla vuoropdiviahoito henkilokunnalle sekd kansanedustajille,
koska eduskuntatyohon pitdd saada pidttdjia, joilla  on ajantasaista kokemusta
paivdhoitoikdisten lasten vanhempina. Eduskuntaty6 sisdltdd niin paljon epatyypillistd
tydaikaa, ettd esimerkiksi yksinhuoltajakansanedustajan on vaikea yhdistdd sitd omien
lastensa hoivaan. Téstd on useita kokemuksia niin nais- kuin mieskansanedustajien
kohdalla.

Varhaiskasvatuksen hinta

Yhden vanhemman perheessd on vain yksi aikuinen maksamassa koko perheen kuluja
kuten asumisen kuluja, kodin huonekaluja, lasten vaatteita ja ruokailukuluja yms.
Skaalaetu ei sen vuoksi toimi yhden vanhemman perheessé yhtd tehokkaasti kuin kahden
huoltajan perheessd, joten yksinhuoltaja maksaakin eldmisestddn kotitalouden
kulutusyksikkoéd kohden enemmén kuin kahden vanhemman perheen huoltajat. Tdméin
vuoksi yhden vanhemman perheen piivdhoitomaksu pitdd olla pienempi kuin kahden
huoltajan perheen. Tulot ja menot eivét ole samanlaisia kolmen hengen perheessd, jos
siind on yksi vanhempi ja kaksi lasta tai kaksi vanhempaa ja yksi lapsi. Kuitenkin
paividhoitomaksu on sama, jos tulot ovat samat. Samoista tuloista yksinhuoltaja maksaa
myos veroa enemmén kuin kaksi tulonsaajaa yhdessa.

Raportin mukaan jo 5 000 euroa kuukaudessa ansaitseva nelihenkinen perhe joutuu
maksamaan lastensa pédivdhoidosta 5 918 euroa vuodessa. Saman summan maksaa myo6s
kahden lapsen yksinhuoltaja, jonka tulot ovat 4 682 euroa. Summa on suuri etenkin
nuorille ja yhden vanhemman lapsiperheille, joita pienituloisuus koskettaa eniten.
Péivihoitomaksujen kohtuullistaminen jo Ruotsin péivdhoitomaksujen tasolle olisi
kddenojennus pienituloisille lapsiperheille. On huomattava, ettd esimerkiksi Britanniassa
koko ikédluokka siirtyy maksuttomaan ns. kokonaiskoulutusaikaiseen perusopetukseen jo
viisivuotiaan kun taas Suomessa vield 8-vuotiaidenkin lasten hoitomaksu on noin 720
euroa vuodessa.

Lapsen elatustuki pitid poistaa huomioitavista tuloista péiivihoitomaksua
madrattiessi

Elatustuen huomiotta jittiminen péivéhoitomaksuja médrittdessd oikaisisi yhden ja
kahden vanhemman perheiden vélistd hoitomaksujen epdsuhtaa. Lapsilisdd ei huomioida
tulona, mutta kuitenkin lapsen elatustuki huomioidaan.

Jos yhden vanhemman perhe muodostaa uusperheen, lasten pédivdahoitomaksuun
vaikuttavat ldhivanhemman tulojen lisdksi myds uuden avo- tai aviokumppanin tulot,
jonka elatusvelvollisuus puolison aikaisemmasta suhteesta syntyneisiin lapsiin kuitenkin
poistettiin jo vuonna 1987. Lisdksi tuloina huomioidaan myo6s ex-puolison maksama

YHDEN VANHEMMAN PERHEIDEN LIITTO RY o www.yvpl.fi

Helsinki Turku Oulu Kuopio

YVPL ry YVPL Eteld-Suomen aluetoimisto YVPL Pohjois-Suomen aluetoimisto YVPL Itd-Suomen aluetoimisto
Fredrikinkatu 47, 2. krs Perhetalo Heideken Isokatu 47 Teletie 4-6 E

00510 Helsinki Sepankatu 3, 20700 Turku 90100 Oulu 70600 Kuopio

Puh. 040 351 5355 Puh. 040 541 5294 Puh. 050 342 2185 Puh. 0400 441 708


mailto:helja.sairisalo@yvpl.fi

Helja Sairisalo
’YVP I Puhelin 040 351 5355

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry helja.sairisalo@yvpl.fi 8.4.2014

w
<
@
I
~
I

YhteisVoimin Parempaan Lapsuuteen

elatusapu. Eli uusperheen lapsen pidivdhoitoon vaikuttaa perdti kolmen aikuisen
elatuskyky, joista vain kahdella ylipddtdan on lakisddteinen elatusvelvollisuus. Témékin
epéloogisuus poistuisi, jos ainakaan elatustukea tai sen suuruista osaa lapsen elatusavusta,
el endd huomioitaisi tulona lapsen pédivdhoitoa méaérattiessa.

Tasasuuruinen aamu- ja iltapiivihoitomaksu on epioikeudenmukainen
pienituloisille perheille

Myos pienten koululaisten ja erityistarpeisten lasten aamu- ja iltapdivahoitomaksu pitdd
muuttaa pédivdhoitomaksun tavoin tulosidonnaiseksi. Liian korkea maksu oli opetus- ja
kulttuuriministerion kyselyn mukaan mm. yhden vanhemman perheille peruste olla
kayttamattd pienten koululaisten aamu- ja iltapdivéhoitoa. Kuitenkin timé palvelu on
etenkin pienituloisille suunnattu.

Pienten koululaisten iltapdivdhoito sekd yo- ja viikonloppuhoito tulee jirjestdd kaikille
sitd tarvitseville. Erityistarpeisille peruskoululaisille pitdd ryhtyd jarjestdiméén
perusopetuslain  mukaista aamu- ja iltapdivdhoitoa, muutoin nididen lasten
yksinhuoltajavanhemmat uhkaavat syrjdytyd tyoeldmédstd. On huomattava, ettd
erityistarpeisten lasten vanhemmilla on erityisen kohonnut eronneisuusriski.
Yksinhuoltajina nimé vanhemmat joutuvat usein tyytyméin osa-aikaty6hon ja sen myoté
pieniin  tuloihin. Erityistarpeisten lasten  yksinhuoltajavanhemmat  pédtyvit
tyossdkayviksi koyhiksi tai syrjaytyvét tyoeldmaistd kokonaan.

Bodil Rosengren Helja Sairisalo
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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