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Lausunto maa- ja metsatalousministerion luonnoksesta susikannan hoitosuunnitelmaksi

Maa- ja metsétalousministerid on pyytényt lausuntoa maa- ja metsatalousministerién luonnoksesta
susikannan hoitosuunnitelmaksi. Luonnoksessa esitetaan:

Susikannan hoitosuunnitelman tavoitteet

Susikannan hoidon keskeiset muutostekijat ja toimenpiteet
Susikannan hoidon erityiskysymykset

Hankkeet
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Suomen ympdéristokeskus (SYKE) toteaa luonnoksista seuraavaa:

Suomen ensimmaéinen susikannan hoitosuunnitelma tehtiin vuonna 2005 ja toinen vuonna 2015. Tama kol-
mas hoitosuunnitelma tdydentai ja syventaa aikaisempia sudenhoitosuunnitelmia. Sen tekemisessé on otet-
tu huomioon aikaisemmista sudenhoitosuunnitelmista saatu palaute, mikd ndkyy mm. siind, ettd aikaisem-
paa paremmin hoitosuunnitelman tekemiseen on osallistettu suden kanssa tekemisisséa olevat sidosryhmat,
viestitty aktiivisesti hoitosuunnitelman valmistelusta ja kaydyista keskusteluista sekd hyddynnetty Suomen
ympéristokeskuksen CORE -hankkeen ja Itd-Suomen yliopiston asiantuntijoiden osaamista.

Hoitosuunnitelman johdannossa kasitellazn laajasti hoitosuunnitelman valmistelua, suteen liittyvista sosiaali-
sista ja ekologisista jarjestelmista sek& Suomen susikannan kehityksesté ja hoidosta 2000-luvulla ja muun
Euroopan susitilanteesta. Johdannon taustana on kaytetty mm. toukokuussa Oulun yliopiston julkaistua vai-
toskirjaa (Suutarinen, J. 2019 Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf popula-
tions in human dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.). Vastoin yleista kasitystd Suomessa on
vahan susia (mm. Espanjaan, Italiaan tai Saksaan verrattuna). Saksan susikanta on 2000-luvulla kasvanut
75 lisdantyvaa susilaumaan ja 30 reviiriddn merkkaavaan pariin. Suomessa susikanta on pysynyt noin 20
parin tietdmissa.

Susikannan hoitosuunnitelman tavoitteet

Hoitosuunnitelman ensimmé&isessa osuudessa maéritellddn Suomen susikannan lyhyen aikavélin ja pidem-
man aikavalin tavoitteet.

Lyhyen aikavalin tavoite on pienin elinvoimainen kanta eli 25 vuosittain Suomessa lisddntyvaa paria seka
rajalaumat Venajan kanssa, joista puolet lasketaan Suomen kantaan. Pienin elinvoimainen susikanta edellyt-
taa susien jatkuvaa tulomuuttoa Vengjalta (vahintaan yksi susi sukupolvessa), eika susikanta saa laskea alle
25 parin, jotta suden geneettinen perima ei kapene.

Pidemman aikavalin tavoite tarkoittaa suotuisan suojelutason saavuttamista, jolloin varmistetaan Suomen
susikannan yhteydet seka Skandinavian ettd Luoteis-Venajan susipopulaatioihin.

Hoitosuunnitelmassa suotuisaa suojelutasoa tarkastellaan EU:n luontodirektiivin vaatimusten kautta. Suotui-
san suojelutason maarittely tehdaan luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa menettelyssa. Luontodirektiivin
mukaan lajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun:
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* kyseisen lajin kannan kehittymista koskevat tiedot osoittavat, ettd tdma laji pystyy pitkalla ai-
kavalilla selviytym&an luonnollisten elinymparistdjensa elinkelpoisena osana, ja
* lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eika ole vaarassa pienentya ennakoitavissa ole-
vassa tulevaisuudessa, ja
*lajin kantojen pitkaaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennakdisesti olemaan riittédvan laaja
elinymparistd.

Susikannan hoidon keskeiset muutostekijit ja toimenpiteet

Muutostoimenpiteissa lahdetaan liikkeelle niistd tekijoista, joilla suden hyvaksyttavyytta voidaan parantaa.
Luottamuksen rakentaminen, avoin yhteistyd eri toimijoiden valilla, vahinkojen ehkéisy ja korvaaminen seki
koulutus ja viestinta ovat keinoja lisatad suden hyvaksyttavyytta.

Vaikka Suomessa susia on vahan ja ne aiheuttavat vdhén vahinkoja muuhun Eurooppaan verrattuna. Esi-
merkiksi Suomessa sudet tappavat vuosittain noin 20—50 lammasta kun yksin Ranskassa vastaava luku on
yli 5 000 lammasta.

Uusina toimenpiteina esitetddn mm. seuraavia toimia;

metsastajien koulutuksessa tarjotaan tietoa suden biologiasta ja kdyttaytymisesta,
metsastyskoiran sudensuojan parantaminen,

kotieldinvahinkojen nopea ja taysimaardinen korvaaminen,

lammas- ja karjatilallisten susivahinkoneuvonta ja

muita suden ja ihmisen rauhanomaisen rinnakkaiselon mahdollistavia toimenpiteita.

Erityisen tarkea muutostekija susikannanhoidossa on huolta, uhkaa tai vaaraa aiheuttavan suden kaytéksen
uusi maaritelma ja toimenpitoehdotuslistaus. TAma selkeyttda perusteita viranomaisten toiminnalle. Esimer-
kiksi kolme susihavaintoa asutuksen laheisyydessa ei enaa riitd suden kaatoluvan saamiseksi. Hoitosuunni-
telmassa edellytetdan pihakayntien syiden selvittdmista ja mahdollisesti pihapiirien |aheisyydessa olevien
haaskojen poistamista.

Hoitosuunnitelmassa mainitaan uusia keinoja susikannan seurantaan ja monitieteisen tutkimuksen kehitta-
miseen. Yhteiskunnallisen susitutkimuksen hyddyntdminen mahdollistaa mm. eri toimijoiden vuoropuhelun
lisddmisté teemakohtaisten tydpajojen avulla. Aktiivinen ja avoin susiviestinta luo perustan luottamuksen
rakentamiselle ja rakentavalle susikeskustelulle. Pidemmalla aikavalilla susikannan hoito edellyttda aktiivista
rajat ylittdvaa yhteisty6td Ruotsin, Norjan ja Vendjan kanssa, minka kehittdminen on huomioitu hoitosuunni-
telmassa.

Suden kannanhoidollinen metsastys on vield avoin kysymys hoitosuunnitelmassa. Siihen odotetaan ennak-
koratkaisua Euroopan unionin ndkemyksesté kannanhoidolliseen metsastykseen, mikd myos koskee karhua
jailvesta. Hallittu ja perusteltu susikannan hoito kuitenkin edellyttda susikannan kontrollointia muiden riistala-
jien tapaan. Hyvissa olosuhteissa kuten Suomessa (missa on paljon tilaa ja ruokaa susille), susikannan vuo-
tuinen kasvu voi olla perati 32—-35 prosenttia. Susikannan suojelussa tiukasti kontrolloitu ja toteutettu kannan
saatelyn toteuttaminen maarittelee susikannan kehityskulun ja suuruuden.

Susikannan hoidon erityiskysymykset

Osiossa kaydaan lapi poronhoitoalueen susikannan hoito, suden suhde metsapeuraan, villikoirat ja koi-
rasudet luonnossa, sairaudet sekd mahdolliset susien siirtoistutukset. Niiden osalta ei esitetd mitaan erityi-
sen uutta metsépeuraa lukuun ottamatta. Suden potentiaalisesti levittdmat sairaudet kuten raivotauti ja zoo-
noosit ovat hallinnassa. Villikoiriin, koirasusiin luonnossa ja susien siirtoistutuksiin suhtaudutaan kielteisesti,
mika on kaikkien kannalta tarkoituksenmukaista.

Poronhoitoalueella susikannan kokoa edelleen rajoitetaan erittdin merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi,
mutta samalla yritetddn mahdollistaa susien vaeltaminen poronhoitoalueen Iapi tdydentdméaan Skandinavian
susikantaa. Lisaksi suunnitelmassa pyritdan tehostamaan porovahinkotietojen ilmoittamista ja linkittamista
susikannanseurantaan. Poronhoitoalueen eteldrajan mahdollinen siirtdminen pohjoisemmaksi kdsitteleminen
on vield sen verran arka aihe joillekin toimijoille, ettei sen mahdollisuutta voitu sisdllyttda hoitosuunnitelmaan.

Metsapeuran osalta Luonnonvarakeskus tuottaa lisda tietoa suurpetojen vaikutuksesta varsinkin Kainuun
metsapeurakantaan, joka on pienentynyt alle puoleen télid vuosituhannella. Tuorein kanta-arvio Kainuusta
on 720 yksiloa (laskenta 2019) kun vuonna 2001 kannan kooksi arviointiin 1700 mets&peuraa. Suurpetojen
kokonaissaalistuspaine metsdpeuran vasatuottoon joudutaan mahdollisesti tarkastelemaan uudelleen met-
sdpeuran suojelemiseksi. Suden osalta se saattaa merkitd jopa kokonaisten laumojen poistoa sen jalkeen
kun maamme susikanta on saavuttanut suotuisan suojelutason. T@ma monilajinen kannanhoitonakékulma
on tuotu osaksi myds sudenhoitosuunnitelmaa.
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Hankkeet

Hankeosiossa esitetdan kaksi toteutettavaa ja yksi mahdollisesti toteutettava hanke susikannan hoitosuunni-
telman jalkauttamiseksi.

Monivuotinen susi- ja suurpetoasioihin keskittyva viestinnan ja yhteistoiminnan kehittdmishanke on tarked
koetun susipelon seka uhan kotieldimille ja metsastyskoirille lievittdmiseksi. Sosiaalisen median aikakaudella
valeuutiset ja vaarinkasitykset tapahtumista muodostavat yleisia totuuksia, jollei niita heti oikaista. Esimerkik-
si sosiaalisessa mediassa koirien tappamat lampaat vieritetdan usein suden syyksi ennen kuin riistaviran-
omaiset ehtivat tarkistaa, mika elain vahingon on aiheuttanut.

Riistavahinkokeskus — sahkoinen tiedonjakopalvelu kansalaisille -hanke tuottaa ajankohtaista tietoa riista-
elainvahingoista, niiden ennaltaehkéisysta seka toimista mahdollisten vahinkojen tapahduttua. Nykyisin riis-
tavahinkoihin seka vahinkojen ennaltaehkaisyyn liittyva tieto on vaikeasti |60ydettavissa ja hajallaan eri toimi-
joiden verkkosivuilla, jolloin vahingon karsija jaa yksin ratkaisemaan ongelmiaan. Palvelu tarjoaa vahinkotie-
toa suurpetojen liséksi myés hirvieldinten kuin pienriistankin osalta.

Suden kannanhoidollisen metsastyksen suunnittelu ja maarittely -hanke on vield ehdollinen. Hanke toteute-
taan, mikali Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu mahdollistaa Suomessa susikannan kannan-
hoidollisen metsastyksen. Hankkeessa maéritellddn kannanhoidollisen metsastyksen tavoitteet ja kriteerit,
joilla tavoitteiden saavuttaminen todennetaan seka arvioidaan muiden tyydyttavien ratkaisujen olemassaolo.
Hankkeessa lisédksi suunnitellaan metséstyksen kaytannon toteuttaminen ja aikataulutus. Mahdolliseen
hankkeeseen osallistetaan suden kanssa toimivat intressiryhmat, kuten karjan- ja lampaan kasvattajat, met-
sastajat ja luonnonsuojelijat.

Yhteenveto

SYKEN mielestd sudenhoitosuunnitelma on erinomaisesti laadittu. Siind on huomioitu suden kanssa toimivi-
en tahojen tarpeet liittyen suden aiheuttamiin vahinkoihin, uhkaan ja muihin erityiskysymyksiin kuten koiralla
metsastdmiseen. Suomen susikannan kehitykseen vaikuttavat eniten salametséstys ja luvallisen pyynnin
lupamaaré ja kohdentaminen niin ettei lisdantyvia yksiloita, ns. alfoja ammuta juuri ennen lisdantymiskautta
kevattalvella ja ettei ylintd mahdollista vuotuista verotusmaaraa yliteta ja samalla vastataan paikallisten
asukkaiden elinkeinojen harjoittamiseen ja virkistystarpeisiin seka turvallisuuden tunteen vahvistamiseen.

Salametsastyksen vahentamiseksi

Hoitosuunnitelmassa on kasitelty Suomen riistakeskuksen, Suomen metsastajaliiton seka keskeisten sidos-
ryhmien viestintdkampanja suden laittoman tappamisen vahentamiseksi. Taté tavoitetta tukee myos poliisin
ja Metsahallituksen eravalvojien tehostettu valvonta seka siita viestiminen. Tyohén kuuluu myds paikallisten
ihmisten huoliin vastaaminen ja luottamuksen rakentaminen viestinnan keinoin. Tavoitteena on vahvistaa
ilmapiiria, jossa laitonta tappamista ei hyvaksyta ja laittomista metsastyksistd ilmoitetaan viranomaisille. Na-
ma viestinnélliset keinot yhdessad muodostavat tehokkaan kokonaisuuden suden salametsastyksen ehkéi-
syssa.

Kyselytutkimuksissa valtaosa suomalaisista toivoo elinvoimaista susikantaa maahamme.
Esitetyt linjaukset mahdollistavat hallitun susikannan kasvun, mik& on myos linjassa luontidirektiivin asetta-
mien tavoitteiden kanssa. Tavoitteena on saavuttaa ensin populaatio, joka vastaa " pieninta elinvoimaista

susikantaa ja mydhemmin kanta, joka vastaa luontodirektiivin tarkoittamaa "suotuisan suojelutason” mukais-
ta susikantaa.

Biodiversiteettikeskuksen johtaja

Biodiversiteettiasiantuntija
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Ymparisto- ja iimastoministeri, Suomen riistakeskus, Metsahallitus, YM kirjaamo, SYKE kirjaamo,
SYKE/BK






