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Maa- ja metsatalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet 5.11.2019 Drno 1213/06.02/2018

Ministry of Agriculture and Forestry

Ett referat av sammanfattningen av utlatandena

Utkastet till forvaltningsplan for vargstammen i Finland var pa remiss 28.6 — 6.9.2019. Av utlatan-
dena har sammanstallts en sammanfattning som detta referat baserar sig pa.

Remissinstanserna
Remissinstanserna lamnade in sammanlagt 66 utldtanden om utkastet. Fyra instanser svarade att

de inte ger nagot utlatande i arendet. Remisstiden som pagick fran den 28 juni till den 6 september
2019 var en vecka langre an den planerade tiden.

Ministerierna
inrikesministeriet, miljoministeriet

Ambetsverken och inrattningarna osv.
Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Forststyrelsen, Finlands viltcentral, Polisstyrelsen, Finlands milj6-
central, Sametinget och Naturvardsverket

Landskapsféorbunden och kommunerna

Norra Osterbottens férbund, Osterbottens férbund, Sédra Osterbottens forbund, Norra Savolax férbund,
Sydkarelens férbund, Mellersta Osterbottens forbund, Sédra Savolax landskapsférbund, samkommunen
for social- och primarvardstjanster i Kust-Osterbotten, Véra kommun, Egentliga Finlands férbund, Satakun-
taférbund, Nylands férbund och Korsholms kommun

Organisationerna och féreningarna

WWEF Finland, Finlands naturskyddsférbund, Birkalands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund, Luonto-
Liitto ry, SEY Finlands Djurskyddsféreningars férbund, Djurrattspartiet, Naturskyddsférbundet Tapiola, Pel-
kosenniemen luonnonsuojeluyhdistys, Finska kennelklubben, Finska Beagleklubben, Finska Jamt- och
Grahundklubben, Finska spetsklubben, Finska Laikaklubben, Finska Stévarklubben, Finlands Jagarfor-
bund, MTK, MTK Mellersta Osterbotten, Intresseféreningen for en levande skargard, Osterbottens svenska
producentférbund, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund, SLC Aboland, SLC Nyland, Renbe-
teslagsforeningen, Finlands palsdjursuppfodares forbund och Malaxnejdens jaktvardsforening

De regionala viltvardsraden i
i Kajanaland, Mellersta Finland, Sédra Tavastland, Syddstra Finland, Lappland, Uleaborg, Osterbotten,
Norra Tavastland, Norra Savolax, Satakunta, Egentliga Finland och Nyland

Samarbetsgruppernai vargreviromraden
samarbetsgrupperna i Revonlahti och Lieksa

Respons fran allmanheten
Tva utldtanden fran privatpersoner, tre utlatanden fran medlemmarna i revirsamarbetsgrupperna i Rase-
borg-Salo

Inget utldtande
Gransbevakningsvasendet, Birkalands forbund, Mellersta Osterbottens férbund, Nylands férbund
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Kommentarer om utlatandena om utkastet till forvaltningsplan for vargstammen i Finland

| detta referat ingar forst allmanna kommentarer om forvaltningsplanen och planprocessen och dar-
efter remissinstansernas asikter och synpunkter pa forvaltningsplanens amnesomraden. De mer de-
taljerade kommentarerna finns i sammanfattningen av utlatandena. | referatet presenteras centrala
kommentarer och synpunkter pa forvaltningsplanens olika delomraden.

Processen for att uppdatera férvaltningsplanen och allmanna kommentarer om forvaltnings-
planen

Allmént taget beskriver remissinstanserna utkastet till forvaltningsplan som en bra och fungerande
helhet. Om detaljerna rader det dock delade asikter. Enligt ndgra remissinstanser fanns det ett be-
hov av att uppdatera forvaltningsplanen.

Vissa instanser konstaterar att planutkastet visar centrala konflikter kring férvaltningen av vargstam-
men och att utkastet innehaller flera I6sningar for att avhjalpa dem. Malet med forvaltningsplanen ar
att samordna behoven hos de manniskor som bor och arbetar i vargrevir och vargstammens
skyddsbehov. Till denna del ar planen lyckad. Det &r viktigt att de lokala manniskornas synpunkter
beaktas vid forvaltningen av vargstammen. Korsholms kommun och V6rd kommun konstaterar att
kommunerna ska beaktas som aktorer i foérvaltningsplanen.

Till exempel Finlands miljécentral och miljdministeriet har gett kommentarer om processen for att
uppdatera forvaltningsplanen. De anser att processen ar lyckad och papekar att man under proces-
sen har hort manga olika sakkunniga och engagerat intressegrupper som har att géra med vargfra-
gor. De regionala viltvardsraden i Uledborg och Norra Tavastland konstaterar att de regionala mo-
tena kring uppdateringen av forvaltningsplanen har varit bra. Tapiola rf och Pelkosenniemen luon-
nonsuojeluyhdistys konstaterar att en annu storre grupp av olika sakkunniga borde ha deltagit i pro-
cessen. Enligt Finska Jamt- och Grahundklubben var jakthundsorganisationerna inte represente-
rade i processen.

Enligt Tapiola rf innehaller utkastet i sig inget nytt jamfort med de tidigare versionerna.

En del av de regionala viltvardsraden och landskapsférbunden fragar om de resurser som reserve-
rats for atgarderna bor framga av forvaltningsplanen.

Enligt Pelkosenniemen Luonnonsuojeluyhdistys uppfyller planutkastet inte de uppstéllda kraven.
Vissa instanser, sasom Naturresursinstitutet och Livsmedelsverket, foreslar vissa detaljerade preci-
seringar i formuleringarna och ber att nagra sakfel rattas till.

Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet framhaller att projektet Life BorealWOLF som fatt ett
finansieringsbeslut ska beaktas i forvaltningsplanen. | planutkastet star att planen kan kompletteras
om det blir klart att projektet genomfors.

Malen for forvaltningen av vargstammen 1.
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Malen for forvaltningen av vargstammen tas upp av manga remissinstanser som allméant taget ser
att malen ar bra. Vissa remissinstanser ar belatna med att malen begreppsmassigt ar separerade
fran varandra.

Det har ocksa framforts avvikande asikter om minsta livskraftiga vargstam: i férvaltningsplanen fore-
slas 25 flockar, vilket enligt Birkalands naturskyddsdistrikt ar for fa. MTK Mellersta Osterbotten be-
doémer att redan 15 reproducerande par tryggar vargstammens gynnsamma skyddsstatus inom Fin-
lands territorium. Djurrattspartiet anser att malet pa kort sikt bor vara en gynnsam skyddsniva och
pa langre sikt storsta mojliga population. Den ekologiska miniminivan for Finlands vargstam ar enligt
Pelkosenniemen luonnonsuojeluyhdistys 50 reproducerande flockar.

De flesta remissinstanserna ar eniga om tanken att Finlands vargstam ska, nar man tanker pa en
gynnsam skyddsniva, ses som en del av vargstammen i Skandinavien och Ryssland. Nar man ser
pa den gynnsamma skyddsnivan ska man enligt Finlands naturskyddsférbund inte rakna med Ryss-
land eftersom Ryssland inte &r medlem i EU och man inte vet tillrackligt om landets vargstam. Den
beskrivning av populationens gynnsamma skyddsniva pa fennoskandinavisk niva som ingar i utkas-
tet ar enligt miljoministeriet inte lyckad med tanke pa EU-rapporteringen. Miljoministeriet papekar
dock att detta inte innebar att forhallandet mellan arternas populationer och véaxelverkan med grann-
landernas stammar inte kan beaktas. Ett 6kat samarbete ar ocksa vart att understoda.

Vissa remissinstanser fragar om en gynnsam skyddsniva ska faststallas per antal eller &nnu nog-
grannare.

Att minska olagligt dédande av vargar 2.1.2.

Manga remissinstanser, till exempel miljdministeriet, Finlands miljocentral, Finlands viltcentral,
Forststyrelsens naturtjanster, Satakuntaférbundet och miljdorganisationerna, anser att det ar bra att
forvaltningsplanen tar upp fragor som géller olagligt dodande. Vissa instanser tycker att forslagen till
atgarder for att minska olagligt dodande till exempel med hjalp av kommunikation och en effektivare
jakt- och fiskedvervakning ar fungerande. En del av remissinstanserna ar ocksa av den meningen
att forslaget att oka Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares rattigheter ar bra. Vidare papekar
Forststyrelsens naturtjanster att det ar bra att man tydligt och rakt ut talar om olagligt dédande.

Bland annat Nylands och Osterbottens landskapsforbund samt MTK anser att tillaten jakt minskar
olagligt dédande av varg.

Enligt Finska Jamt- och Grahundklubben lagger man en alltfor stor skuld pa lokala manniskor for
tjuvskyttet. Att stampla jagare som tjuvskyttar har enligt Finska spetsklubben fatt en underligt stor
vikt i utkastet.

Naturresursinstitutet konstaterar att LIFE-projektet som snart ska starta producerar verktyg till hjalp
for jakt- och fiskedvervakningen.

Ersattande av skador 2.1.1., proaktiv verksamhet 2.2.1. och férebyggande av skador 2.2.3.

De flesta remissinstanserna (Finlands viltcentral, producentorganisationerna, jakt- och miljdorgani-
sationerna, de regionala viltvardsraden, landskapsférbunden och kommunerna) lyfter fram fragor
som handlar om att férebygga och ersatta vargskador. Enligt de flesta instanserna &r det bra att i
forvaltningsplanen star att skador pa husdjur och hundar orsakade av vargar ska ersattas fullt ut.
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Skadorna ska ocksa ersattas sa snabbt som mojligt. Kommunikationen om och resurserna for att
forebygga skador ses av manga som viktiga fragor.

Om detaljerna rader det delade asikter. En del av remissinstanserna anser att det ar nédvandigt att
man preciserar grunderna for att bestamma ersattningsbeloppen samt villkoren fér stéd for att fére-
bygga skador samt betalaren. Till exempel Nylands férbund, SLC Nyland, MTK rf och MTK Mel-
lersta Osterbotten ar dock av den asikten att staten ska ersatta kostnaderna for forebyggande av
skador. En del anser att man utdver att man ersatter till exempel kostnaderna for stangsel mot rov-
djur ska ocksa ersétta kostnaderna for underhall. Enligt Osterbottens regionala viltvardsrad ar det
ett bra forslag att man utreder mojligheterna att anvanda EJFLU:s medel for att forebygga skador av
rovdjur. Enligt Luonto-Liitto och Tapiola rf ska EU:s stdd for att férebygga skador av rovdjur mark-
nadsforas pa ett mera synbart satt. SLC rf och MTK konstaterar att EJFLU:s medel inte ska anvan-
das for att finansiera férebyggandet av skador av rovdjur. Enligt Luonto-Liitto ska man vid betal-
ningen av skadeerséttningar ta hansyn till huruvida man forsokt forebygga skadorna. Pelkosennie-
men luonnonsuojeluyhdistys anser att man bor forhalla sig kritiskt till betalningen av ersattningar
och att ersattningar endast ska betalas i omraden med en hallbar vargstam.

Vissa remissinstanser foreslar andringar i grunderna som bestammer vilka alla skador ersattningen
tacker och vad ersattningen grundar sig pa: enligt till exempel MTK Mellersta Osterbotten ska sjalv-
risken vara 0 euro och enligt Osterbottens forbund ska ersattningen motsvara ateranskaffningsvar-
det. Enligt MKT tacker ersattningen inte allt det extra arbete som foljer av utredningen av skador,
efterskandet och samlingen av bortsprungna djur.

Finlands Jagarférbund och hundorganisationerna framfor att hundskador spelar en stor roll i den
vargrelaterade konflikten. Den stora utmaningen med planen ar att svara pa fraigan om hundskador
och hur jakten med hund kommer att se ut i framtiden. Nar det galler att forebygga skador pa hun-
dar vill remissinstanserna lyfta fram till exempel den geografiska information om vargar som gps-
uppfoljningen ger samt utvecklingen av sékerhetsvastar.

Finlands palsdjursuppfodares forbund och till exempel Osterbottens férbund och Osterbottens
svenska producentforbund papeka dessutom att de skador som drabbar palsdjuren inte namns i for-
valtningsplanen och att de maste finnas med i planen.

Livsmedelsverket papekar att det vore bra att i punkt 2.1 namna landsbygdsnéaringsmyndigheternas
roll nér det galler att konstatera och bedéma skador.

Vissa remissinstanser staller sig garna bakom férslaget om en informationstjanst som galler viltska-
dor.

Reaktioner pa vargar som orsakar upprepade olagenheter eller problem, skador eller hot
2.2.2.

De flesta remissinstanserna som har en kommentar om "Definitionen av varg som orsakar oro, hot
och fara” konstaterar att tabellen fortydligar myndigheternas roll i olika situationer. Polisstyrelsen
och SLL framfor att punkt 3 i tabellen 6verlappar med 2 B och att den ska strykas.

Enligt MTK Mellersta Osterbotten ska vargarnas inverkan pad manniskors vardagliga liv beaktas. Po-
lis- och viltvardsmyndigheterna ska omedelbart och med tillrackliga resurser ingripa i sakerhetsris-
kerna orsakade av vargar.
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Det &r ocksa bra att forvaltningsplanen forklarar vad bortjagande pa egen hand innebér.

Kajanalands regionala viltvardsrad och en privatperson lyfter fram anvandningen av atel och dess
negativa inverkan pa vargar, bland annat att vargar blir oskygga mot manniskor.

Nagra regionala viltvardsrad och kommuner tar upp andra kostnader som hanfor sig till vargar,
sasom skolskjutsar. Ett par av dem foreslar att staten ska erséatta kostnaderna for skolskjutsar och
att fragan ska tas med i forvaltningsplanen.

Enligt Kust-Osterbottens samkommun, Osterbottens forbund, Osterbottens Svenska producenter
och SLC Nyland ska processen med dispenser goras smidigare.

Aven bortjagandet tas upp i en del av utlatandena. Enligt Luonto-Liitto skulle det till exempel vara
bra att testa olika satt att jaga bort vargar. Det regionala viltvardsradet i Uleaborg anser att till-
stAndsprocessen nar det galler att skramma bort vargar ska ses 6ver for att verksamheten ska bli
smidigare. Vissa instanser anser ocksa att handlingssatten i samband med bortjagandet bor definie-
ras utforligare och att det behévs information om hur effektiva dessa handlingssatt ar.

Djupare och bredare information om vargstammen 2.3.

Manga av de regionala viltvardsraden, landskapsforbunden och miljdorganisationerna anser att
gps-markning ar viktig. Norra Osterbottens forbund, Satakuntaférbundet, Tapiola rf och Uledborgs
regionala viltvardsrad konstaterar att bestimmelserna om gps-markningen ska lattas upp. De reg-
ionala viltvardsraden i Osterbotten och Uledborg konstaterar att gps-uppfoljningen ska utvecklas.
Gps-markningen ar viktig bade med tanke pa att folja upp stammen, férebygga skador, producera
information och férebygga olagligt dédande. Aven hundorganisationerna tar upp anvandningen av
den information som fas via gps.

Enligt ndgra remissinstanser ar det viktigt att bedémningen av stammens storlek och bedémnings-
metoderna utvecklas vidare. Att utveckla insamlingen av information om de observationer som
manniskor gor ar ocksa av vikt.

En del av instanserna ar av den asikten att det ar en bra sak att man fortsatter och utvidgar den
DNA-baserade uppféljningen. Aven vikten av att anvanda sig av vetenskaplig forskning och satsa
pa kommunikationen kring den framhalls av vissa instanser.

Naturresursinstitutet foreslar nagra preciseringar i kapitlet 2.3.
Att utveckla dialogen mellan administrationen, forskningen och intressegrupperna 2.4.

Ganska manga regionala viltvardsrad, landskapsférbund och vissa organisationer lyfter fram att det
ar viktigt att utveckla revirsamarbetsgruppernas arbete och att grupperna har en roll nar det galler
att forbattra forvaltningen av vargstammen. Ytterligare lyfter vissa instanser fram att de méten och
traffar som foreslas i planen (till exempel moten éver landskapsgranserna) ar en bra sak.

En del av remissinstanserna understryker vikten av att gora informationen begripligare. Kommuni-
kation och 6ppen véxelverkan &r viktiga for att bygga upp fortroende. Utéver varginformationen ar
det viktigt att ta upp hur myndigheterna agerar i olika situationer nar en varg och en manniska mots
och vad man ska gora i eventuella hotfulla situationer. Manga remissinstanser betonar vikten av
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kommunikation, informationsutbyte och dialog mellan administrationen, forskningen och intresse-
grupperna.

Gransoverskridande samarbete 2.5.

Enligt manga instanser, sdsom Finlands miljocentral, miljoministeriet, Forststyrelsen, Sydkarelens
forbund, Luonto-Liitto, WWF Finland samt de flesta regionala viltvardsraden, ar det viktigt med inter-
nationellt samarbete.

Aven malet att fa vargar till Skandinavien for att trygga den genetiska mangfalden hos vargstammen
i Skandinavien tas upp av nagra instanser.

Renbeteslagsféreningen understtder inte forslaget om handel med naturvarden. Enligt WWF Fin-
land ar forslaget om handel med naturvarden lovande. Finlands naturskyddsforbund konstaterar att
det ar vart att prova naturvardeshandeln eller de revirbaserade ersattningsmodellerna ocksa pa
andra stallen i renskétselomradet.

Flerartsforvaltning 2.3.1.

Vissa regionala viltvardsrad lyfter fram flerartsforvaltningen som de betraktar som en viktig helhet.
Enligt Luonto-Liitto ar det bra att inverkan av stora rovdjur pa algstammen beaktas vid forvaltningen
av stammen. Enligt SLC Aboland och SLC f&r man inte lata bestandet av klévdjur vaxa eftersom en
storre population orsakar fler skador pa plantskog.

MTK anser att det ar nodvandigt att man beaktar stora rovdjurs inverkan pa hjortdjursbestanden och
planeringen av jakten. MTK understdder flerartsférvaltning. MTK motsatter sig skarpt att ett rov-
djursbestand som ar starkt pa grund av flerartsforvaltningen ska beaktas i de regionala malen for
algbestandet.

Enligt miljoministeriet har forhallandet mellan hjortdjur och vargar behandlats ratt snavt. Ministeriet
anser att i fortsattningen ska man satta sig mer in i betydelsen av bestanden av vitsvanshjortar.

Stamvardande jakt efter varg 2.6.2.

| utkastet till forvaltningsplan for vargstammen presenteras ett projekt som handlar om stamvar-
dande jakt. Om EU-domstolens avgorande gor det mojligt ska Finland tillata stamvarande jakt. De
flesta remissinstanserna tar stallning till projektet. Till storsta delen far projektet stod, men det finns
skillnader i detaljerna och villkoren.

Luonto-Liitto vill inte tillata stamvardande jakt.

Forvaltning av vargstammen i renskotselomradet 3.1.

Renbeteslagsféreningen, sametinget, de regionala viltvardsraden i Kajanaland och Uleaborg pape-
kar att det ar viktigt att man begransar vargstammen i renskotselomradet. Enligt renbeteslagsfor-

eningen och sametinget ska man arligen reservera tillrackliga anslag for att ersatta skador orsa-
kade av stora rovdjur.
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Enligt Forststyrelsens naturtjanster innehaller planutkastet inte nagra tydliga riktlinjer nar det géller
renskotselomradet. Yiterligare ska Forststyrelsen namnas som en organisation som utfér uppfolj-
ning i synnerhet i norra Finland. Finlands naturskyddsférbund anser att reproducerande flockar
ocksa borde finnas i Lappland. Aven WWF Finland, Tapiola rf, Luonto-Liitto och Pelkosenniemen
luonnonsuojeluyhdistys anser att reproducerande vargpar ocksa kunde finnas i renskotselomradet.

Renbeteslagsforeningen vill garna forbjuda fotograferingen av stora rovdjur vid atel i renskétselom-
radet eftersom det 6kar antalet renskador pa lokal niva.

Skogsvildren 3.2.

Finlands viltcentral konstaterar att det ar viktigt att pa ett pragmatiskt satt dra upp riktlinjer for forhal-
landet mellan skyddet av varg och skogsvildren. Enligt Finlands miljocentral maste man eventuellt
se Over det totala jakttrycket pa stora rovdjur for att kunna skydda skogsvildren. Det kan innebéra
att rentav hela vargflockar maste avlagsnas efter att vargstammen uppnatt en gynnsam skyddssta-
tus.

Forststyrelsens jakt- och fisketjanster anser att det ar viktigt att skyddet av skogsvildren behandlas
som en specialfraga i samband med forvaltningen av vargstammen. Enligt jakt- och fisketjansterna
ska man i forvaltningsplanen dvervaga de majligheter som artikel 16 i habitatdirektivet ger for att
minska vargens predation pa skogsvildren.

Sodra Osterbottens forbund anser att det &r viktigt att férvaltningsplanen for bestandet av skogsvild-
ren har beaktats vid beredningen av forvaltningsplanen.

Vissa av de regionala viltvardsraden tycker att férvaltningsplanens riktlinjer ska dras upp med beak
tande av projektet Metsapeura Life. Alternativt kan man konstatera att bestandet av skogsvildren
kan behova skyddas genom att reglera alg- och vargstammen. Nagra landskapsférbund, organisat-
ioner och revirsamarbetsgruppen i Lieksa har gett kommentarer om skogsvildren.

SLL konstaterar att jakt pa varg inte kan godkannas med den anledningen att man vill skydda
skogsvildrenen forran vargstammen uppfyller kravet pa minsta livskraftiga population och skogsvild-
renen har fridlysts fran jakt.

Vildhundar och varghybrider i naturen 3.3.

Remissinstanserna har lamnat kommentarer om varghybrider, vildhundar och utplantering av var-
gar, vilka i huvudsak ar positiva.

Enligt Nylands regionala viltvardsrad ar atgarderna for att avliagsna varghybrider lAangsamma och
byrakratiska. Finlands Jagarforbund forutsatter att man i Finland borjar tillampa de nyaste forsk-
ningsmetoderna som bevisar renrasigheten samt vidtar effektiva atgarder for att avliagsna varghybri-
der i generationerna 1 — 4 fran naturen. Naturresursinstitutet foreslar nagra preciseringar i fraga om
varghybrider.

Djursjukdomar 3.4.

Livsmedelsverket och Naturresursinstitutet foreslar vissa preciseringar i kapitlet om sjukdomar.



