LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metaanipéistoasetuksen velvoitteiden valvon-
nasta ja seuraamuksista ja siihen liittyviksi laeiksi seki laeiksi sihkomarkkinalain ja Energia-
virastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki EU:n metaanipdistdasetuksen velvoitteiden valvon-
nasta ja seuraamuksista. Laki tiydentdisi energia-alan metaanipdastdjen vihentdmistd koskevaa
EU-asetusta. Laissa sdddettdisiin siitd, mikéd viranomainen valvoo asetuksen noudattamista Suo-
messa, seké sen valvontatehtivisti ja toimivaltuuksista. Valvovaksi viranomaiseksi ehdotetaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa. Laissa sdddettiisiin lisdksi hallinnollisista seuraamuksista,
joita voitaisiin mééritd asetuksen velvoitteiden laiminlyonnistd. Samassa yhteydessi ehdotetaan
tehtéviksi teknisluonteiset muutokset oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin
sekd sakon taytintdonpanosta annetutun lakiin.

Liséksi esityksessad ehdotetaan muutettaviksi sihkomarkkinalakia ja Energiavirastosta annettua
lakia. Sahkomarkkinalakiin lisittdisiin sahkon sisdimarkkinoita koskevan EU-sddntelyn edellyt-
tdmd sddnnds kantaverkonhaltijan velvollisuudesta laatia yhdessd jakeluverkonhaltijoiden
kanssa kansallinen arvio sdhkdjérjestelmén joustotarpeesta sekd Energiaviraston toimivallasta
vahvistaa arvio. Energiavirastosta annettuun lakiin liséttéisiin sddnnos, jonka mukaan Energia-
virasto vastaisi séhkontoimittajan vaihtamista koskevien kansallisten kéyténtdjen raportoinnista
Euroopan unionille komission tdytdntoonpanoasetuksen edellyttimalla tavalla.

Esityksen tavoitteena on luoda kansalliset edellytykset suoraan sovellettavien EU- asetusten so-
veltamiselle. Asetukset edellyttavit jasenvaltiolta toimivaltaisten viranomaisten nimedmiseta
sekd sddntelyd niistd toimivaltuuksista ja seuraamuksista, joita asetusten noudattamisen varmis-
taminen edellyttdd. Metaanipédéstoasetus edellyttdd, ettd jisenvaltiot nimeévit sen soveltamisen
valvonnasta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen seka sdatdvit rikkomuksiin sovellettavista
tehokkaista ja oikeasuhtaisista hallinnollisista seuraamuksista. Séhkonmarkkina-asetus puoles-
taan edellyttdd, ettd kantaverkonhaltijalla on tarvittava toimivalta laatia yhdessé jakeluverkon-
haltijoiden kanssa séhkojarjestelemin joustotarpeiden kansallinen arviointi ja ettd Energiaviras-
tolla on toimivalta vahvistaa arviointi.

Sahkomarkkinalain muutos sekéd Energiavirastosta annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan ensi tilassa. Ehdotettu laki EU:n energia-alan metaanipaéstdasetuksen velvoitteiden
valvonnasta ja seuraamuksista sekd siihen liittyvat muutokset oikeudenkédynnistd markkinaoi-
keudessa annettuun lakiin ja sakon tdytantoonpanosta annettuun lakiin on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kolme Euroopan unionin asetusta, jotka ovat sellaisenaan
Suomessa sovellettavaa oikeutta mutta jotka edellyttdvét niitd tdydentévéa kansallista lainsaa-
dantoa.

Energia-alan metaanipadstdjen vihentdmisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2024/1787 (jdljempénd metaanipddstoasetus), annettiin 13.6.2024. Asetus edellyttia
jésenvaltiota nimedmaéin yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen vastaamaan asetuk-
sen noudattamisen seurannasta ja valvonnasta sekd sdiatdmaién asetuksen rikkomiseen sovellet-
tavista tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista hallinnollisista seuraamuksista.

Metaanipaéstoasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion oli nimettéva yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen ja ilmoitettava nimeémisestd komissiolle viimeistddn 5.2.2025.
Suomi ei ole tehnyt ilmoitusta, koska toimivaltaisen viranomaisen nimeéminen edellyttéd lain-
saddantomuutoksia. Toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksissa ja hallinnollisten seuraa-
musten madrddmisessi on kyse julkisen vallan kaytostd, josta on sdddettava lailla. Asetuksen
suora sovellettavuus ei poista titi tarvetta.

Komissio on kdynnistdnyt Suomea vastaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
258 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn, joka koskee toimivaltaisen viranomaisen ni-
meédmisvelvoitteen laiminlyontid. Suomi vastaanotti komission virallisen huomautuksen
17.7.2025 ja perustellun lausunnon 11.12.2025. Vastauksessaan Suomi ilmoitti, ettd nimedmi-
nen edellyttdd lainsdddédntomuutoksia, joiden valmistelu on kdynnistetty, ja etti toimivaltaiseksi
viranomaiseksi on tarkoitus nimetd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jadljempéana virasto tai Tu-
kes). Esitys on valmisteltu sen varmistamiseksi, ettd Suomen lainsdadantd tayttdd nimedmisvel-
voitteen ja ettd asetuksen edellyttdmai ilmoitus voidaan tehdd komissiolle, kun lait on hyvék-

Sytty.

Sdhkon sisdmarkkinoista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2019/943 (jaljempéna sdhkékauppaa-asetus) lisittiin osana sdéhkdmarkkinamalliin uudistamista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1747 uusi 19 e artikla. Sen mukaan
kantaverkonhaltijan on laadittava yhdessé jakeluverkonhaltijoiden kanssa kansallinen arvio séh-
kojérjestelmén joustotarpeista ja toimitettava arvio kansallisen sdéntelyviranomaisen tai muun
jasenvaltion nimedmén viranomaisen vahvistettavaksi. Artikla jétté4 jisenvaltion paatettidvaksi,
mika viranomainen arvion vahvistaa, ja edellyttda, ettd viranomaisella on tehtidvan hoitamiseksi
tarvittava toimivalta.

Séhkojérjestelmén joustotarpeen arvio tukee osaltaan pédéministeri Petteri Orpon hallituksen oh-
jelman 7.1 tavoitteita séhkon vahittdismarkkinoiden jouston lisddmisesté.

Kolmas asetus on sdhkontoimittajan vaihtamista koskevasta raportoinnista annettu komission
taytantdonpanoasetus (EU) 2026/855, joka edellyttdd asetuksessa sdddetystd raportointitehta-
visti vastaavan viranomaisen nimeamisté.



1.2 Valmistelu

1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Metaanipddstoasetus

Euroopan komissio julkaisi 15.12.2021 lainsédddéntdehdotuksensa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi metaanipddstdjen vidhentdmisestd energia-alalla ja asetuksen (EU)
2019/942 muuttamisesta (COM(2021) 805 final). Ehdotus perustui komission joulukuussa 2020
antamaan EU:n metaanistrategiaan (COM(2020) 663 final), jossa kartoitettiin unionin metaa-
nipédstdjen ldhteitd ja mahdollisia toimia paastjen vahentdmiseksi ja josta valtioneuvosto antoi
eduskunnalle selvityksen (E 139/2020 vp). Komission ehdotus on osoitteessa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0805

Ehdotuksen tarkoituksena oli antaa ensimmadistd kertaa unionin tasolla sdintelyé energiasekto-
rin metaanipddstdjen mittaamisesta, seurannasta, raportoinnista ja todentamisesta sekd metaa-
nipaéstoken viahentdmisestd. Ehdotus oli osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoittei-
den toteuttamista ja liittyi vuoden 2030 padstovahennystavoitteen saavuttamiseen. Silld pantiin
osaltaan tiytdntoon myos Glasgow’n ilmastokokouksessa vuonna 2021 kdynnistettyd maail-
manlaajuista metaanisitoumusta (Global Methane Pledge), jonka tavoitteena on vihentéd ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvia metaanipdéastoja 30 prosentilla vuosina 2020-2030.

Komissio julkaisi asetusehdotuksen yhteydessi vaikutusten arvioinnin “Impact Assessment Re-
port Accompanying the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil on methane emissions reduction in the energy sector and amending Regulation (EU)
2019/942 (SWD(2021) 459 final). Komission vaikutusten arvioinnin materiaalit ovat komis-
sion nettisivuilla osoitteessa: https://energy.ec.europa.eu/topics/carbon-management-and-fos-
sil-fuels/methane-emissions_en

Valtioneuvosto antoi 17.2.2022 U-kirjelmdn eduskunnalle metaanipdastdasetuksesta (U
19/2022 wvp). U-kirjelmd on eduskunnan nettisivulla osoitteessa: https://www.edus-
kunta.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2022-AK-6621.
Valtioneuvosto piti tirkednd, ettd metaanipédéstdja koskeva siéntely ottaa huomioon jasenvalti-
oiden erilaiset 14htokohdat energiasektorin rakenteessa ja padstdjen muodostumisessa. Valtio-
neuvosto korosti, ettd Suomen energiasektorin osuus kansallisista metaanipédastoistd on vahai-
nen, eikd Suomen maakaasuverkostosta aiheudu merkittdvid metaanipaéstoja. Lisdksi valtio-
neuvosto suhtautui varauksellisesti komissiolle ehdotettuun laajaan valtaan antaa delegoituja
sdadoksia.

U-kirjelméstd antoivat lausuntonsa talousvaliokunta (TaVL 20/2022 vp) ja ympdéristovalio-
kunta (YmVL 10/2022 vp). Lausunnot ja suuren valiokunnan pditds ovat eduskunnan netti-
sivulla osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/val-
tiopaivaasiat/U%2019%2F2022%20vp. Talousvaliokunta piti valtioneuvoston tavoin ehdotet-
tua sdéntelyd ldhtokohdiltaan tarpeellisena ja perusteltuna, mutta kiinnitti huomiota siihen, etté
soveltamisalan rajautuminen energiasektoriin merkitsee Suomen nékokulmasta verraten rajal-
lista padstovahennyspotentiaalia. Valiokunta korosti tarvetta arvioida sééntelyyn sisdltyvien tar-
kastus- ja korjausvelvoitteiden oikeasuhtaisuutta seka valttaa tarpeettoman hallinnollisen taakan
syntymistd. Liséksi valiokunta piti tirkednd metaanipadstdjen tarkastelua kokonaisuutena yh-
dessd maatalous- ja jitesektorin paédstdjen kanssa. Ympéristovaliokunta piti ehdotusta erittiin
kannatettavana ja korosti sen merkitystd fossiilisten polttoaineiden tuotantoon ja tuontiin
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liittyvien metaanipééstdjen edistimistd vihentimisessd sekd biokaasutuotannon edistdmisetd
osana padstovahennystoimia.

Neuvosto hyvéksyi asetusehdotuksen ensimmaisessd kisittelyssd 27.5.2024. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1787 annettiin 13.6.2024, julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 15.7.2024, ja se tuli voimaan 4.8.2024.

Metaanipiéstdasetuksen nojalla ei ole toistaiseksi annettu tiyténtdonpanoasetuksia eikd dele-
goituja sdddoksid. Komissio antoi 20.7.2026 kaksi asetuksen soveltamista koskevaa suositusta.
Komission suositus (EU) 2026/1834 metaanipddstéjen vihentdmisesti energia-alalla ja asetuk-
sen (EU) 2019/942 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1787 nojalla laadituista vaihtoehtoisista mallilausekkeista siséltdd liitteessdén mallilau-
sekkeet, joita toimijat voivat halutessaan kdyttdd sopimuksissaan. Komission suositus (EU)
2026/1835 metaanipédéstdjen vihentémisestd energia-alalla annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa EU) 2024/1787 sdéddettyjen seuraamusten soveltamisesta siltd osin kuin
on kyse tuojia koskevista velvoitteista, koskee asetuksen 33 artiklan soveltamista. Komission
mukaan suositusten tarkoituksena on luoda selked ja ennakoitava kehys asetuksen tehokkaalle
tdytdntdonpanolle unionin toimitusvarmuutta vaarantamatta. Suositukset ovat osoitteissa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202601834 ja  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202601835.

Suositukset eivit ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan mukaan
sitovia. Jalkimmaiselld suosituksella on kuitenkin merkitystd timéan esityksen kannalta, koska
siind késitellddn seuraamusten soveltamista tuojien tietojenantovelvollisuuksien laiminlydntei-
hin. Suosituksen siséltdd on kuvattu tarkemmin jaksossa 4.2. ja 29 §:n sddnndskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Komissio on lisdksi julkaissut asetuksen soveltamisen tueksi tuontia koskevia vaatimuksia ké-
sittelevin kysymys- ja vastausasiakirjan (Methane regulation importer requirements Q&A).
Asiakirja on osoitteessa: https://energy.ec.europa.eu/document/download/b545c5a6-03¢9-4cfa-
805a-0411de927ce6_en?filename=Methane%20regulation%20import%20require-
ments%200%26A.pdf

Sdahkomarkkinamallia koskevat asetusmuutokset

Euroopan komissio antoi 14.3.2023 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi asetusten (EU) 2019/943 ja (EU) 2019/942 seka direktiivien (EU) 2018/2001 ja (EU)
2019/944 muuttamisesta unionin sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamiseksi, (COM(2023)
148 final). Ehdotus oli osa laajempaa EU:n sihkdomarkkinoiden rakenneuudistusta, jolla vastat-
tiin vuosien 2021-2022 energiakriisin aikana ilmenneisiin ongelmiin, erityisesti sahkon hinto-
jen voimakkaaseen riippuvuuteen fossiilisten polttoaineiden, etenkin kaasun, hinnasta.

Sédhkomarkkinauudistuksella pyrittiin parantamaan séhkdjérjestelmén joustavuutta, vahvista-
maan toimitusvarmuutta sekd tukemaan uusiutuvan energian osuuden kasvua sdhkontuotan-
nossa. Tuuli- ja aurinkovoiman lisddntyminen kasvattaa tarvetta sdhkdjarjestelmén joustolle,
jotta sdhkontuotannon ja -kulutuksen tasapaino voidaan sédilyttdd myds tilanteissa, joissa sda-
riippuvaisen tuotannon méird vaihtelee. Témén vuoksi ehdotukseen siséllytettiin sddnndksia
sdhkojarjestelmin joustotarpeiden arvioinnista sekd mahdollisuudesta ottaa kayttoon kulutus-
joustoa ja energian varastointia tukevia jarjestelyjé.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202601835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202601835
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b545c5a6-03c9-4cfa-805a-0411de927ce6_en?filename=Methane%20regulation%20import%20requirements%20Q%26A.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b545c5a6-03c9-4cfa-805a-0411de927ce6_en?filename=Methane%20regulation%20import%20requirements%20Q%26A.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b545c5a6-03c9-4cfa-805a-0411de927ce6_en?filename=Methane%20regulation%20import%20requirements%20Q%26A.pdf

Komission alkuperéisen ehdotuksen mukaan kansallisen sddntelyviranomaisen olisi tullut arvi-
oida sadnnollisesti sdhkojérjestelmén joustotarpeita. Arvioinnin tarkoituksena oli tunnistaa eri-
tyisesti kulutusjouston ja energian varastoinnin tarve seké tukea jésenvaltioiden mahdollisuuk-
sia edistdd fossiilitonta joustokapasiteettia kustannustehokkaalla tavalla. Arvioinnin laatimi-
sessa olisi hyodynnetty kantaverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden toimittamia tietoja
sekd sdahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Sdhkd ENTSO) laatimaa mene-
telmaa.

Valtioneuvosto antoi ehdotuksesta eduskunnalle U-kirjelmén (U 3/2023 vp) 27.4.2023. Valtio-
neuvosto piti komission ehdotuksen tavoitteita pddosin kannatettavina ja katsoi niiden vahvis-
tavan nykyistd sihkomarkkinamallia sdilyttden samalla markkinaehtoisuuden ja investointikan-
nustimet. U-kirjelma on eduskunnan nettisivuilla osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/fi/asiat-
ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-16498

Eduskunnan talousvaliokunta antoi 16.5.2022 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelméstd (TaVL
1/2023 vp). Talousvaliokunta piti ehdotuksen tavoitteita pddosin perusteltuina ja sahkomarkki-
noiden toimintaa pitkélld aikavalilld vakauttavina. Lausunto ja suuren valiokunnan pdétds ovat
eduskunnan  nettisivulla  osoitteessa:  https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/val-
tiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-17151

Neuvosto hyviksyi ehdotuksen 21.5.2024. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1747 annettiin 13.6.2024, julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi 26.6.2024 ja
se tuli voimaan 16.7.2024. Samassa yhteydessd annettiin myos direktiivi (EU) 2024/1711, jolla
muutettiin sahkomarkkinadirektiivid (EU) 2019/944 ja uusiutuvan energian direktiivid (EU)
2018/2001.

Sdhkontoimittajan vaihtamista koskeva komission tdytintoonpanoasetus

Euroopan komissio antoi 14.4.2026 komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2026/855 yh-
teentoimivuusvaatimuksista seké toimittajan vaihtamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta kos-
kevista syrjimattomisté ja avoimista menettelyistd (jaljempénd tdytdntdonpanoasetus). Asetus
annettiin sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdénndistd ja direktiiviin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 24 artik-
lan 2 kohdan nojalla. Asetus on osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2026/855/0j

Asetuksella otetaan kayttoon viitemalli, jossa vahvistetaan sahkdntoimittajan vaihtamisessa tar-
vittavien tietojen saatavuutta ja vaihtoa koskevat rooli, tietokohteet ja menettelytavat. Asetuk-
sella tdydennetién komission taytintoonpanoasetusta (EU) 2023/1162, jossa sdéddetdén vastaa-
vista vaatimuksista mittari- ja kulutustietojen osalta. Asetuksen 9 artiklan mukaan jésenvaltion
on nimettdva toimivaltainen viranomainen tai muu taho, joka vastaa viitemallin soveltamista
koskevista kansallisista kdytdnnoistd raportoimisesta, ja ilmoitettava nimedmisjarjestelyt ko-
missiolle. Raportti on toimitettava sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiselle verkostolle
(S&ahko-ENTSO) ja jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaiselle elimelle (EU DSO-elin) viimeis-
tddn 1.7.2027.

Ennen asetuksen antamista komissio kuuli rajatylittdvaad sahkokauppaa késittelevdd komiteaa.
Asetus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi 16.4.2026, ja se tuli voimaan kahden-
tenakymmenentend pdivana julkaisemisestaan. Asetuksen 3 artiklaa sovelletaan 31.12.2026 al-
kaen.


https://www.eduskunta.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-16498
https://www.eduskunta.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-16498
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-17151
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2023-AK-17151
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2026/855/oj

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministerion. Valmistelun aikana
on kayty taustoittavia keskusteluja tyo- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston sekéd Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https: //valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM123:00/2025.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella x-x.2026.
2 EU-siiddoksen tavoitteet ja paidasiallinen sisdlto
2.1 EU:n metaanipéistoasetus

Metaanipédéstoasetus on ensimméiinen unionin tason sdddos, jossa sdddetddn energia-alan me-
taanipddstojen mittaamisesta, seurannasta, raportoinnista ja todentamisesta sekd niiden vihen-
tamisestd. Komission asetusehdotuksen yhteydessd laatiman vaikutusten arvioinnin mukaan
metaani on hiilidioksidin jilkeen toiseksi merkittévin kasvihuonekaasu, ja sen arvioidaan ai-
heuttavan noin kolmasosan nykyisesti ilmaston ldmpenemisestd. Arvioinnin mukaan energia-
alan osuus Euroopan unionin ihmisen toiminnasta aiheutuvista metaanipadstoistd on noin vii-
dennes, maatalouden noin puolet ja jitesektorin noin neljénnes.

Metaanipéaéstdasetuksen tavoitteena on vihentdéd energia-alan metaanipddstdja unionissa seké
parantaa metaanipédstdjd koskevan tiedon laatua ja vertailukelpoisuutta. Pééstojd vihennetdan
mittaus-, raportointi- ja todentamisvelvoitteiden sekd vuotojen havaitsemista ja korjaamista sa-
moin kuin soihdutuksen ja ilmaan padstdmisen rajoittamista koskevien vaatimusten avulla. Ase-
tuksessa sdddetddn lisdksi velvoitteista, jotka koskevat unionin markkinoille tuotavaa raakaol-
jy4, maakaasua ja kivihiiltd. Asetuksella edistetddn osaltaan Euroopan vihredn kehityksen oh-
jelman tavoitteiden seké kansainvilisten metaanipadstojen vahentdmistd koskevien sitoumusten
toteutumista.

Asetuksen soveltamisala kattaa 6ljyn ja maakaasun etsinnén ja tuotannon, maakaasun kerdémi-
sen ja prosessoinnin, maakaasun siirron, jakelun, maanalaisen varastoinnin sekéd nesteytetyn
maakaasun (LNG) terminaalit, joissa kéasitelldédn fossiilista tai uusiutuvaa metaania. Liséksi ase-
tus koskee maanalaisia ja maanpééllisid hiilikaivoksia, mukaan lukien suljetut ja hylétyt kai-
vokset.

Asetuksen tarkoittamat toiminnanharjoittajien ja yritysten on:

- madritettdvd metaanipddstonsa sekd ldhde- ettd toimipaikkatasolla, todennettava tiedot
riippumattomalla kolmannen osapuolen todentajalla ja raportoitava ne vuosittain;

- toteutettava sddnndllisid vuotokartoitus- ja korjaustoimia (leak detection and repair,
LDAR) noudattaen komission vahvistamia vihimmaishavaitsemisrajoja; havaita vuo-
dot on korjattava lahtokohtaisesti valittomasti tai viimeistdén viiden pdivéin (ensimmaéi-
nen korjausyritys) tai 30 paivan (lopullinen korjaus) kuluessa;

- noudatettava soihdutuksen ja ilmaan padstimisen kieltoa rutiininomaisissa tilanteissa,
poikkeuksin turvallisuussyisté tai hdiridtilanteissa.



Hiilisektorin toiminnassa olevien kaivosten on mitattava ja raportoitava lihdetason metaa-
nipédstonsi jatkuvasti, ja suljettujen tai hyléttyjen kaivosten, joiden tuotanto on lopetettu vuo-
den 1954 jalkeen, osalta on laadittava ja pidettdva ylla julkinen inventaario. Poistoasemien soih-
dutus ja ilmanvaihtokuilujen kautta tapahtuva metaanin ulospuhallus kielletdén vaiheittain.
Oljy- ja kaasusektorilla toiminnanharjoittajien on ylldpidettdvd inventaariota kaikista kaivoista,
mukaan lukien tilapdisesti ja pysyvisti suljetut ja hylityt kaivot, ja laadittava lieventimissuun-
nitelmat niiden pééstojen vahentdmiseksi.

Unionin markkinoille raakadljya, maakaasua tai kivihiiltd tuovien tuojien velvoitteet tulevat so-
vellettaviksi vaiheittain. Liitteessd IX tarkoitetut tuotantoa ja kuljetusta koskevat tiedot on toi-
mitettu ensimmdisen kerran viimeistddn 5.5.2025, ja sen jilkeen ne on toimitettava vuosittain
viimeistdén 31 pédivind toukokuuta. Velvollisuus osoittaa, ettd tuonti perustuu unionin vaati-
muksia vastaavaan mittaus-, raportointi- ja todentamisjirjestelméén, tulee sovellettavaksi
1.1.2027. Metaani-intensiteettié koskeva raportointivelvoite koskee 4 pdivin elokuuta 2024 tai
sen jdlkeen tehtyji ja uusittuja toimitussopimuksia. Velvollisuus alittaa komission vahvistamat
metaani-intensiteetin enimmaisarvot on osoitettava viimeistdén 5.8.2030 ja vuosittain sen jal-
keen.

Lisdksi komissio perustaa maailmanalaajuisen metaanipaistdjen avoimuustietokannan ja satel-
liittidataan perustavan seurantatydkalun sekd nopean reagoinnin mekanismin niin sanottuja
suurpadstotapahtumia (super-emitter events) varten.

Asetus edellyttdd, ettd kukin jasenvaltio nimeéé yhden tai useamman toimivaltaisen viranomai-
sen, joka vastaa asetuksen soveltamisen seurannasta ja valvonnasta, ja ilmoittaa toimivaltaisen
viranomaisensa nimen ja yhteystiedot komissiolle. Liséksi jasenvaltioiden on sdédettéivi ase-
tuksen rikkomiseen sovellettavista hallinnollisista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia. Esimerkkeind seuraamukseen johtavista laiminlyonneistd ovat
muun muassa metaanipaéstoraportin laiminlyonti, maahantuojan tietojenantovelvollisuuden lai-
minlyonti sekd metaani-intensiteetin enimmaéisarvojen ylittiminen.

2.2 Siahkomarkkinoita koskeva EU-sédéintely

Sahkomarkkinamallin uudistamisen tavoitteena on vahvistaa unionin sdhkomarkkinoiden toi-
mintaa, parantaa toimitusvarmuutta seké tukea puhtaan energian siirtyméé. Uudistuksella pyrit-
tiin muun muassa vihentiméén sihkon hintojen riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden hinta-
vaihteluista, edistiméén uusiutuvan energian kayttoonottoa sekéd vahvistamaan sidhkdjarjestel-
mén joustavuutta. Uudistuksella pyrittiin liséksi tekeméén unionin sdhkdmarkkinoista entisté
kestdvammat ja vakaavammat seké parantaa kuluttajien asemaa.

Uusiutuvan sdahkontuotannon osuuden kasvaessa sdhkojirjestelmin kyky vastata tuotannon ja
kulutuksen vaihteluihin korostuu. Tdméan vuoksi asetuksella vahvistettiin séhkdmkauppa-ase-
tukseen (EU) 2019/943 uusi 19 e artikla, jossa sdddetddn kansallisesta sdhkdjarjestelmén jous-
totarpeen arvioinnista. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa:

- kaikki saatavilla oleva joustonlihteet kustannustehokkaasti eri aikajénteilld, mukaan lu-
kien muissa jdsenvaltioissa saatavilla oleva joustonlédhteet;

- kannustimet, joilla voidaan poistaa siéntelyesteitd ja parantaa markkinoiden ja jéirjes-
telmén kayttopalveluiden toimintaa;

- sd@hkon siirto- ja jakeluverkkojen digitalisaation vaikutus joustotarpeisiin.



Kantaverkonhaltija on toimitettava arviointi 19 e artiklan 1 kohdan mukaisesti kansalliselle
sddntelyviranomaiselle tai jdsenvaltion nimedmaélle muulle viranomaiselle tai elimelle, jonka
tehtdvina on antaa arvioinnista raportti tukemaan jasenvaltiota kansallisten fossiilittomien jous-
totavoitteiden asettamisessa. Arvioinnissa tunnistettuja joustotarpeita voidaan 19 e artiklan 2 c
alakohdan mukaisesti ottaa huomioon my0s jisenvaltion kapasiteettimekanismeissa, esimer-
kiksi asettamalla vihimmaisvaatimus fossiilittoman jouston kapasiteetille.

Artiklan nojalla eurooppalaiset kantaverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden jérjestdt ovat
laatineet yhteisen arviointimenetelmén, jonka Euroopan unionin energia-alan sééntelyviran-
omaisten yhteistydvirasto (ACER) hyvéksyi vuonna 2025. Menetelmd muodostaa perustan kan-
sallisen joustotarpeen arvioinnin laatimiselle my6s Suomessa.

2.3 Séhkontoimittajan vaihtamista koskeva komission tiytintéonpanoasetus

Komission taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2026/855 vahvistetaan yhteentoimivuusvaatimuk-
set sekd syrjimdttomat ja avoimet menettelyt, jotka koskevat paédsyé tietoihin, joita asiakkaan
toimittajavaihdos edellyttda. Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa sdhkontoimittajan vaih-
tamisessa tarvittavien tietojen vaihto unionissa ja siten helpottaa toimittajan vaihtamista.

Asetuksella otetaan kéyttoon viitemalli, jossa vahvistetaan tietojen vaihtoa koskevat roolit, tie-
tokohteet ja menettelyvaiheet. Asetus tdydentdd komission tdytdntoonpanoasetusta (EU)
2023/1162, jossa sdddetddn vastaavista vaatimuksista mittari- ja kulutustietojen osalta.

Asetuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettdva toimivaltainen viranomainen tai muu
taho, joka vastaa viitemallin soveltamista koskevista kansallisista kéytdnndistd raportoimisesta,
ja ilmoitettava nimeédmisjérjestelyt komissiolle. Nimetyn tahon on laadittava kartoitus siitd, mi-
ten asetuksessa esitetyt menettelyvaiheet toteutetaan kansallisesti, pidettdvé kartoitus ajan ta-
salla ja toimitettava se sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiselle verkostolle (sdhko-
ENTSO) ja jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaiselle elimelle (EU DSO -elin) viimeistdan
1.7.2027.

2.4 Kansallinen liikkumavara ja muu kansallinen sééntelytarve

Metaanipédéstoasetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, mutta se jattdd useissa kohdin ja-
senvaltiolle joko nimenomaista harkintavaltaa tai sdéntelyaukon, joka on tarpeen tayttda kan-
sallisesti asetuksen tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi.

Yksi esimerkki téllaisesta aukosta koskee toimivaltaisen viranomaisen tiedonsaantioikeutta
unionin tuottajilta. Metaanipdastoasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdédetdén toiminnanharjoit-
tajien, yritysten, kaivostoiminnan harjoittajien ja tuojien velvollisuudesta antaa toimivaltaiselle
viranomaiselle kaikki tarvittava apu tehtdvien suorittamiseksi. Unionin tuottajia ei kuitenkaan
mainita tdssi kohdassa. Unionin tuottajille on sen sijaan asetuksen 29 artiklassa sdddetty oma,
itsendinen velvollisuus raportoida toimivaltaiselle viranomaiselle metaani-intensiteettid koske-
via tietoja. Asetus ei kuitenkaan sisdlld nimenomaista sddnndstd, joka antaisi toimivaltaiselle
viranomaiselle oikeuden vaatia unionin tuottajalta lisdtietoja timén raportointivelvoitteen nou-
dattamisen tarkistamiseksi. Koska metaanipéddstdasetuksen 5 artiklan 1 kohta velvoittaa toimi-
valtaisen viranomaisen toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet asetuksen noudattamisen varmis-
tamiseksi yleisesti, timén yleisvelvoitteen tdytantoonpano edellyttdd kansallista sddntelya siltd
osin kuin asetus ei itse anna toimivaltaiselle viranomaiselle tdsmaéllistd tiedonsaantioikeutta.
Vastaavasti asetus ei ota kantaa siihen, tulisiko toimijoiden luovuttaa tietoja maksutta tai syr-
jayttddko avunantovelvollisuus kansallisen salassapitolainsddddnnon. Myos ndmi kysymykset
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ovat tarpeen ratkaista kansallisesti oikeusvarmuuden turvaamiseksi. Esityksessd ehdotettu 9 §
tayttdd ndma sdéntelyaukot.

Toinen esimerkki kansallista tdydentdmistd edellyttavéstd kohdasta koskee metaanipaédstoase-
tuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaista raporttien julkistamisvelvollisuutta. Asetus viittaa ympa-
ristotietodirektiiviin (2003/4/EY) seké yleisesti henkil6tietojen suojaa koskevaan unionin lain-
saddantoon, mutta ei itse ratkaise, miten ndiden vaatimusten ja Suomen kansallisen julkisuus-
lainsdddénndn vélinen suhde jirjestetdin. Koska viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 13 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 ja 4 momentti rajoittavat henkilorekisteriin
siséltyvén tiedon luovuttamista laajemmin kuin ympéristotietodirektiivi sallii, kansallinen eri-
tyissddnnos on tarpeen sen varmistamiseksi, ettei julkisuuslain yleisséédntely supista direktiivin
ja siten myos metaanipaidstoasetuksen edellyttiméai tiedonsaantioikeutta. Esityksessd ehdotettu
12 § tiyttdd tdmén sddntelyaukon.

Metaanipédéstoasetus jattdd kansalliseen harkintaan liséksi sen, sallitaanko luonnollisten henki-
l6iden toimiminen todentajina. Asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltio voi kansalli-
sesti paattaa tastd. Esityksessd ehdotetaan, ettei optiota otettaisi kiyttoon. Ratkaisun perusteita
on kuvattu 7 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Metaanipidéstoasetuksen 3 artiklassa sdadetyt velvoitteet kohdistuvat séhkomarkkinadirektii-
vissd ja kaasumarkkinadirektiivissa tarkoitettuun sdéntelyviranomaiseen, jona Suomessa toimii
Energiavirasto. Artiklassa sdddetddn metaanipidstoasetuksen noudattamisesta aiheutuvien kus-
tannusten huomioon ottamisesta tariffeja vahvistettaessa sekd néiti kustannuksia koskevien in-
dikaattorien laatimisesta. Artikla ei edellyté jdsenvaltiolta viranomaisen nimeémistéi eikd muuta
kansallista tdytdntoonpanotointa. Kyse ei siten ole kansallisesta lilkkumavarasta, vaan suoraan
sovellettavasta velvoitteesta, joka kohdistuu jo kansallisesti nimettyyn sdéintelyviranomaiseen.
Artiklassa ei my0Oskédn osoiteta Energiavirastolle uutta valvontatehtdvéé, vaan siind sdddetdin
siitd, mikd viranomaisen on otettava huomioon hoitaessaan tariffien vahvistamista koskevaa
tehtdvadnsd. Tiedot asetuksen noudattamisesta kustannuksista saadaan verkonhaltijalta osana
tavanomaista vahvistusmenettelya.

Myoés sdhkokauppa-asetuksen 19 e artikla ja komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2026/855 9 artikla jéttidvat jasenvaltion pédtettdvéksi, mikd viranomainen tai muu taho hoitaa
artiklassa tarkoitetun tehtdvan. Kummassakaan asetuksessa ei osoiteta tehtdvid suoraan mille-
kdan kansalliselle taholle. Koska tehtdvien hoitamiseen siséltyy julkisen vallan kdyttdd, viran-
omaisen nimedmisestd ja sen toimivallasta on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti sdédet-
tivé lailla. Esityksessd ehdotetaan, ettd sahkokauppa-asetuksen 19 e artiklassa tarkoitetun arvi-
oinnin vahvistaa Energiavirasto ja etti tiytantoonpanoasetuksen 9 artiklassa tarkoitetusta rapor-
toinnista vastaa niin ikd4n Energiavirasto. Muita kansallisen liikkumavaran kayttdd koskevia
kysymyksid ndihin asetuksiin ei télté osin liity.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Metaanipiéstoasetus

Suomessa ei ole voimassa lainsdddantoa, joka vastaisi metaanipdistoasetuksessa sdddettyd sdan-
telykokonaisuutta. Kansallisessa lainsddddnnossé ei ole sdddetty asetuksen edellyttdmaésti toi-
mivaltaisesta viranomaisesta eikd seuraamusjérjestelmasta.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa sidénnelldédn nykyisin useissa eri sdddoksissa.
Maakaasumarkkinoita sddnnellddn maakaasumarkkinalailla (587/2017), jonka noudattamisesta
valvoo Energiavirasto. Ympdéristoluvanvaraisia toimintoja sddnnellddn ympéristonsuojelulaissa
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(527/2014), ja niiden valvonta kuuluu ympéristoviranomaisille. Prosessiturvallisuutta koske-
vista tehtdvisté vastaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Suomessa ei ole hiilikaivostoimintaa
eikd merkittdvad oljyn tai kaasun tuotantoa, minkd vuoksi asetuksen soveltaminen kohdistuu
kaytinnossd maakaasuverkkoon, nesteytetyn maakaasun toimintoihin seka fossiilisten polttoai-
neiden tuontiin.

Asetuksessa sdddetyt toiminnanharjoittajien mittaus-, raportointi- ja todentamisvelvoitteet, vuo-
tojen havaitsemista ja korjaamista koskevat velvoitteet, soihdutusta ja ilmaan paéstédmisti kos-
kevat rajoitukset sekd tuojille asetetut velvoitteet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 288 artiklan nojalla sellaisenaan jdsenvaltioissa sovellettavaa oikeutta.
Velvoitteiden voimaansaattaminen ei siten edellyti erillistd kansallista sééntelya.

Asetuksen tiytantoonpano edellyttdd kuitenkin kansallisesti sdddettidviksi toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta seké timin tiedonsaanti-, tarkastus-, ja valvontavaltuuksista. Lisdksi on sdddettava
asetuksen edellyttamistd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista.

Nykytilan arviointi

Metaanipiéstdasetus on tullut voimaan 4.8.2024, ja sen velvoitteet ovat tulleet sovellettaviksi
asteittain sen jdlkeen. Kansallista tdytintoonpanolakia ei ole annettu, minkd vuoksi useat ase-
tuksen mukaiset méiédrdajat ovat umpeutuneet ilman, ettd Suomessa olisi ollut toimivaltaista vi-
ranomaista, jolle tiedot olisi voitu toimittaa. Téllaisia ovat muun muassa LDAR-ohjelman toi-
mittaminen (5.5.2025), ensimmédinen metaanipadstoselvitys (5.8.2025), tuojan 27 artiklan 1
kohdan mukainen tietojenantovelvoite (5.5.2025) seké 18 artiklan 1 kohdan mukainen jasenval-
tion velvoite laatia inventaario kiytosté poistetuista ja suljetuista ldhteistd (5.8.2025).

Asetuksen aineelliset velvoitteet, kuten metaanipdastojen mittaaminen ja LDAR-kartoitusten
tekeminen, ovat sitoneet toimijoita suoraan asetuksen nojalla elokuusta 2024 lukien. Toimijoilla
ei ole kuitenkaan ollut tosiasiallista mahdollisuutta tiyttai tietojen toimittamista koskevia vel-
voitteita, koska toimivaltaista viranomaista ei ole nimetty eikd kansallista raportointikanavaa
ole ollut kytettévissa.

Osaa mairéajoista ei voida korjata kansallisella lailla. Metaanipaéastdasetuksen 6 artiklan mu-
kainen méérdaika toimivaltaisen viranomaisen ensimmadiselle rutiinitarkastukselle seké 18 ar-
tiklan 1 kohdan mukainen inventaarion laatimisvelvoite sitovat suoraan toimivaltaista viran-
omaista unionin oikeuden nojalla, eiké niitd voida kansallisesti muuttaa tai niistd poiketa unio-
nin oikeuden etusijaperiaatteen vuoksi.

Metaanipééstoasetuksen madrdaikoja ei ole yleisesti lykatty EU-tasolla. Komission heindkuussa
2026 antama suositus koskee yksinomaan tuojien tiettyjen velvoitteiden seuraamuksia energian
toimitusvarmuuteen liittyvistd syistd, eikd se koske muista asetuksen mairédaikoja tai velvoit-
teita, jotka pysyvit tdysimaardisesti voimassa ja sitovina. Suositusta on késitelty tarkemmin 26
§m sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Suomen tilanne, jossa kansallinen toimivaltainen viranomainen nimetién vasta useiden metaa-
nipdéstoasetuksen mukaisten madrdaikojen umpeuduttua, on valmistelussa kéytettdvissi olevan
tiedon perusteella poikkeuksellinen. Muissa jasenvaltioissa toimivalainen viranomainen on péé-
osin jo nimetty. Valmistelussa ei ole saatu tarkka tietoa siitd, missé laajuudessa raportointivel-
voitteita on kdytdnndssd noudatettu muissa jdsenvaltioissa.
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Nykytila edellyttdd siirtymaéjarjestysti, joissa sovitetaan yhteen rangaistusluonteisia seuraamuk-
sia koskeva taannehtivuuskielto ja asetuksen tavoite saada energia-alan metaanipaéstdjad kos-
keva tieto viipymaétti toimivaltaisen viranomaisen ja komission kaytoton. Ehdotetut siirtymé-
jérjestelyt ja niiden perusteet on kuvattu 31 ja 32 §:n perusteluissa.

3.2 Sihkéjirjestelmiin joustotarpeen arviointi

Séhkokauppa-asetuksen 19 e artiklassa sidédetéédn séhkojérjestelmén joustotarpeen arvioinnista,
jonka laatii kantaverkonhaltija ja jonka kansallinen sééntelyviranomainen vahvistaa. Suomessa
Fingrid Oyj toimii jérjestelmévastaavana kantaverkonhaltijana, ja sen tehtivistd sdddetddn sih-
komarkkinalain (588/2013) 45-49 §:sséd. Energiavirasto toimii kansallisena sédéntelyviranomai-
sena ja vahvistaa nykyisin jarjestelmivastuuseen liittyvid ehtoja sdhkomarkkinalain 48 §:n no-
jalla.

Sahkokauppa-asetuksen 19 e artiklan mukaiset tehtdvit voidaan ldhtokohtaisesti toteuttaa osana
nykyisté sidintelyjarjestelméaé, silld arvioinnin laatimisesta vastaava kantaverkonhaltija ja arvi-
oinnin vahvistaa kansallinen sidéntelyviranomainen ovat jo kansallisessa lainsdddanndssd méaa-
riteltyjd toimijoita. Sdhkdmarkkinalaissa ei kuitenkaan nykyisin sdédetd kantaverkonhaltijan
velvollisuudesta laatia joustotarpeen arviointia eikd Energiaviraston toimivallasta vahvistaa ar-
viointia.

Sdhkokauppa-asetuksen 19 e artiklassa tarkoitettu kansallinen arvio sdhkdjarjestelmén jousto-
tarpeesta on Suomessa laadittu. Arviota ei kuitenkaan ole voitu vahvistaa, koska kansallisessa
lainsddddnndssa ei ole sdddetty vahvistamisesta eika siitd vastaavasta viranomaisesta.

3.3 Sihkontoimittajan vaihtamista koskeva raportointi

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2026/855 9 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltio nimedd
toimivaltaisen viranomaisen tai muun tahon, joka vastaa toimittajan vaihtamista koskevien kan-
sallisten kéyténtdjen raportoinnista. Kansallisessa lainsdédédnnossi ei nykyisin ole sddnnosté,
jolla tehtévé osoitettaisiin jollekin taholle.

Energiavirasto vastaa jo komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2023/1162 mukaisesta vas-
taavasta mittari- ja kulutustietojen tiedonvaihtomallia koskevasta kartoituksesta ja raportoin-
nista. Energiavirastosta annetussa laissa (870/2013) ei kuitenkaan ole sddnnosté, joka kattaisi
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2026/855 mukaisen tehtdvan.

3.4 Ahvenanmaa

Metaanipaéstoasetus koskee osittain Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:ssa tarkoi-
tettuja maakunnan lainsdddidntdvaltaan kuuluvia aloja. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
energia-alan toimintoja tai infrastruktuuria ei kuitenkaan ole Ahvenanmaalla. Koska maakun-
nassa ei harjoiteta asetuksessa tarkoitettua hiilen, 61jyn tai maakaasun tuotantoa, eiké sielld ole
maakaasuverkkoa tai raakadljyn tuontiin liittyvié laitoksia, asetuksella ei nykytilassa ole kay-
tdinnon merkitystd Ahvenanmaalla. Niin ollen asetuksen tdytdntodnpano ei edellytd maakun-
nassa erillisid toimenpiteita.

Sédhkomarkkinalainsdédéntd kuuluu mainitun lain 18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan toimi-
valtaan. Maakunnan sahkomarkkinoita sddntelee maakuntalaki sahkdmarkkinoita koskevan val-
takunnan lainsiidinnon soveltamisesta maakunnassa (AFS 2015:103). Téssé esityksessi ehdo-
tetut séhkomarkkinalain ja Energiaviraston annetun lain muutokset eivét siten koskisi Ahvenan-
maan maakuntaa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Metaanipééstoasetus

Toimivaltainen viranomainen

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki energia-alan metaanipaistojen velvoitteiden valvon-
nasta ja seuraamuksista. Lailla tdydennettiisiin suoraan sovellettavaa metaanipaéstdasetusta
niiltd osin kuin asetus edellyttdd jasenvaltiolta kansallisia toimenpiteité. Esityksessé ei ehdoteta
saadettavaksi niistid toiminnanharjoittajien ja tuojien velvoitteista, jotka perustuvat suoraan ase-
tukseen ja joita sovelletaan sellaisinaan. Téllaisia ovat muun muassa mittaus-, raportointi- ja
todentamisvelvoitteet sekd vuotojen havaitsemisesta ja korjaamisesta koskevat velvoitteet.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ehdotetaan nimettdvéksi metaanipdédstdasetuksessa tarkoite-
tuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Sen tehtdvina olisi valvoa asetuksen noudattamista, toi-
mia asetuksen edellyttiménd yhteystahona, tehdd asetuksen mukaiset tarkastukset ja julkaista
tarkastusraportit. Virastolle sdddettédisiin ndiden tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedonsaanti-
, tarkastus- ja valvontavaltuudet. Liséksi virasto ottaisi vastaan ja kisittelisi asetuksessa tarkoi-
tetut ilmoitukset epdillyistd asetuksen rikkomisista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston velvollisuudesta aset-
taa asetuksen mukaiset raportit yleison saataville seka siitd, miten timéa julkistamisvelvollisuus
sovitetaan yhteen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja henkildtietojen suojan
kanssa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi siirtymadsdannoksid, joilla sovitetaan yhteen metaanipadstdase-
tuksen jo umpeutuneet ja ldhiaikoina erdéntyvét maérdajat sekd ehdotetun lain seuraamusjérjes-
telmad. Siirtymésdannokset rajaisivat yksinomaan sitd, misté ajankohdasta lukien seuraamus voi
kohdistua jatkuvaan laiminlyontiin, eivétkd ne vaikuttaisi asetuksesta suoraan johtuvien aineel-
listen velvoitteiden voimassaoloon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin seuraamusmaksusta metaanipadstoasetuksen velvoitteiden lai-
minlydnnin varalta. Téllaisia velvoitteita ovat muun muassa mittaus-, raportointi- ja todenta-
misvelvoitteet, vuotojen havaitsemista ja korjaamista koskevat velvoitteet seké tuuletusta ja
soihdutusta koskevat rajoitukset.

Metaanipééstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa luetellaan ne seuraamukset ja toimenpiteet, joita
toimivaltaisella viranomaisella on véhintddn oltava valtuudet méaratd. Nama valtuudet ehdote-
taan toteutettaviksi seuraavasti. Kohdan a alakohdassa tarkoitetusta rikkomisen lopettamista
koskevasta péadtoksestd sdddettdisiin lopettamismaéraysté koskevassa 20 §:sséd. Kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettu rikkomisten johdosta saatujen voittojen tai véltettyjen tappioiden menetta-
minen toteutettaisiin 15 §:n 2 momentissa, jonka mukaan seuraamusmaksun on oltava véhintdan
niin suuri, ettd se poistaa saadun taloudellisen hyddyn. Kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuista
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julkisista varoituksista sdéddettiisiin 19 §:ssé, d alakohdassa tarkoitetuista uhkasakoista 21 §:ssé
ja e alakohdassa tarkoitetuista hallinnollisista sakoista 13 §:ss4.

Asetuksen 33 artiklan 1 ja 2 kohta tdydentévit toisiaan. Artiklan 2 kohdassa luetellaan valtuu-
det, ja 1 kohdassa asetetaan vaatimukset sille tasolle, jolla seuraamukset on mitoitettava. Artik-
lan 1 kohdan a alakohdan mukaan sakkojen tasolla on varmistettava, ettd ne vahintdankin tosi-
asiallisesti poistavat rikkomisesta saadut taloushyodyt ja ettd sakkojen méérd suurenee asteittain
toistuvien vakavien rikkomusten tapauksessa. Namé vaatimukset toteutettaisiin 15 §:n 2 mo-
mentissa. Seuraamusjérjestelmin toteuttamisvaihtoehtoja on arvioitu jaksossa 5.1.

Seuraamusmaksun mairéisi markkinaoikeus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esityksestd. Vi-
raston olisi lisdksi julkistettava vuosittain tiedot méadratyistd seuraamuksista.

Seuraamusjirjestelméa edellyttdé teknisid muutoksia kahteen muuhun lakiin. Oikeudenkéynnisti
markkinaoikeudessa annettuun lakiin lisdttdisiin sddnnos, jonka mukaan markkinaoikeus kasit-
telee kilpailu- ja valvonta-asioina my®&s Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esitykset seuraamus-
maksun méairddmisestd. Sakon tdytdntoonpanosta annettuun lakiin lisdttdisiin sddnnds, jonka
mukaan mainittua lakia sovelletaan ehdotetun lain mukaisen seuraamusmaksun taytdntoonpa-
noon.

4.1.2 Sdhkomarkkinalain muutos

Sdahkomarkkinalakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykédld sdhkdkauppa-asetuksen 19 e artiklan
edellyttimien kansallisten menettelyjen toteuttamiseksi. Jarjestelmdvastaavalle kantaverkon-
haltijalle sdadettdisiin velvollisuus laatia sdhkdjarjestelmén joustotarpeen arviointi yhdessé ja-
keluverkonhaltijoiden kanssa, ja Energiavirastolle sdédettéisiin toimivalta vahvistaa arviointi.

Ehdotettu muutos tidydentéisi nykyisti jarjestelmévastuuta koskevaa sééntelykokonaisuutta ja
mahdollistaisi asetuksessa edellytetyn menettelyn toteuttamisen.

4.1.3 Energiavirastosta annetun lain muutos

Energiavirastosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan Energiavi-
rasto vastaisi komission tiytantdonpanoasetuksessa (EU) 2026/855 tarkoitetuista toimivaltai-
selle viranomaiselle kuuluvista tehtdvistd. Kyse on sdhkontoimittajan vaihtamista koskevien

kansallisten kdytantdjen kartoittamisesta ja raportoinnista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yieistda

Metaanipéaéstdasetuksen vaikutuksia on kuvattu yleisesti eduskunnalle toimitetussa U-kirjeessa
U 19/2020 vp sekd komission asetuksen valmistelun yhteydessd laatimassa vaikutusten
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arvioinnissa'. Sihkokauppa-asetuksen muutosten vaikutuksia on kuvattu U-kirjelméssi U
3/2023 vp ja hallituksen esityksessd HE 197/2024 vp.

Téassi esityksessd ei sdddetd kyseisten velvoitteiden sisélldstd, vaan niiden valvonnasta ja kan-
sallisesta toimeenpanosta. Esityksen yritysvaikutukset liittyvét siten ensisijaisesti asetuksen
noudattamisen valvontaan seké toiminnanharjoittajien velvollisuuteen toimittaa valvontaa var-
ten tarvittavien tietoja toimivaltaiselle viranomaiselle.

Yritysvaikutukset

Metaanipdéstoasetuksen vaikutusten arvioidaan Suomessa kohdistuvan erityisesti maakaasun
siirto- ja jakeluverkkojen haltijoihin, nesteytetyn maakaasun infrastruktuurin toiminnanharjoit-
tajiin seké fossiilisten polttoaineiden tuojiin. Asetuksen arvioidaan koskevan Suomessa noin
15:t4 toimijaa.

Suomessa energiasektori vastaa noin viidestd prosentista maan metaanipadstoistd ja 6ljyn ja
kaasun kéytostd aiheutuva osuus tistd on alle prosentin. Suomen maakaasuverkko on kokonai-
suudessaan uusi, eiké siitd aiheudu merkittdvia vuotopééstdja. Vuotokartoitus- ja korjausjirjes-
telmét ovat jo nykyiselldén korkealla tasolla. Suomessa ei harjoiteta hiilikaivostoimintaa eiké
merkittdvad o6ljyn ja maakaasun tuontia. Tamin perusteella voidaan arvioida, ettei asetuksen
velvoitteiden noudattaminen edellytd Suomen 6ljy- ja maakaasuinfrastruktuurissa yhta laajoja
toimia kuin niissé jisenvaltioissa, joissa infrastruktuurin on vanhempi ja vuotopaistot suurem-
pia, ja ettd vaikutukset jadvat vdhdisemmaéksi kuin niissé jisenvaltioissa, joissa harjoitetaan laa-
jamittaista fossiilisten polttoaineiden tuotantoa tai tuontia.

Metaanipéaéstoasetuksesta itsestddn aiheutuu toimijoille kustannuksia paist6jen mittaamisesta
ja raportoinnista seki tietyissi tilanteissa riippumattomasta todentamisesta. Velvoitteiden nou-
dattaminen voi liséksi edellyttdd laiteinvestointeja. Asetuksen 14 artiklan mukaiset vuotojen
havaitsemista koskevat velvoitteet edellyttdvit havaitsemislaitteistoa, joka tayttdd komission
vahvistamat vihimmaishavaitsemisrajat. Asetuksen 15 artiklan 5 kohdan mukaan tuuletuslait-
teet on vaihdettava pééstottomiin vaihtoehtoihin, jos niité on kaupallisesti saatavilla, ja artiklan
7 kohdan mukaan toimipaikkaa rakennettaessa, vaihdettaessa tai kunnostettaessa saadaan asen-
taa ja kayttdd ainoastaan kaupallisesti saatavilla olevia pédéstottomié laitteita. Kustannusten
maérd riippuu muun muassa toiminnan laajuudesta, kdytettavistd mittausmenetelmistd, toden-
tamispalvelujen saatavuudesta ja hinnoittelusta sekd olemassa olevan laitteiston kunnosta ja
idstd. Nama kustannukset aiheutuvat asetuksesta eivitka tastd esityksesta.

Ehdotetulla seuraamusjérjestelmailli olisi vaikutuksia niihin toimijoihin, jotka laiminly6vét ase-
tuksen velvoitteita. Seuraamusmaksun enimmaismaéré olisi 20 prosenttia litkevaihdosta. Las-
kentaperusteena kiytettdisiin kuitenkin vain sen liiketoiminnan liikevaihtoa, johon rikkomuk-
sella on ollut vaikutusta. Télld on kdytdnnon merkitysta erityisesti toimijoille, jotka harjoittavat
metaanipédéstdasetuksen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan ohella myds muuta liiketoimin-
taa. Niiden toimijoiden osalta, joiden koko liiketoiminta kuuluu asetuksen soveltamisalaan, ku-
ten pelkdstddn maakaasun siirtoverkkotoimintaa harjoittavien yhtididen osalta, ero koko liike-
vaihdon ja soveltamisalaan kuuluvan liikevaihdon vililld on kadytinndsséd olematon.

' ks. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accom-
panying the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on methane emis-
sions reduction in the energy sector and amending Regulation (EU) 2019/942, SWD/2021/459 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0459
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Komission heindkuussa 2026 antaman suosituksen mukaan seuraamuksia ei suositella sovellet-
tavaksi erdiden tuojien tietojenantovelvollisuuksien laiminlydnteihin vuosina 2027-2029. Tadma
pienentdd tuojien tdytdntodnpanoriskiéd ldhivuosina, vaikka tietojenantovelvollisuudet pysyvat
voimassa. Suosituksen siséltdéd on kuvattu tarkemmin ehdotetun 26 §:n sdédnndskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Ehdotetut siirtyméasidénnokset aiheuttavat toimijoille kertaluonteisen hallinnollisen taakan lain
voimaantuloa seuraavien kuuden ja yhdeksén kuukauden aikana, kun useat jo umpeutuneet vel-
voitteet erddntyvit samanaikaisesti. Vaikutus koskee erityisesti ehdotetun 31 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettua LDAR-kartoituksen saattamista ajan tasalle, miké voi vaatia huomattavia
resursseja niiltd toimijoilta, joilla on paljon lyhyen kartoitusvélin komponentteja.

Sédhkomarkkinalain ja Energiavirastosta annetun lain muutosten yritysvaikutusten arvioidaan
jéavan vihaisiksi. Jarjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle Fingrid Oyj:lle syntyisi velvol-
lisuus laatia joustotarpeen arviointi, mutta tehtavé liittyy 14heisesti yhtion nykyisiin jarjestelma-
vastuuseen kuuluviin tehtiviin, ja yhtiolld on jo tehtdvin hoitamisessa tarvittavaa sdahkojarjes-
telmén suunnitteluun ja mallintamiseen liittyvaé osaamista. Ehdotukset eivdt muuta séhkémark-
kinoiden rakennetta eivétka luo uusia markkinatoimijoita.

Vaikutukset julkisen talouteen

Valtiontalouden menokehyksissd vuosille 20262027 ei ole varattu lisdrahoitusta ehdotettujen
lainmuutosten Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai Energiavirastolle aiheuttamiin resurssi-
tarpeisiin. Hallitus on vuosia 2025-2028 koskevan julkisen talouden suunnitelman yhteydessi
todennut, ettd valtion organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta lainsdddéannosté
tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen padsddntdisesti nykyisten madrdrahojen puitteissa.
Mahdollisista lisimédrirahoista paétetddn osana valtion talousarvioesitysti ja julkisen talouden
suunnitelmaa. Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaa

Metaanipaéstoasetuksen viranomaistehtdvien on arvioitu vaativan 0,5 htv:n resurssipanoksen.
Vuoden 2026 talousarvion ensimmadisen lisdtalousarvion yhteydessd on siirretty 0,25 htv
(20 000 EUR) Energiaviraston toimintamenomomentilta Tukesin toimintamenomomentille.

Resurssitarpeen arvioidaan painottuvan toimeenpanon alkuvaiheeseen, koska uuden sédintelyn
kayttoonotto edellyttdad henkiloston perehdyttdmisti sekd valvontamenettelyjen ja toimintatapo-
jen kéyttoonottoa. Liséksi mahdollisista tietojdrjestelmdmuutoksista arvioidaan aiheutuvan kus-
tannuksia. Merkittdvimpien kustannusvaikutusten arvioidaan kuitenkin syntyvén asetuksen mu-
kaisista valvonta- ja tarkastustehtdvistd. Siirtymékaudella virastolle aiheutuisi tavanomaista
suurempi késittelymaérd, kun useiden toimijoiden raportteja ja asiakirjoja saapuu samanaikai-
sesti tdydentdvien madrdaikojen padttyessa.

Sahkomarkkinalain ja Energiavirastosta annetun lain muutokset tdydentéisivét Energiaviraston
nykyisid sahkomarkkinoiden sddntelyyn ja valvontaan liittyvid tehtivid. Virastolla on ennestain
tehtidvien edellyttimé asiantuntemus, eikd muutosten arvioida edellyttdvin merkittdvié lisére-
sursseja.

Hallinnollisten seuraamusmaksujen téytédntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Tehti-

vian hoitaminen ei edellyttéisi keskukselta uudenlaista asiantuntemusta, vaan kyse olisi ainoas-
taan mahdollisesta tdytintoonpanotehtdvien médrillisestd lisddntymisestd. Ehdotetun lain
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nojalla ei odoteta méérattivin merkittdvissd médrin seuraamusmaksuja, koska laki koskee vi-
héistd madrad toimijoita. Oikeusrekisterikeskus panee jo nykyisin téytédntoon lukuisia muita ran-
gaistusluonteisia hallinnollisia seuraamusmaksuja, joissa vuosittaiset asiamaérét vaihtelevat yk-
sittdisistd asioista joihinkin satoihin asioihin (HE 5/2025 vp, s. 13). Ehdotuksen resurssivaiku-
tusten Oikeusrekisterikeskukselle arvioidaan siten jaavén vahaisiksi.

Seuraamusmaksun maéérdisi markkinaoikeus Tukesin esityksestd. Markkinaoikeuteen tulevien
asioiden méddrdn arvioidaan jédvén vihdiseksi, koska asetuksen soveltamisalaan kuuluu Suo-
messa noin 15 toimijaa ja koska siirtyméasaannokset rajoittavat seuraamusmaksun maardamista
lain voimaantuloa seuraavien kuukausien aikana. Ehdotuksen ei arvioida edellyttdvan markki-
naoikeudessa merkittdvid lisdresursseja.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esityksella ei ole vilittomid ympéristovaikutuksia, koska metaanipaastdja koskevat velvoitteet
perustuvat suoraan metaanipédéstoasetukseen eiki esityksessd sdddetd niiden siséllostd. Esityk-
sen ympaéristdvaikutukset ovat vélillisié ja aiheutuvat siitd, etté esitys luo edellytykset asetuksen
noudattamisen valvonnalle Suomessa.

Metaanipdéstdasetuksen tavoitteena on vdhentdd energia-alan metaanipddstdjd unionissaseké
parantaa paastdjd koskevan tiedon laatua ja vertailukelpoisuutta. Metaani on hiilidioksidin jal-
keen toiseksi merkittdvin kasvihuonekaasu, ja sen arvioidaan aiheuttavan noin kolmasosan ny-
kyisestd ilmaston ldmpenemisesti. Asetuksen tavoitteiden toteutuminen edellyttad, ettd velvoit-
teiden noudattamista valvotaan ja ettd laiminlydnteihin voidaan puuttua. Ilman kansallista toi-
mivaltaista viranomaista ja seuraamusjérjestelmiéd asetuksen velvoitteet jdisivdt Suomessa
vaille tehokasta valvontaa.

Esitykselld on siten myonteisid ympéristdvaikutuksia siltd osin kuin se edistdd metaanipaasto-
asetuksen velvoitteiden noudattamista. Vaikutus kohdistuu erityisesti vuotojen havaitsemista ja
korjaamista koskeviin velvoitteisiin seké tuuletusta ja soihdutusta koskeviin rajoituksiin, joiden
noudattamisella on suora yhteys toiminnanharjoittajien tosiasiallisiin padstoihin. Liséksi ase-
tuksen mukainen mittaus- ja raportointivelvoitteiden valvonta parantaa Suomen energia-alan
metaanipaéstojd koskevan tiedon luotettavuutta.

Vaikutusten suuruusluokka jaa Suomessa vihdiseksi. Energiasektori vastaa noin viidesti pro-
sentista Suomen metaanipadstoistd, ja 6ljyn ja kaasun kédytostd aiheutuva osuus tidstd on alle
prosentin. Suomen maakaasuverkko on kokonaisuudessaan uusi eika siitd aiheudu merkittavia
vuotopaidstojd. Padstovahennyspotentiaali on siten Suomessa rajallinen, minkd myos talousva-
liokunta on todennut lausunnossaan TaVL 20/2022 vp.

Metaanipééstoasetuksen ympéristovaikutukset ovat kuitenkin luonteeltaan unionin laajuisia ja
osin globaaleja. Asetuksen tuontia koskevat velvoitteet ulottavat lapindkyvyys- ja padstovahen-
nysvaatimukset myds unionin ulkopuolella syntyviin pééstoihin. Suomen osuus néiden velvoit-
teiden valvonnasta on osa unionin laajuista jérjestelméai, jonka toimivuus edellyttéd, ettd kaikki
jasenvaltiot ovat nimenneet toimivaltaisen viranomaisen ja sditdneet seuraamuksista.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotettu 12 § parantaisi yleison mahdollisuuksia saada tieto metaanipadstoasetuksen sovelta-

misesta, koska Turvallisuus- ja kemikaaliviraston olisi julkaistava asetuksen edellyttdmait rapor-
tit yleisessd tietoverkossa ja koska ympéristtietoa koskevaa pyyntdéd ei tarvitsisi erikseen
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perustella. Vaikutus toimijoihin olisi véhéinen, koska julkaistavat tiedot koskisivat padosin jo
muutoinkin raportoitavia, elinkeinotoimintaan liittyvié tietoja.

Metaanipédéstoasetuksen valvonnassa ja tarkastuksissa késitellddn toimijoiden taloudellista toi-
mintaa koskevia tietoja. Valvonnassa voi siten tulla késiteltdvaksi litketoiminnan ja taloudelli-
sen aseman kannalta salassa pidettdvia tietoja, kuten tuotantoa, mittausmenetelmid, laitteistoa
ja toimitusketjuja koskevia liikesalaisuuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Erillisen lain sddtdminen

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoina metaanipédéstoasetuksesta tdytantoonpanon edellytta-
mien sddnnodsten sisdllyttdmistd voimassa olevaan lainsdddant6on sekd kokonaan uuden lain
sdatdmistd. Arvioinnissa on tarkasteltu vaihtoehtojen vaikutuksia sdéntelyn selkeyteen, sovel-
lettavuuteen ja hallinnolliseen toimivuuteen.

Muutosten tekemisté olemassa olevaan lainsdddéntdon ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena,
koska metaanipaastdasetuksen soveltamisala ja sdéntelykohde poikkeavat useiden nykyisten la-
kien sdintelykokonaisuuksista. Sddnnosten hajauttaminen useaan eri lakiin voisi myos vaikeut-
taa asetuksesta seuraavien oikeuksien, velvollisuuksien ja viranomaistehtdvien kokonaisuuden
hahmottamista.

Valmistelussa on arvioitu asiaa sekd viranomaisten ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
toimijoiden ndkokulmasta. Koska asetus siséltdd useita eri toimijaryhmii koskevia velvoitteita
ja sen mukaiset viranomaistehtdvét on tarkoitus keskittdd yhdelle viranomaiselle, on sdédntelyn
selkeyden kannalta arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi sditdd asiasta erillinen laki.

5.1.2 Toimivaltainen viranomainen

Metaanipééstoasetuksen valvontatoimien kansallisessa jirjestimisessd on valmistelussa arvi-
oitu sekd valvontatehtdvien keskittdmistd yhdelle viranomaiselle ettd niiden jakamista usean
viranomaisen kesken. Arvioinnissa on tarkasteltu eri viranomaisten tehtévid, toimivaltuuksia ja
osaamista metaanipédéstdasetuksen edellyttimien tehtdvien nakokulmasta.

Viranomaistehtéivid on arvioitu nykylainsdéddédnnon pohjalta sekd ottaen huomioon eri viran-
omaisten toimintakenttd, tehtavét, toimivaltuudet, resurssit ja osaaminen. Arvioinnissa on otettu
huomioon erityisesti asetuksen tdytdntoonpanon edellyttima tekninen mittaus- ja valvontaosaa-
minen. Arvioinnin perusteella Tukesilla katsottiin olevan parhaat edellytykset hoitaa asetuksen
mukaiset viranomaistehtivit.

Vaihtoehtona tarkasteltiin my0s tehtdvien jakamista usean viranomaisen kesken. Tehtévien kes-
kittamistd yhdelle viranomaiselle puoltavat kuitenkin valvottavien toimijoiden véhdinen maéra,
valvonnan yhdenmukaisuuden turvaaminen seké hallinnollinen tehokkuus. Esityksessa ehdote-
taan timén vuoksi, etti metaanipdédstoasetuksen mukaiset viranomaistehtdvét keskitetddn Tu-
kesille.

19



5.1.3 Seuraamusmaksusta péadttiva taho

Valmistelussa on harkittu, tulisiko metaanipddstdasetuksen rikkomisesta madrattivasti seuraa-
musmaksusta péattdd Tukes itse tavanomaisessa hallintomenettelyssé, Tukesin sisdinen, virka-
henkildisti koostuva seuraamuskollegio vai markkinaoikeus Tukesin esityksesta.

Ensin mainittu vaihtoehto on arvioitu perustuslain 21 §:n kannalta ongelmalliseksi. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt perustuslain vastaisena menettelyé, jossa valvontaviranomainen voisi
itsendisesti ja ilman erityistd oikeusturvajarjestelyja maarata erittdin korkean hallinnollisen seu-
raamusmaksun (PeVL 14/2018 vp). Tukes mééridd seuraamusmaksun itse erdiden markkinaval-
vontatehtdviensd yhteydessd, muun muassa kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain
(184/2025) nojalla. Mainitussa laissa seuraamusmaksun enimmaisméaéra on kuitenkin enintdin
yksi prosentti liikevaihdosta ja enintddn 100 000 euroa, kun metaanipééstdasetuksen 33 artiklan
mukainen enimmaismééré on 20 prosenttia liikevaihdosta. Tdmén vuoksi vastaava mallia ei ole
pidetty riittdvind metaanipddstdasetuksen mukaisten, mahdollisesti huomattavan korkeiden
seuraamusmaksujen osalta.

Myds seuraamuskollegion perustamista Tukesin yhteyteen on arvioitu. Téllaista kollegiota ei
virastossa nykyisein ole. Esimerkiksi tietosuojalain mukaisia seuraamusmaksuja késittelevé
seuraamuskollegio toimii tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa. Uuden kollegion perusta-
minen edellyttdisi kokonaan uutta séédntelyd kollegion kokoonpanosta, nimittimisestd, paatos-
valtaisuudesta ja jdsenten esteellisyydestd. Ottaen huomioon, ettd metaanipdistdasetuksen so-
veltamisalaan kuuluu Suomessa arviolta noin 15 toimijaa, uuden pysyvin hallinnollisen raken-
teen perustamista pelkéstdin tétd tarkoitusta varten ei ole pidetty oikeasuhtaisena eiké tarkoi-
tuksenmukaisena.

Valmistelussa on timén vuoksi paddytty ehdottamaan, ettd seuraamusmaksun maérdisi Tukesin
kirjallisesta esityksestd markkinaoikeus. Ratkaisu vastaa sihko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa (590/2013) omaksuttua mallia, jonka mukaan markkinaoikeus méiéraa
seuraamusmaksun Energiaviraston esityksestid. Markkinaoikeudella on erityisosaamista ja ker-
tynyttd kokemusta energia-alan hallinnollisten seuraamusmaksujen kasittelystd. Malli tarjoaa
lisdksi riippumattoman tuomioistuinkésittelyyn perustuvan oikeusturvatakeen, eikd uuden hal-
linnollisen rakenteen perustaminen véhaiselle toimijajoukolle ole tarkoituksenmukaista.

5.1.4 Rikkomuksella saadun taloudellisen hyddyn poistaminen

Metaanipééstdasetuksen 33 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan toimivaltaiselle viranomai-
sella on oltava valtuudet méaérati rikkomisten johdosta saatujen voittojen tai véltettyjen tappi-
oiden menettdmisestd. Valmistelussa on arvioitu kolmea vaihtoehtoista tapaa toteuttaa timé vel-
voite.

Ensimmaiisend vaihtoehtona tarkasteltiin erillisti menettdmisseuraamusta, joka maérattiisiin
seuraamusmaksun rinnalla ja jota koskeva sédédntely noudattaisi soveltuvin osin rikoslain
(39/1889) 10 luvun taloudellisia menettdmisseuraamuksia koskevaa sidntelyé. Ratkaisu vastaisi
laheisimmin asetuksen 2 kohdan b alakohdan sanamuotoa.

Vaihtoehtoa ei ole pidetty perusteltuna. Menettimisseuraamus tarkoittaa Suomen kansallisessa
lainsddddnndssd omaisuuden tuomitsemista valtiolle rikoksen perusteella. Kyseessi ei ole ran-
gaistus vaan turvaamistoimi, joka rikoslain 10 luvun 1 §:n mukaan edellyttié laissa rangaista-
vaksi sdéddettyd tekoa. Edellytys siité, ettd omaisuus on syy-yhteydessé rikokseen, on keskeinen
sille, ettd menettimisseuraamusta voidaan pitdd hyvaksyttdvana perustuslain 15 §:n 1 momen-
tissa turvatun omaisuudensuojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut,
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ettei perustuslain 15 §:n 1 momentti tarjoa suojaa omaisuudelle, joka on hankittu rikoksella tai
joka muutoin liittyy vélittdmaésti rikolliseen toimintaan (PeVL 8/2026 vp, s. 3). Valiokunta on
niin ikdén katsonut, ettd menettdmisseuraamus voi kohdistua vain sellaiseen omaisuuteen, joka
on hankittu rikoksella tai jonka tillaista alkuperdd on perusteltua syyti epéilld (PeVL 33/2000

vp).

Nyt kyse olisi kuitenkin seuraamuksesta, joka ei perustuisi rikokseen vaan hallinnolliseen rik-
komukseen. Perustuslakivaliokunnan rikosoikeudellisia menettdmisseuraamuksia koskevat
kannanotot eivét sellaisenaan soveltuisi tdllaisen seuraamuksen valtiosddntdisen hyvaksytta-
vyyden perusteluun, eikd valiokunta ole arvioinut hallinnollisessa menettelyssd maérattdvan
menettimisseuraamuksen suhdetta omaisuudensuojaan. Kyse olisi siten kansallisella tasolla pe-
riaatteellisesti merkittdvastd muutoksesta.

Vaihtoehto edellyttiisi liséksi arviota siitd, missd méérin rikosoikeudellisen hydtykonfiskaation
perusratkaisut soveltuvat hallinnollisiin rikkomuksiin. Rikoslain 10 [uvun 2 §:n 6 momentissa
sdddetty asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen etusija ei ole sellaisenaan siirretta-
vissd sdédntelyyn, jossa loukatun asemaa ei voida yksiselitteisesti méérittd4. Vastaavia kysymyk-
sid liittyy siihen, laskettaisiinko hyoty brutto- vai nettoméérdisend ja missé tilanteissa menetta-
misseuraamus olisi tarpeen késitelld seuraamusmaksuasiasta erillisend.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin erillistd taloudellisen hyodyn poistamista koskevaa seuraa-
musta, joka ei nojaisi rikoslain 10 luvun rakenteisiin vaan olisi kirjoitettu itsendisend hallinnol-
lisena seuraamuksena. Vaihtoehto poistaisi osan ensimmdiiseen vaihtoehtoon liittyvistd ongel-
mista mutta ei omaisuudensuojaa koskevaa arviointitarvetta, koska seuraamus kohdistuisi edel-
leen omaisuuden menettdmiseen ilman rikosta. Uuden, vakiintumattoman késitteen kayttoon-
otto olisi lisédksi omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia sééntelykokonaisuudessa, joka koskee
viahéistd miédraa toimijoita.

Esityksessd on pdddytty siihen, ettd taloudellinen hyoty poistettaisiin seuraamusmaksun mééran
kautta. Ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan seuraamusmaksun on oltava vahintdan niin suuri,
ettd se poistaa asetuksen velvoitteiden rikkomuksesta tai laiminlyonnisté saadun taloudellisen
hyodyn tai valtetyt tappiot siltd osin kuin ne voidaan méérittéa.

Ratkaisu toteuttaisi samalla asetuksen 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan vaatimuk-
sen, jonka mukaan sakkojen tasolla on varmistettava, ettd ne vihintddnkin tosiasiallisesti pois-
tavat rikkomisesta saadut taloushyddyt. Asetuksen 33 artiklan 1 ja 2 kohta tdydentdvét toisiaan
siten, ettd 2 kohdassa luetellaan viranomaisen valtuudet ja 1 kohdassa asetetaan vaatimukset
seuraamusten tasolle. Kun hyddyn poistaminen sidotaan seuraamusmaksun maérdan, molem-
mat vaatimukset toteutuvat samalla sdédnndksella.

Vastaava sdéntelyratkaisu on omaksuttu unionin sééntelyssa muutoinkin. Energian tukkumark-
kinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1227/2011 18 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaan hallinnollisen sakon mééri saa olla
enintédén 20 prosenttia liikevaihdosta tai vuosituloista ja sen on oltava vahintdan yhté suuri kuin
rikkomisesta saatu taloudellinen hyoty. Metsidkatoa aiheuttamattomien tuotteiden markkinoille
saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 25 artik-
lan 2 kohdan a alakohdan mukaan sakot puolestaan lasketaan siten, ettd niilld tosiasiallisesti
estetddn rikkomiseen syyllistyneitd saamasta rikkomisen tuottamaa taloudellista hyGtya. Naissa
sdddoksissd hyddyn poistaminen on toteutettu sakon maérian kautta eiki erillisend seuraamusla-
jina.
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Valittu ratkaisu merkitsee kolmea eroa erilliseen menettimisseuraamukseen verrattuna. Seuraa-
musta ei voitaisi kohdistaa sellaiseen tahoon, jolle hyGtyéd on siirretty seuraamuksen valtti-
miseksi. Seuraamusta ei voitaisi maarata silloin, kun rikkomuksen tekijaa ei saada selville. Hyo-
dyn poistaminen ei my0skdin vdistyisi loukatun yksityisoikeudellisen vaatimuksen tieltd. Nii-
den erojen ei ole arvioitu olevan kdytdnndssi merkittidvid, koska metaanipédéstdasetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvat toimijat ovat pdédosin suuria, ammattimaisesti toimivia energia-alan yrityk-
sid, joiden tunnistaminen ei ole ongelmallista ja joiden osalta hyddyn siirtdmisté koskevat jér-
jestelyt ovat epétodennikoisié.

5.1.5 Seuraamusmaksun laskentaperuste ja vihimmaisméaara

Valmistelussa on harkittu, tulisiko toimijan seuraamusmaksun enimmaéismééri laskea toimijan
tai konsernin koko liikevaihdosta vai ainoastaan siité litketoiminnasta, johon rikkomus tai lai-
minlydnti on kohdistunut.

Vaihtoehtoa, jossa laskentaperusteena kiytettiisiin toimijan tai konsernin koko maailmanlaa-
juista litkevaihtoa, on tarkasteltu muun muassa unionin tuomioissa 13.2.2025 (C-383/23, ILVA
A/S) vahvistanut, etti yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaisten seuraamusmaksujen
enimmadismadré on laskettava koko sen taloudellisen kokonaisuuden maailmanlaajuisesta liike-
vaihdosta, johon rikkomukseen syyllistynyt yhtié kuuluu, ei ainoastaan kyseisen yksittdisen oi-
keushenkilon omasta liikevaihdosta. Ratkaisu perustuu tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 150
kappaleeseen, jossa yrityskidsite on sidottu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 ja 102 artiklan mukaiseen kilpailuoikeudelliseen yrityskédsitteeseen. Metaanipadstdasetuk-
sessa ei ole vastaavaa nimenomaista viittausta kilpailuoikeudelliseen yrityskésitteeseen, minka
vuoksi jdsenvaltiolla on tiltd osin enemmén kansallista tulkinnanvaraa kuin tietosuoja-asetuk-
sen soveltamisalalla.

Valmistelussa on pédéadytty siihen, ettd liikevaihdon laskentaperusteena kiytettéisiin ainoastaan
sité liiketoimintaa, johon rikkomuksella tai laiminlyonnilld on ollut vaikutusta tai johon silld on
pyritty vaikuttamaan, ei toimijan tai konsernin kokonaisliikevaihtoa. Ratkaisua puoltavat seké
yhdenvertaisuusnikdkohdat ettd hallinnollisten seuraamusten oikeasuhteisuutta koskevat vaati-
mukset. Jos seuraamusmaksun enimmaéisméérd perustuisi koko konsernin liikevaihtoon, sa-
masta rikkomuksesta vastuussa olevia toimijoita kohdeltaisiin eri tavoin sen perusteella, miten
niiden liiketoiminta on yhtidoikeudellisesti jarjestetty, eikéd rikkomuksen laadun tai vakavuuden
perusteella. Segmenttikohtainen laskentaperuste vastaa lisdksi paremmin perustuslain 15 §:ssi
turvattua omaisuudensuojaa ja hallinnollisiin sanktioihin sovellettaviin suhteellisuusperiaatetta,
koska seuraamus kohdistuisi sithen litketoimintaa, josta rikkomus on periisin.

Valmistelussa on liséksi harkittu, tulisiko seuraamusmaksulle sddtdd myos vahimmaismaara.
Metaanipédéstoasetuksen 33 artiklan 2 kohta ei aseta vihimmaismairdd seuraamusmaksulle, ai-
noastaan enimmaiskaton. Vastaavaan ratkaisuun on paadytty myos EU:n tekoélyasetuksen tiy-
dentivin kansallisen lainsdddannon valmistelussa (HE 46/2025 vp), jossa seuraamusmaksun
vihimmaismaérastd luovuttiin, koska tekodlyasetuksessa ei téllaisesta méérésti ole sdddetty ja
koska lausuntopalautteen perusteella vihimmaisméaéiran asettaminen tiettyyn lukuun osoittautui
vaikeaksi perusteella. Téssd esityksessd on vastaavasti katsottu tarkoituksenmukaiseksi jéattéa
seuraamusmaksun alaraja kokonaisarvioinnin varaan. Ehdotettu 15 §:n 2 momentti asettaa kui-
tenkin seuraamusmaksulle vihimmaistason siltd osin kuin rikkomuksesta on saatu taloudellista
hyotya.

22



5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Metaanipééstoasetus edellyttidd jasenvaltioiden nimedvéan yhden tai useamman toimivaltaisen
viranomaisen asetuksessa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi. Komissio pyysi jasenvaltioita ni-
medméin toimivaltaiset viranomaiset 5.2.2025 mennessi ja on toukokuusta 2025 ldhtien péivit-
tényt listan jdsenvaltioiden nime&mistd viranomaisista.

Asetuksen edellyttimien viranomaistehtivien laajuus vaihtelee jdsenvaltioittain erityisesti sen
perusteella, kuinka laajasti niiden alueella harjoitetaan hiilen, 61jyn tai maakaasun tuotantoa.

Jasenvaltiot ovat jéarjesténeet asetuksen toimeenpanon eri tavoin. Osassa jisenvaltioita tehtdvét
on keskitetty yhdelle viranomaiselle. Esimerkiksi Ruotsissa toimivaltaisena viranomaisena toi-
mii Naturvérdsverket, Tanskassa Energistyrelsen, Unkarissa vééntelytoiminnan valvontaviran-
omainen, Puolassa valtion kaivosviranomainen ja Slovakiassa pddlouhintaviranomainen.

Toisissa jdsenvaltioissa tehtdvét on jaettu usean viranomaisen kesken. Esimerkiksi Belgiassa
toimivaltaisia viranomaisia on seka liittovaltion ettd alueiden tasolla. Liettuassa tehtdvid hoita-
vat muun muassa energiaministerid, ympéristohallinnon viranomaiset ja energia-alan séantely-
viranomainen. Alankomaissa ilmasto- ja vihred kasvun ministerid, kaivosvalvontaviranomainen
ja paastokauppaviranomainen seké Sloveniassa useat energia-, ympéristd- ja kaivosalan viran-
omaiset.

Erdissd jdsenvaltioissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on nimetty ministerion tai ministerién
yhteydessi toimiva yksikkd. Téllaisia jasenvaltioita ovat esimerkiksi Bulgaria, Kroatia, Ranska,
Kreikka, Italia, Romania ja Viro. Tsekissé toimivalta on puolestaan jaettu kaivosviranomaisen,
energia-alan tarkastusviranomaisen ja ymparistoministerion kesken.

Jasenvaltioiden ratkaisuja selittdvit ennen kaikkea kansallisten hallintorakenteiden erot seki
asetuksen soveltamisalan vaihtelevan merkitys eri jdsenvaltioissa. Erityisesti niisséd jdsenvalti-
oissa, joissa on merkittdvad hiili-, 6ljy- tai kaasuntuotantoa, viranomaisjérjestelyt ovat usein
moniviranomaismalliin perustuvia tai niissd hyddynnetéédn kaivosalan valvontaviranomaisia.

Metaanipééstoasetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden oli sdddettiva asetuksen
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja ilmoitettava sdédnnot komissiolle viimeistddn 5
pdivéni elokuuta 2025. Komission 20.7.2026 antaman suosituksen johdanto-osan 7 kappaleen
mukaan vasta vihemmist0 jasenvaltioista oli ilmoittanut komissiolle seuraamusjarjestelmés-
tddn. Valmistelussa ei ole ollut kdytettidvissé kattavaa tietoa siitd, miten seuraamusjarjestelmét
on eri jasenvaltioissa jérjestetty.

Esityksen valmistelun aikana kéytettdvissd olleiden tietojen perusteella jésenvaltioiden toi-
meenpanoratkaisuista ei ole muodostunut yhtd yhtendistd mallia, vaan jdsenvaltiot ovat jarjes-
tineet asetuksen edellyttimaét tehtdvit omien hallintorakenteidensa ja kansallisten erityispiir-
teidensd mukaisesti.

6 Lausuntopalaute

Taydennetddn lausuntokierroksen paityttya.
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki EU:n metaanipéiistoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista

Lain ensimmaéinen luku sisiltdisi yleiset sddnnokset, mukaan lukien toimivaltaisesta viranomai-
sesta sddtamisen. Lisdksi laissa ehdotetaan sdddettdviksi valvonnasta ja tarkastuksista (2 luku),
hallinnollisista seuraamuksista (3 luku) ja eriniisistd sddnnoksistd (4 luku). Erindisid sddnnoksia
koskevassa 4 luvussa sdéddettdisiin muun muassa muutoksenhausta. Lopuksi séédettéisiin voi-
maantulosta seké siirtymasaannoksistd (5 luku).

1 Iuku Yleiset sdainnokset

1 §. Soveltamisala. Lailla on tarkoitus antaa EU:n energia-alan metaanipaistdasetuksen toi-
meenpanon edellyttdmé kansalliset sddnnokset. EU:n metaanipédstoasetuksessa edellytetéén,
ettd jasenvaltiot nimedvét toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaiset viranomaiset ja sdita-
vat muun muassa seuraamuksista. Tdmén johdosta ehdotetaan sddettdvdan EU:n metaanipdasto-
asetuksen toimeenpanoa koskeva uusi laki. EU:n metaanipdéstoasetus on sellaisenaan Suo-
messa sovellettavaa oikeutta. Ndin ollen laki ei muodostaisi itsendistd ja kattavaa sdéntelykoko-
naisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain EU:n metaanipéistdasetuksen ja sen nojalla an-
nettujen sdddosten kanssa.

2 §. Mddritelmdt. Pykaldssa sdddettdisiin lain kannalta keskeisisté késitteistd. Pykéldn 1-7 ja 10
kohdassa maariteltdvét késitteet vastaisivat sisélldltdéin metaanipdédstoasetuksen méaritelmié.
Késitteiden aineellista siséltdd ei ole tarpeen avata kansallisen lain perusteluissa erikseen, vaan
niiden tulkinta perustuisi metaanipdéstdasetuksen 2 artiklan vastaavaan mééritelmédn seké
unionin tuomioistuimen ja komission mahdollisesti myShempéén tulkintaohjeistukseen.

Pykéldn 10 kohdassa yhdistettéisiin yhden késitteen alle kaksi asetuksen méadritelméad. Metaa-
nipdéstoasetuksen 2 artiklan 26 ja 27 alakohdassa miiritellddn erikseen tyypin 1 ja tyypin 2
vuotojen havaitsemis- ja korjauskartoitus. Laissa niihin viitattaisiin yhteiselld késitteelld
LDAR-kartoitus, koska molempia koskevat samat valvonta- ja seuraamussadnnokset eiké niitéd
ole tarpeen erottaa toisistaan muualla kuin 31 §:n siirtymédsaannoksessi. Kisite kattaisi kum-
mankin kartoitustyypin erikseen, ei molempia yhti aikaa.

Pykélédn 9 ja 12 kohdassa viitattaisiin metaanipédéstdasetuksen artikloihin, joissa késitettd ei ole
maédritelty 2 artiklan tapaan, mutta joissa sdddetddn késitteen tarkoittamasta kohteesta. Pykéla 9
kohdan LDAR-ohjelmalla tarkoitetattisiin metaanipédistoasetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua ohjelmaa. Pykéldn 12 kohdan vastuullisella osapuolella tarkoitettaisiin metaanipaés-
toasetuksen 18 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua osapuolta.

Pykalan 8 kohdassa méériteltdisiin toimija kattokésitteend, joka kattaisi 2—6 kohdassa tarkoite-
tut toiminnanharjoittajan, yrityksen, kaivostoiminnan harjoittajan, tuottajan ja tuojan. Metaa-
nipédstdasetuksessa ei ole yhté yhteisté késitettd néille viidelle toimijaryhmalle, vaan niitd ké-
sitelldéin johdonmukaisesti erillisind késitteind. Kattokésitteen kéyttd parantaisi ensisijaisesti
lain luettavuutta pykéalissd, joissa ndihin viiteen ryhméén on tarpeen viitata yhdessi. Médritelméa
ei itsessddn perusta toiminnanharjoittajalle velvoitteita eikd laajenna seuraamussiintelyn alaa.
Seuraamuksen edellytykset méédrdytyvat 13 §:n 1 momentin mukaan, jossa rikkomukset on eri-
telty rooleittain.

Pykildn 11 kohta siséltdisi metaanipaéstoselvityksen maéritelmén, joka siséltéisi kokoavasti
metaanipaéstoasetuksen 12 artiklaan, 18 artiklan 3 kohtaan, 20 artiklaan ja 25 artiklan 6 kohtaan
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siséltyvit, toimialasoveltavuudeltaan erilaiset mutta rakenteeltaan samankaltaiset paéstdrapor-
tointivelvoitteet.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykalassa sdddettdisiin, ettd metaanipaéstdasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
jaljempéna Tukes. Metaanipadstoasetus edellyttdd, ettd kukin jdsenvaltio nimedé yhden tai use-
amman toimivaltaisen viranomaisen vastaamaan asetuksen noudattamisen valvonnasta alueel-
laan. Tehtdva esitetddn keskitettdvén yksinomaan Tukesille.

Pykildn 2 momentissa osoitettaisiin Tukesille lisdksi tietyt metaanipadstoasetuksen mukaiset
tehtdvat, jotka asetuksessa on asetettu jdsenvaltiolle eikd toimivaltaiselle viranomaiselle. Néité
ovat 14 artiklan 16 kohdan mukainen huolehtiminen siité, etti LDAR-palveluntarjoajien ja toi-
minnanharjoittajien saatavilla on sertifiointi- ja akkreditointijérjestelmit seké niitd vastaavat pa-
tevyys- ja koulutusjdrjestelmat, 18 artiklan 1, 2, 6 ja 8 kohdan mukaiset toimet kadytosti poistet-
tuja tai suljettuja ldhteitd koskevan inventaarion laatimiseksi ja niiti koskeva toissijainen vastuu,
18 artiklan 9 kohdan ja 26 artiklan 1 kohdan mukaiset vihentdmissuunnitelmat seké 25 artiklan
1 ja 7 kohdan mukaiset tehtivét, jotka koskevat suljettuja ja hyléttyjd maanalaisia hiilikaivoksia.
Koska perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdytén on perustuttava lakiin,
tehtévistd on sdéddettivé laissa myo0s silloin, kun ne asetuksessa on osoitettu jasenvaltiolle. Teh-
tavét on lueteltu tyhjentévésti avoimen valtuutuksen sijaan. Suomessa ei ole metaanipaéstoase-
tuksen 18 artiklassa tarkoitettuja 6ljy- tai kaasuldhteitd eika 25 artiklassa tarkoitettuja maanalai-
sia hiilikaivoksia, minkd vuoksi inventaarioista ja vihentdmissuunnitelmista ei arvioida aiheu-
tuvan merkittdvéa hallinnollista taakkaa.

4 §. Ohjaus- ja seuranta. Pykildssd ehdotetaan sidédettiviksi, ettd ehdotetun lain mukainen ylei-
nen ohjaus ja seuranta kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerille. Sdénnoksessé ndin ollen todettai-
siin se, minkd ministerion alaan EU:n metaanipdistdasetuksen sddntely kuuluu. Lahtdkohtana
on, ettd ylempi viranomainen ei asteellisen toimivaltarajan jiykkyyden vuoksi voi oikeudelli-
sesti sitovalla tavalla puuttua alaisensa viranomaisen toimintaan, kun se kiyttdd paatosval-
taansa. Ministerio voi kuitenkin yleisesti ohjata alaisensa viranomaisen toimintaa antamalla si-
salloltadn yleisid madrdyksid ja ohjeita hallintotehtdvien suorittamisesta.

2 luku Valvonta ja tarkastus

5 §. Valvonta. Pykélassa ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd Tukes vastaa metaanipdéstdasetuksen
toimeenpanoon liittyvistd valvonnasta ja sen jarjestaimisestd. Ehdotettu pykala olisi osin in-for-
matiivinen, koska lakiehdotuksen 3 §:n mukaan Tukes olisi metaanipéddstdasetuksessa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen. Tukesille ehdotetaan lisdksi sdddettavan erditd kansallisia
lisétehtivia, jotka eivit perustu suoraan EU:n metaanipadstoasetukseen. Tukes voisi esimerkiksi
valtuuttaa ulkopuolisen asiantuntijan tekemédin tarkastuksia siten kuin 6 §:ssd sdddetddn. Néin
ollen voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd Tukesin rooli valvonnasta vastaavana viran-
omaisena nimenomaisesti todettaisiin laissa, valvontaa ja tarkastuksia koskevan luvun alussa
omassa pykéaléssé.

Metaanipaéstoasetuksen 14 artikla sisaltdd Tukesin valvontatehtdvén kannalta merkityksellisid
kohtia, joissa toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu harkintavaltaa ilman, etti asetus itse
asettaisi harkinnalle tdsmaéllisid kriteerejd. Téllaisia ovat muun muassa toimivaltaisen viran-
omaisen mahdollisuus hyvéiksyd LDAR-kartoituksissa kéytettdvéksi vaihtoehtoisia, alan uu-
sinta kdytintoa ja kaupallisesti saatavilla olevaa teknologiaa vastaavia havaitsemismenetelmii
ennen kuin komissio on 32 artiklan nojalla vahvistanut harmonisoidut standardit ja tekniset eri-
telmait, sekd toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus suositella tihedimpia LDAR-kartoituk-
sia, jos kohteessa havaitaan tavanomaista suurempi turvallisuus- tai vuotoriski. Nama
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toimivaltuudet perustuvat suoraan metaanipaéstoasetukseen, eivitkd ne edellyti kansallista tar-
kentavaa sdantelyé. Tukesin tehtidvina olisi kdyttdd tatd harkintavaltaa osana ehdotetun lain tar-
koitettua valvontatehtdvéaénsa, ja se voisi tarvittaessa tdsmentid soveltamiskaytintddan esimer-
kiksi ohjeistuksen avulla.

6 §. Tarkastuksessa avustaminen. Pykalassa sdddettdisiin ulkopuolisen avun kiyttdmisestd me-
taanipdéstoasetuksen 6 artiklan mukaisissa tarkastuksissa sekd avustavaa tahoa koskevista vaa-
timuksista ja vastuista. Metaanipdéstoasetuksessa ei sdéddetd siitd, voiko toimivaltainen viran-
omainen kayttda tarkastuksissa apunaan muita tahoja, joten asiasta on tarpeen siitda kansalli-
sesti.

Pykildn 1 momentin mukaan Tukes voisi valtuuttaa muun viranomaisen tai ulkopuolisen asian-
tuntijan avustamaan metaanipddstoasetuksen 6 artiklan mukaisen tarkastuksen tekemisessa.
Valtuutus rajoittuisi avustamiseen, eiké valtuutetulle siirtyisi toimivaltaa tehdé tarkastusta kos-
kevia ratkaisuja. Momentissa asetettaisiin valtuutukselle kaksi edellytysti. Valtuutuksessa olisi
yksiloitava tarkastuksen sisédltd, miké rajaisi sitd, mihin valtuutus oikeuttaa, ja estiisi yleisluon-
teisten valtuutusten antamisen. Lisédksi valtuutukseen olisi oltava valtuutetun suostumus. Suos-
tumusvaatimus on tarpeen erityisesti silloin, kun valtuutettuna on ulkopuolinen asiantuntija,
jolla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta ottaa tehtdvéa vastaan.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin tarkastushavaintojen toimittamisesta Tukesille sekd tehta-
vistd, jotka kuuluisivat virastolle myds silloin, kun tarkastuksessa on kdytetty ulkopuolista apua.
Valtuutetun olisi toimitettava tarkastushavaintonsa virastolle neljdn viikon kuluessa tarkastuk-
sen paittymisestd. Maardaika on mitoitettu suhteessa metaanipaidstdasetuksen 6 artiklan 5 koh-
taan, jonka mukaan tarkastusraportti on annettava tiedoksi ja asetettava yleison saataville kah-
den kuukauden kuluessa tarkastuspdivéstd. Neljan viikon médérdajan on arvioitu jéttdvén Tu-
kesille riittdvésti aikaa arvioida valtuutetun toimittamat havainnot, laatia tarkastusraportti ja
tehdé tarkastuksen perusteella tarvittavat ratkaisut asetuksen edellyttiméssé ajassa. Tukes laa-
tisi metaanipéastoasetuksen 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tarkastusraportin, ja se tekisi myos
tarkastusten perusteella tehtdvit hallinnolliset padtokset, mukaan lukien asetuksen 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun korjaavia toimenpiteitd koskevan ilmoituksen antamisen.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtuutetulla olisi oltava tehtdvén edellyttdma kokemukseen tai
koulutukseen perustuva riittdvd ammattitaito. Valtuutetun on oltava tehtévin hoitamisessa riip-
pumaton tarkastuksen kohteena olevasta toimijasta. Vaatimus koskisi sekd muuta viranomaista
ettd ulkopuolista asiantuntijaa. Ammattitaidon riittdvyyttd arvioitaisiin suhteessa siihen tarkas-
tukseen, jota valtuutus koskee, koska metaanipaéstdasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tarkas-
tukset voivat edellyttdd hyvin erilaista osaamista sen mukaan, onko kyse esimerkiksi vuotojen
havaitsemisesta, mittausmenetelmien arvioinnista vai asiakirjojen tarkastamisesta. Arvioinnin
tekisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valtuutuksesta paittdessaan.

Riippumattomuusvaatimus tdsmentyy hallintolain (434/2003) esteellisyyssddnnoksissd, joita
valtuutettuun sovelletaan hallintolain 2 §:n 3 momentin nojalla. Valtuutettu ei siten saisi osal-
listua tarkastukseen, jos hén on palvelussuhteessa tai toimeksiantosuhteessa tarkastuksen koh-
teena olevaan toimijaan taikka jos luottamus héneen puolueettomuuteensa muusta erityisesté
syystd vaarantuu. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston olisi valtuutuksesta pééttdessdén varmis-
tuttava siitd, ettei valtuutettu ole esteellinen.

Pykildn 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuun muuhun viranomaiseen ja ulkopuoli-
seen aisantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksié niiden
toimiessa ehdotetun lain mukaisissa tehtdvissi. Sadnnods on tarpeen erityisesti ulkopuolisen asi-
antuntijan osalta, koska timé ei muutoin toimisi virkavastuulla. Muun viranomaisen osalta
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sdannokselld on ldhinnd selventdvd merkitys. Vahingonkorvausvastuu miardytyisi vahingon-
korvauslain (412/1974) mukaisesti.

Ehdotettuun lakiin ei sisdltyisi nimenomaista sdédnndstd hallinnon yleislakien soveltamisesta
valtuutettuun. Erillistd sdédnnosti ei ole pidetty tarpeellisena, koska hallintolain 2 §:n 3 momen-
tin mukaan hallintolakia sovelletaan yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivid ja
koska vastaava soveltamisalasddnnokset sisaltyvét kielilakiin (423/2003) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Yleislait tulevat siten sovellettaviksi ilman
erillistd viittaussadnndsta.

Pykalidn 5 momentin mukaan metaanipaistoasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddettyé toimijan
velvoitetta antaa toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki tarvittava apu sovellettaisiin my0s sil-
loin kun 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu taho hoitaa tdmén pykalédn mukaisia tehtévia.

Sddnnos on tarpeen, koska metaanipédéstoasetuksen 5 artiklan 2 kohdan sanamuoto koskee toi-
mivaltaista viranomaista. Ilman kansallista sddnndsté jdisi epédselvéksi, ulottuuko toimijan avus-
tamisvelvollisuus tilanteeseen, jossa tarkastuksen tekemisessd avustaa valtuutettu. Momentti ei
laajentaisi toimijan velvollisuuden sisiltod, vaan ainoastaan tdsmentiisi, keneen niahden velvol-
lisuutta on noudatettava. Velvollisuus rajoittuisi sithen tarkastukseen, jota valtuutus 1 momentin
mukaan koskee.

7 §. Todentajat. Pykildssi sdddettdisiin metaanipadstdasetuksen 9 artiklan edellyttdmistd kan-
sallisista jarjestelyistd todentajien osalta. Metaanipédastdasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan
todentajien on oltava riippumattomia toiminnanharjoittajista, yrityksisté, kaivostoiminnan har-
joittajista ja tuojista. Tdmé vaatimus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta eiké edellytd kansal-
lista tdytdntdonpanoa. Artiklan 2 kohdan mukaan oikeushenkiloné toimivan todentajan on ol-
tava kansallisen akkreditointielimen akkreditoima Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti.

Pykilidn 1 momentissa nimettiisiin metaanipéddstoasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi
kansalliseksi akkreditointielimeksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd, FI-
NAS-akkreditointipalvelu. Nimedminen on tarpeen, koska metaanipaéstdasetus edellyttad ja-
senvaltiolta akkreditointielimen nimedmistd, eikd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen
pitevyyden toteamisesta annetussa laissa (920/2005) ole nimedmistd metaanipaéstdoasetuksessa
tarkoitettuihin tehtiviin.

Momentti ei perustaisi Suomeen uutta akkreditointijirjestelmad eikd muuttaisi FINAS-akkredi-
tointipalvelun asemaa tai toimintatapaa. Akkreditointimenettelyyn, akkreditoinnin edellytyksiin
ja paétoksentekoon sovellettaisiin edelleen sitd, mitd laissa vaatimustenmukaisuuden arviointi-
palvelujen pétevyyden toteamisesta annetussa laissa sdddetddn. Momentin merkitys rajoittuisi
sithen, ettd se osoittaa metaanipddstdasetuksen mukaisen tehtdvin jo olemassa olevalle akkre-
ditointielimelle.

Metaanipidéstoasetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltio voi kansallisesti paattid sallia
myds luonnollisten henkildiden toimimisen todentajina. Kyseessd on asetuksen jdsenvaltiolle
jattdma valinnainen mahdollisuus, ei velvoite, joten Suomi voi kansallisesti pééttia, otetaanko
tdma optio kayttdon. Valmistelussa on arvioitu, ettei kyseistd optiota ole tarkoituksenmukaista
ottaa kiyttdon. Suomessa ei ole ennestidén olemassa vastaavaa valtuutusmenettelyd luonnolli-
selle henkil6lle. Luonnollisten henkildiden valtuuttamisen kéyttdonotto edellyttéisi kokonaan
uuden valtuutusmenettelyn, patevyysvaatimusten ja valvontamekanismin luomista seké uuden,
akkreditointielimestd erillisen viranomaisen nimeamisti tété tarkoitusta varten, miké ei ole oi-
keasuhtaista ottaen huomioon metaanipdistoasetuksen soveltamisalaan Suomessa kuuluvien
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toimijoiden vdhdisen miirdn. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin timin vuoksi, ettd todenta-
jana voi toimia ainoastaan akkreditoitu oikeushenkil®.

8 §. Ilmoitus epdillystd rikkomisesta. Pykalassé sdddettdisiin, ettd EU:n metaanipééstdasetuksen
7 artiklassa tarkoitetut ilmoitukset epéillystd metaanipddstdasetuksen rikkomisesta toimitettai-
siin Tukesille. Pykild ei muuttaisi ilmoituksen tekemisti koskevaa oikeutta, joka perustuu suo-
raan metaanipédastoasetuksen 7 artiklaan, vaan osoittaisi kansallisen tahon, jolle asetuksen mu-
kaiset valitukset tulisi Suomessa toimittaa. Metaanipéddstoasetuksen suomenkielisessé toisin-
nossa kéytetdan 7 artiklassa sana valitus. Kansallisessa laissa on kuitenkin paadytty kdyttiméan
sanaa ilmoitus, koska hallintolainkdytdssd valituksella tarkoitetaan muutoksenhakua viranomai-
sen paitokseen, ja koska ehdotetussa laissa sdddettdisiin erikseen muutoksenhausta 28 §:ssé.
Saman sanan kdyttdminen kahdessa eri merkityksessi samassa laissa olisi omiaan aiheuttamaan
sekaannusta. Kyse on yksinomaan kansallisesta termivalinnasta, joka ei muuta 7 artiklan sisél-
to4.

Metaanipééstoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild voi
tehda toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisen valituksen, joka koskee toiminnanharjoittajan,
yrityksen, kaivostoiminnan harjoittajan tai tuojan epiiltya asetuksen rikkomista. Artiklan 2 koh-
dan mukaan valituksen tulee olla asianmukaisesti perusteltu ja siséltda riittdva ndytto epdillysté
rikkomisesta. Artiklan 3 kohdan mukaisesti Tukesin olisi, jollei valitus sisdlld riittdvad ndyttoa
tutkinnan aloittamisesta, ilmoitettava valittajalle padtoksensé perustelut kohtuullisessa ajassa,
kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa valituksen vastaanottamisesta. Tétd ei kui-
tenkaan sovellettaisi, jos riittiméattomasti perusteltuja ilmoituksia tehdédén toistuvasti ja niité pi-
detddn tastd syystd virheellisind. Artiklan 4 kohdan mukaisesti Tukesin olisi pidettiva valittaja
ajan tasalla menettelyn etenemisestd ja tarvittaessa ilmoitettava valittajalle asianmukaisista
vaihtoehtoisista oikeussuojakeinoista. Artiklan 5 kohdan mukaisesti Tukesin olisi vahvistettava
ja julkaistava ohjeelliset mairédajat valituksia koskevien péétosten tekemiselle vastaavien me-
nettelyjen perusteella.

Némaé velvoitteet koskevat suoraan Tukesia toimivaltaisena viranomaisena eivitkd edellyti eril-
listd kansallista téytédntoonpanoa, joten niisté ei ehdoteta sdddettdvaksi tarkemmin ehdotetussa
laissa. Ehdotettu pykélé toteaisi néin ollen kéytdnnon soveltamisen kannalta vélttdiméattomén
seikan, ettd Tukes toimii my0s metaanipaéstdasetuksen 7 artiklan mukaisten ilmoitusten vas-
taanottajana. Valittajalla on liséksi kdytettdvissé yleiset oikeussuojakeinot, kuten kantelu ylim-
mille laillisuusvalvojille.

9 §. Tietojensaanti toimijalta. Pykalédssa sdadettdisiin Tukesin oikeudesta saada ehdotetun lain
ja metaanipédstdasetuksen valvonnan kannalta valttiméttomaét tiedot. Pykéldan 1 momentin mu-
kaan Tukesilla olisi oikeus saada toimijalta maksutta ja salassapitosddnnosten estdmatti valvon-
nan kannalta vélttiméattomat tiedot. Tietojensaantioikeus koskisi erityisesti asetuksen edellytta-
mien mittaus-, ja raportointi- ja todentamisvelvoitteiden sekd vuotojen havaitsemista ja korjaa-
mista (LDAR) koskevien velvoitteiden noudattamisen kannalta vilttiméattomia asiakirjoja ja
tietoja. Avunantovelvollisuudesta sdddetidéin metaanipdéstoasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa. Tie-
tojen maksuttomuudesta ja salassapitosddnnosten estiméttd luovuttamisesta sdddettéisiin kan-
sallisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan Tukesilla olisi vastaavasti oikeus saada tuottajalta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamaéttd tiedot, jotka ovat valttdiméattomiad metaanipadstdasetuksen 29
artiklassa tarkoitetun raportointivelvoitteen valvomiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan ulkopuolisella asiantuntijalla tai viranomaisella olisi 6 §:n 1 mo-
mentin  mukaisen  valtuutuksen nojalla  toimiessaan oikeus saada  toimijalta
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metaanipaéstoasetuksen mukaisen tarkastuksen suorittamisen kannalta vilttdméttomat tiedot.
Nain ollen ulkopuolisen asiantuntijan tai viranomaisen tiedonsaantioikeus olisi rajatumpi kuin
Tukesin, ja se liittyisi nimenomaan suoritettavan tarkastukseen eikd valvontaan yleisemmin.
Momentin nojalla saatuihin tietoihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Ulkopuolinen asiantuntija toimisi tehtdvassdin Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston toimeksiannosta, joten héntd koskisi mainitun lain 23 §:n 2 momentin nojalla sama
vaitiolovelvollisuus kuin viranomaisessa toimivaa. Vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jélkeen,
kun tehtévén hoitaminen viraston lukuun on pééttynyt. Asiakirjaa, joka on annettu toimeksian-
totehtdvaa varten tai joka on syntynyt sen johdosta, pidetddn mainitun lain 5 §:n 2 momentin
nojalla viraston asiakirjana, ja asiakirjan antamisesta paattdi siten virasto. Tdmi on merkityk-
sellistd erityisesti siksi, etté tarkastuksessa saatavat tiedot voivat siséltdd toimijan liikesalaisuuk-
sia.

Pykilédn 4 momentissa sdidettiisiin toimijan velvollisuudesta luovuttaa tiedot ilman aiheetonta
viivytystd, viranomaisen pyytdmassi muodossa ja maksutta.

10 §. Tietojensaanti viranomaiselta ja julkista hallintotehtdvdd hoitavalta. Pykéléassa sdddettii-
siin tietojensaannista viranomaiselta ja julkista hallintotehtévéa hoitavalta taholta. EU:n metaa-
nipéistoasetuksen sddnndsten tehokas taytdntdonpano edellyttid, ettéd Tukesilla on salassapito-
sadnndsten estdmattd kaytdssd metaaniasetuksen sdédnnosten valvonnan kannalta vélttiméttomat
tiedot myos silloin, kun ne ovat muiden viranomaisten tai julkista hallintotehtdvad hoitavien
tahojen hallussa.

Pykéldan 1 momentissa sdéddettiisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oikeudesta salassapito-
sddnndsten estamadttd saada muilta viranomaisilta ja julkista hallintotehtdvad hoitavilta tahoilta
ehdotetun lain ja metaanipaistoasetuksen valvontaa varten vélttdméattomét tiedot toimijoista.
Tiedonsaantioikeus olisi rajattu valttiméttomiin tietoihin asetuksen valvonnan suorittamiseksi.
Pykaldssé ei lueteltaisi tyhjentdviasti mité tietoja tai asiakirjoja valvonta voi kulloinkin edellyt-
tdd, koska metaanipééstdasetuksen soveltamisalaan kuuluu useita erilaisia toimijaryhmié ja val-
vottavat velvoitteet, kuten mittaus- ja raportointivelvoitteet seki vuotojen havaitsemista ja kor-
jaamista koskevat velvoitteet, voivat vaihdella tapauskohtaisesti. Tukesilla voisi tulla tarve
saada metaanipédstoasetuksen valvonnan tueksi tietoja esimerkiksi Tullilta, jolla on tietoa raa-
kadljyn, maakaasun ja hiilen tuonnista kolmansista maista ja tuojien tunnistamisesta. Energia-
virastolla on tietoa maakaasuverkonhaltijoiden toiminnasta ja luvista, mika voi auttaa tunnista-
maan asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimijoita. Lupa- ja valvontavirastolla seki elinvoi-
makeskuksilla voi olla toimijoiden laitoksia ja toimintaa koskevaa ympéristo- ja lupatietoa.

Pykilédn 2 momentin mukaan Tukesilla olisi oikeus pyynnosté saada pyynndsta esitutkintavi-
ranomaiselta salassapitosddnndsten estdmatti tiedot, jotka ovat vélttdmattdmia ehdotetun lain ja
metaanipédéstdasetuksen valvontaa varten. Tiedonsaantioikeus on tarpeen ehdotetun 25 §:n so-
veltamiseksi. Mainitun pykdldn mukaan seuraamusmaksua ei saa méadriti sille, jota epdillddn
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa, eiki sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Tukes ei voi soveltaa
sadnnostd, ellei sille ole tietoa siitd, onko samasta teosta vireilld rikosprosessi tai onko siité an-
nettu tuomio.

Tiedot ovat vilttimattomid sen selvittimiseksi, epdilladnké EU:n metaanipddstoasetuksen rik-
kojaa samalla my0s rikoksesta. Tdma olisi tarpeellinen tieto sen varmistamiseksi, ettei ehdote-
tun 13 §:n 1 momentin vastaisesti seuraamusmaksua méériti sille, joka on epéiltynd samasta
teosta esitutkinnassa tai syyteharkinnassa.
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Ehdotetun 25 §:n mukaan seuraamusmaksua ei saisi maarata sille, jota epdillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, eiki sille,
jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukainen
tiedonsaantioikeus esitutkintaviranomaiselta on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd Tukes voi sel-
vittad, onko samasta teosta vireilld rikosprosessi.

11 §. Viranomaisten vdlinen yhteistyé. Pykéldn 1 momentti koskisi kansallista viranomaisyh-
teistyotd. Yhteistyd voi olla tarpeen esimerkiksi Tullin, Energiaviraston, Lupa- ja valvontavi-
raston ja elinvoimakeskusten kanssa, joilta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla olisi 10 §:n no-
jalla oikeus saada tietoja. Yhteistyd voisi tarkoittaa muun muassa valvontahavaintojen vaihta-
mista, tarkastusten yhteensovittamista ja asiantuntija-avun antamista.

Pykildn 2 momentti koskisi kansainvilistd yhteistyotd. Metaanipaéstdasetuksen 5 artiklan 3
kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva yhteistyotd keskendén ja komission
kanssa, ja ne voivat tehdd yhteisty6td my0os kolmansien maiden viranomaisten kanssa asetuksen
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio perustaa mainitun kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten verkoston yhteistyon edistamiseksi sekéd huolehtii tarvittavista jérjestelyistd eri-
tyisesti tarkkailua, sddntelyé ja noudattamista koskevien tietojen ja parhaiden kdytdntdjen vaih-
tamiseksi ja neuvottelujen mahdollistamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten yhteyteen perus-
tettujen yhteyspisteiden on tuettava néitd toimia. Tukes osallistuisi téssé tarkoitettuun toimival-
taisten viranomaisten verkostoon seka tekisi muutoinkin yhteistyotd muiden jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten ja komission kanssa metaanipdéstoasetuksen edellyttdmallé tavalla.

12 §. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedontoimittamis- ja raportointitehtdvdt. Metaanipads-
toasetukseen siséltyy raportointia koskevia sdédnnoksié, joihin liittyy toimivaltaisen viranomai-
sen velvollisuus asettaa tietoja yleison saataville. Metaanipééstoasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaan toimivaltaisten viranomaisten on asetettava asetuksen mukaan julkaistavat raportit
maksutta julkisesti saataville tdhén tarkoitukseen nimetylla verkkosivustolla vapaasti saatavilla,
ladattavissa olevassa ja koneluettavassa muodossa. Saataville asettaminen tarkoittaa siten jul-
kaisemista, ei ainoastaan tietojen luovuttamista pyynnosti. Tallaisia raportteja olisivat muun
muassa ehdotetun 2 §:n 11 kohdassa tarkoitettu metaanipaéstoselvitykset sekd LDAR-toimintaa
koskevat raportit.

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd Tukes toimivaltaisena viranomaisena huolehtisi tdsté
julkaisutehtivéstd. Metaanipddstoasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaiset raportit olisivat toi-
mijakohtaisia yksittdisid raportteja. Néin ollen ei voida ldhtokohtaisesti sulkea pois sité, etté
julkaistavat raportit sisdltdisivat henkildtietoja siind poikkeuksellisessa tilanteessa, ettd rapor-
toiva toimija olisi metaanipédastoasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mééritelmén mukaisesti luonnol-
linen henkild.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin Tukesin velvollisuudesta toimittaa Euroopan komissiolle
metaanipédastoasetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tuojien toimittamat tiedot, 28 artiklan
4 kohdassa tarkoitetut vastaavuutta koskevat tiedot sekd 29 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut me-
taani-intensiteettid koskevat tiedot mainituissa kohdissa sdddetyissd mairdajoissa. Velvoite on
mainituissa kohdissa asetettu jdsenvaltioille, joten sen hoitamisesta vastaava taho on osoitettava
kansallisesti. Tehtdva ehdotetaan osoitettavaksi Tukesille, koska velvoitteen hoitaminen edel-
lyttdd asetuksen mukaisessa valvonnassa kertyvié tietoja, joita Tukesilla on toimivaltaisena vi-
ranomaisena.

Metaanipidéstoasetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan toimitettavat tuojien toimittamat tiedot
ovat edellytys sille, ettd komissio voi laatia asetuksen 30 artiklassa tarkoitetut metaaniprofiilit.
Tietojen toimittaminen palvelee siten unionin tasolla tapahtuvaa seurantaa, ei kansallista
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valvontaa. Asetuksen 28 artiklan 4 kohdassa ja 29 artiklan 3 kohdassa sdidetddn liséksi tietojen
litkkesalaisuuksien ja muiden liiketoimintaa koskevien tietojen suojasta. Tukesin on edellé mai-
nitun artiklan kohtien mukaisesti suojattava tietojen luottamuksellisuus.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston di-
rektiivin 90/313/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/4/EY (jéljempénd ympdristdtietodirektiivi) huomioon ottamisesta. Metaanipaéstoasetuk-
sen 5 artiklan 4 kohdan mukaan, jos tietoja jétetdéin ilmaisematta ympéristotietodirektiivin 4
artiklassa tarkoitetun perusteen nojalla, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava ilmaise-
matta jétettdvien tietojen tyyppi ja perustelut. Erityissddntely on tarpeen, koska ei ole yleislakia,
Jossa olisi sovitettu yhteen ympéristotietojen saatavuus ja henkildtietojen suoja. Metaanipdas-
toasetuksen mukainen raportointi ei kuuluisi minkéén Tukesin toimialalla jo voimassa olevan
erityislain, kuten kemikaaliturvallisuuslain tai painelaitelain, soveltamisalaan, minké vuoksi eri-
tyissddnnds on tarpeen ehdotetussa laissa.

Ympiristotietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd vi-
ranomaiset velvoitetaan saattamaan pyydettdessé saataville niiden hallussa olevaa ymparistotie-
toa ilman, ettd pyynnon esittdjdn on perusteltava pyyntonsé. Direktiivin johdanto-osan 16 kap-
paleen mukaan ympéristotiedon ilmaisemisen tulee olla péédsdantd. Direktiivin 4 artiklan 2 koh-
dan f alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat sdétad, ettd pyyntd saada ympéristotietoa voidaan
eviti, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti henkilotietojen luottamuksellisuuteen, jos
henkild ei ole antanut suostumustaan ja jos tillaisesta salassapidosta sdddetidin kansallisessa tai
unionin lainsddddnnossé. Poikkeusperuste ei siten liity julkisten henkil6tietojen luovuttamiseen.
Poikkeusperusteita on direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan tulkittava suppeasti ottaen huo-
mioon ilmaisemiseen liittyvd yleinen etu kussakin yksittdistapauksessa. Metaanipaédstoasetuk-
sen 5 artiklan 4 kohta viittaa henkil6tietojen suojaa koskevaan unionin lainsdéadéntoon yleisesti
yksiloimatta tiettyd sdddostd nimeltd minkd vuoksi viittaus kattaa suoraan yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 ilman erillisté tulkintatarvetta. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan
pyydetty ympéristotieto on saatettava saataville osittain, jos poikkeusperusteen alainen tieto on
mahdollista erottaa muusta pyydetysta tiedosta.

Momentin mukainen sééntely poikkeaisi siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 13 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn. Momentista kévisi ilmi
ympdéristotietodirektiivin keskeinen periaate, jonka mukaan julkisia ympéristdtietoja koskevaa
tietopyyntoa ei tarvitse perustella, vaikka pyynt6 koskisi julkisia henkildtietoja.

Pykildn 4 momentissa rajoitettaisiin tiettyjen henkilotietojen kéyttdmisté tietopyynndn yksi-
l6intiperusteena. Samoin selvyyden vuoksi sdddettdisiin, ettei mainittuja henkilGtietoja voida
julkaista Tukesin verkkosivuilla. Muutoin ympdaristotietoja voitaisiin julkaista Tukesin verkko-
sivuilla. Tietojen salassapidon osalta noudatetaan muutoin, mité julkisuuslaissa sédddetéén.

3 luku Hallinnolliset seuraamukset

13 §. Seuraamusmaksu. Pykildssa sdddettéisiin seuraamusmaksusta. Kyseessi olisi hallinnolli-
nen seuraamus, joka voitaisiin méaratd pykalassd yksiloityjd metaanipdéstdasetuksen saannok-
sid rikkovalle tai laiminlyovélle toiminnanharjoittajalle, yritykselle, kaivostoiminnan harjoitta-
jalle, unionin tuottajalle, tuojalle tai vastuulliselle osapuolelle. Sddnndksella tdytettdisiin metaa-
nipédastdasetuksen 33 artiklan 1 ja 5 kohdan vaatimus siité, ettd jaisenvaltion on sdddettdva te-
hokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset véhintaén artiklan 5 kohdan a-p alakohdassa
luetelluista rikkomuksista. Pykéldn 1 momentin 1-16 kohdat vastaisivat nditd alakohtia.
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Kunkin kohdan alussa yksiloitéisiin se rooli, jossa toimivaan seuraamusmaksu voidaan kohdis-
taa. Ratkaisu vastaa metaanipdéstoasetuksen 33 artiklan 5 kohdan rakennetta, jossa kunkin rik-
komuksen kohdalla on nimetty ne toimijaryhmadt, joita se koskee.

Pykalidn 2 momentin mukaan sitd, mitd laissa sdddetddn toimijasta, sovellettaisiin myds vastuul-
lisen osapuoleen siltd osin kuin kyse on 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta
tai laiminlyonnistd. Sd&nnds on tarpeen, koska metaanipédastoasetuksen 33 artiklan 5 kohdan 1
alakohdassa seuraamuksen kohteeksi on nimetty vastuullinen osapuoli, joka 18 artiklan 8 koh-
dan mukaan voi olla my6s muu kuin 2 §:n 8 kohdassa tarkoitettu toimija. Soveltamissdannok-
selld vastuullinen osapuoli tulee 9, 15, 18, 22 ja 23 §:n soveltamisalaan ilman, etti késite olisi
toistettava kussakin pykaldssa erikseen, mutta vain siind laajuudessa kuin asetus edellyttéa.

Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa, jotka vastaavat metaanipaéstdasetuksen 33 artiklan 5 koh-
dan a ja b alakohtaa, seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi sille, joka jéttdd antamatta toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tai todentajalle ndiden tehtdvien suorittamiseksi tarvitseman avun,
tai joka jittdd toteuttamatta tarkastusraportissa esitetyt korjaavat toimet. Nama velvoitteet ovat
perusedellytys sille, ettd Tukes voi valvoa muiden asetuksen velvoitteiden noudattamista, minka
vuoksi niiden laiminlyonti on séédetty seuraamuksenalaiseksi riippumatta siitd, mihin aineelli-
seen velvoitteeseen yksittdinen valvontatoimi kulloinkin kohdistuu.

Pykaldn 1 momentin 3—6 kohdassa, jotka vastaisivat metaanipaéstoasetuksen 33 artiklan 5 koh-
dan c—f alakohtaa, seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi metaanipdéastoselvityksen ja siithen
liittyvén todentamislausunnon toimittamatta jéttimisen, LDAR-ohjelman toimittamatta jattdmi-
sen ja LDAR-kartoituksen tekemdttd jattamisen, komponenttien korjaamatta tai vaihtamatta jét-
tdmisen ja vuotojen kirjaamatta jattdmisen sekd metaanipaéstoasetuksen 14 artiklan 14 kohdan
mukaisen raportin toimittamatta jéttdmisen seuraamukseksi. Kyse on metaanipédastoasetuksen
keskeisistd mittaus-, kartoitus- ja raportointivelvoitteista, joiden noudattaminen on edellytys
sille, ettd toiminnanharjoittajan pééstoistd saadaan luotettava kuva ja ettd vuodot havaitaan ja
korjataan. Velvoitteiden laiminlyonti estdisi asetuksen tavoitteiden toteutumisen riippumatta
siitd, aitheutuuko yksittdisestd laiminlyonnistd valittdmasti todennettavaa paastoa.

Pykilédn 1 momentin 7-11 kohdassa, jotka vastaavat metaanipédstdasetuksen 33 artiklan 5 koh-
dan g-k alakohtaa, seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi kielletyn tuuletuksen ja soihdu-
yuksen, ndiden valinnan osoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin, tuuletuslaitteiden korjaamis-
ja kayttovelvoitteen laiminlyonnin, tapahtumista ilmoittamisen laiminlyonnin seké soihtutor-
nien ja polttolaitteiden vaatimustenvastaisen kiyton seuraamukseksi. Tuuletus ja soihdutus ovat
metaanipaéstdjen kannalta merkittdvimpid yksittdisid padstolahteitd, minké vuoksi asetus rajoit-
taa niitéd tiukasti ja edellyttdd, ettd poikkeukset perustellaan. Tdhén liittyvien velvoitteiden lai-
minly6nnilld voi olla suoraan huomattava vaikutus toiminnanharjoittajan tai kaivostoiminnan
harjoittajan tosiasiallisiin padstoihin.

Metaanipééstdasetuksen 33 artiklan 5 kohdan k alakohta, joka koskee soihtutornien ja poltto-
laitteiden vaatimustenvastaista kayttod, on kirjoitettu passiiviin eiké siind nimeté tekijda. Mo-
mentin 11 kohdassa seuraamuksen kohde on timén vuoksi yksildity niiden artiklojen perus-
teella, joihin alakohdassa viitataan. Metaanipédéstdasetuksen 17 artiklassa sdddetyt soihtutornien
ja polttolaitteiden kéytt6d koskevat vaatimukset kohdistuvat toiminnanharjoittajaan, ja asetuk-
sen 22 ja 23 artiklassa sdddetyt vastaavat vaatimukset kohdistuvat toiminnanharjoittajaan, joka
harjoittaa toimintaa asetuksessa tarkoitetulla poistoasemalla. Seuraamusmaksu voitaisiin siten
kohdistaa 2 §:m 2 kohdassa tarkoitettuun toiminnanharjoittajaan. Ratkaisu ei laajentaisi seuraa-
muksen alaa metaanipiéstdasetuksessa siédetystd, koska mainituissa artikloissa ei aseteta vel-
voitteita muille tahoille.
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Pykéldan 1 momentin 12 kohdassa, joka vastaa metaanipaéstdasetuksen 33 artiklan 5 kohdan 1
alakohtaa, seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi sille, joka vastuullisena osapuolena jéttaa
toteuttamatta vahentdmistoimenpiteet toiminnasta olevien, tilapaisesti suljettujen sekd pysy-
vésti suljettujen ja hyléttyjen ldhteiden osalta. Vastuullisen osapuolen kisite voi asetuksen mu-
kaan kattaa myos tahon, joka ei enédd harjoita varsinaista toimintaa kaivolla, minka vuoksi vel-
voite on sdddetty erikseen muista toiminnanharjoittajan velvoitteista.

Pykildn 1 momentin 13—16 kohdassa, jotka vastaavat metaanipédstoasetuksen 33 artiklan 5
kohdan m-p alakohtia, seuraamusmaksu ehdotetaan asetettavaksi tuojan sopimustietoja, kol-
mansien maiden tuotantoa koskevia tietoja ja metaani-intensiteettid koskevien tietojenantovel-
vollisuuksien sekd metaani-intensiteetin enimmaéisarvojen noudattamatta jattdmisen seuraa-
mukseksi. Kohdat 15 ja 16 koskisivat tuojien lisdksi unionin tuottajia. Kohteena eivit sen sijaan
olisi 2 §:n 5 kohdassa tarkoitetut tuottajat yleisesti, koska metaanipééstoasetuksen 33 artiklan 5
kohdan o ja p alakohta on rajattu unionin tuottajiin. Namé velvoitteet toteuttavat metaanipaés-
toasetuksen tavoitetta ulottaa unionin markkinoille tuotavien fossiilisten energiahyodykkeiden
lapindkyvyysvaatimukset koskemaan myos unionin ulkopuolella syntyvid pddstdjd, minkd
vuoksi niiden tehokas noudattaminen on keskeistd asetuksen laajemman, tuontia koskevan ta-
voitteen kannalta.

Momentin 13 kohta kattaisi asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaisen tietojenantovelvoitteen
lisdksi mainitussa kohdassa sdddetyn velvoitteen esittdd perustelut sille, ettei tietoja ole toimi-
tettu, sekd ne toimet, joita tuoja on toteuttanut tietojen hankkimiseksi. Perusteluvelvoite on it-
sendinen ja aktivoituu nimenomaan silloin, kun tietoja ei ole toimitettu. Asetuksen 33 artiklan
5 kohdan m alakohdassa viitataan koko 27 artiklan 1 kohtaan, joten seuraamuksen ulottaminen
my0s perusteluvelvoitteeseen ei laajenna seuraamuksen alaa asetuksessa siédetysta.

Momentin 14 ja 15 kohdan soveltamisessa on otettava huomioon, ettd velvoitteen sisélto vaih-
telee sen mukaan, milloin toimitussopimus on tehty. Metaanipddstoasetuksen 28 artiklan 1
kohta ja 29 artiklan 1 kohdan ensimméiinen alakohta asettavat tuojalle ja unionin tuottajalle eh-
dottoman velvoitteen niiden sopimusten osalta, jotka on tehty tai uusittu mainituissa kohdissa
sdddetyn ajankohdan jélkeen. Sitd aiemmin tehtyjen sopimusten osalta velvoite on 28 artiklan 2
kohdan ja 29 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan lievempi: tuojan ja unionin tuottajan
on pyrittdvé kaikin kohtuullisin keinoin varmistamaan vastaavuus tai raportoimaan metaani-
intensiteetistd sekd raportoitava ndiden keinojen tuloksista. Seuraamusmaksun miirddminen
edellyttdisi jalkimmaisessé tilanteessa sen arviointia, onko toimija kéyttdnyt kohtuullisia kei-
noja. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa toimijan neuvotteluasema suhteessa
kolmannessa maassa toimivaan tuottajaan seké ne toimet, joita se on tosiasiassa toteuttanut so-
pimuksen muuttamiseksi. Kynnys seuraamusmaksun méairdamiselle olisi siten korkeampi kuin
ehdottoman velvoitteen osalta.

Momentin 14 kohdan soveltamisalaa rajaa liséksi metaanipiastoasetuksen 28 artiklan 7 kohta,
jonka mukaan tuojat vapautetaan mainitun artiklan 1 ja 2 kohdan raportointivelvoitteista, jos ne
tuovat raakadljyd, maakaasua tai hiiltd kolmannesta maasta, jonka osalta komissio on vahvista-
nut vastaavuuden. Vapautus seuraa suoraan asetuksesta eikd edellytd kansallista sddnnosti. Seu-
raamusmaksua ei siten voitaisi méériti sellaiselle tuojalle, joka on vapautettu velvoitteesta.

Metaanipééstoasetuksen 27 artiklan 1 kohdassa ja 28 artiklan 2 kohdassa sdddetédén liséksi vel-
vollisuudesta antaa vankat perustelut sille, ettei tietoja ole toimitettu, seki esittia tietojen hank-
kimiseksi toteutetut toimet. Momentin 13 ja 14 kohta kattaisivat myds tdmén velvoitteen lai-
minlydnnin. Asetuksen 29 artiklassa ei ole vastaavaa perusteluvelvoitetta, minkd vuoksi mo-
mentin 15 kohta koskisi ainoastaan tietojen toimittamatta jéttdmista.
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Seuraamusmaksun mairddmisen edellytyksené olisi kaikissa 1 momentin kohdissa tahallisuus
tai huolimattomuus. Seuraamusmaksun suuruuden arvioinnissa noudatettaisiin mitd 15 §:ssé
sdadetddn seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun méadradmisté ja taytdntoonpanoa
rajoittaisi liséksi 26 §, jonka mukaan seuraamusta ei saisi méérété eikéd panna tdytintoon tavalla,
joka vaarantaisi energian toimitusvarmuutta.

14 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykéldssd sdddettiisiin seuraamusmaksun madraami-
sestd. Seuraamusmaksun maérdisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kirjallisesta esityksestd
markkinaoikeus.

15 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykéldssd sdddettiisiin seuraamusmaksun suuruuden maérit-
tdmisestd sekd maksun vahimmaistason ja enimmaismasrasta.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin niistd seikoista, jotka olisi otettava huomioon seuraamus-
maksun suuruutta koskevassa kokoanisarvioissa. Momentin 1-9 kohta vastaisivat metaanipaas-
toasetuksen 33 artiklan 7 kohdassa lueteltuja ohjeellisia perusteita, joita jisenvaltion on tapauk-
sen mukaan otettava huomioon seuraamusten médrddmisessid. Kokonaisarviointiin perustuva
sddntelytapa varmistaa, ettd rikkomuksen vakavuus, kesto ja tahallisuus seka toimijan koko tu-
levat asianmukaisesti huomioon otetuksi maksun mittaamisessa.

Pykaldn 2 momentissa sidddettdisiin seuraamusmaksun vahimmaistasosta. Seuraamusmaksun
olisi oltava vihintdén niin suuri, etti se poistaa rikkomuksesta tai laiminlyonnistd saadun talou-
dellisen tai viltetyt tappiot siltd osin kuin ne voidaan mairittdd. Momentilla toteutettaisiin me-
taanipdéstoasetuksen 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohtaa, jonka mukaan sakkojen ta-
solla on varmistettava, etté ne véhintdénkin tosiasiallisesti poistavat rikkomisesta vastuussa ole-
vien saamat taloushyodyt. Samalla toteutettaisiin asetuksen 33 artiklan 2 kohdan b alakohtaa,
jonka mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet méérita rikkomisten johdosta
saatujen voittojen tai véltettyjen tappioiden menettimisesté siltd osin kuin ne voidaan maarittaa.
Momentin toisen virkkeen mukaan seuraamusmaksun méaara olisi korotettava asteittain toistu-
vien vakavien rikkomusten osalta. Korotus tapahtuisi osana 1 momentin mukaista kokoanisar-
viointia, jonka 4 kohdassa otetaan huomioon toimijan aiemmat tai toistuneet rikkomukset.

Taloudellisen hoydyn méarittiminen edellyttii, ettd hyoty on riittdvalla varmuudella osoitetta-
vissa. Jos hyotyé ei voidaan maérittdd, momentti ei asettaisi seuraamusmaksulle vahimmaista-
soa, vaan maksun suuruus méérdytyisi yksinomaan 1 momentin mukaisen kokoanisarvioinnin
perusteella.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun enimméismadrdstd. Enimmaisméaira
vastaisi metaanipadstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa sdddettyd enimméaismairdé, jonka mu-
kaan hallinnollisten sakkojen méérd saa olla oikeushenkildiden osalta enintdéin 20 prosenttia
edellisen kalenterivuoden vuosituloista ja luonnollisten henkildiden osalta enintidén 20 prosent-
tia edellisen kalenterivuoden vuosituloista.

Enimma&ismaééra olisi ehdoton, eikd seuraamusmaksu voisi ylittié sitd mydskédén 2 momentissa
tarkoitetun taloudellisen hyddyn poistamiseksi. Pykélén 2 ja 3 momentti muodostaisivat siten
yhdessé vaihteluvélin, jonka alarajan on saadun taloudellisen hoydyn mééra ja yldrajana 20 pro-
senttia litkevaihdosta tai tuloista. Vastaava rakenne sisiltyy energian tukkumarkkinoiden ehey-
desti ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1227/2011 18 artiklan 4 ja 5 kohtaan, joiden mukaan hallinnollisen sakon mééré saa olla enin-
tddn 20 prosenttia liikevaihdosta tai vuosituloista ja sen on oltava vahintddn yhtd suuri kuin
rikkomisesta saatu taloudellinen hyoty.
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Luonnolliselle henkildlle madrattdvan seuraamusmaksun enimmaismaérd olisi lisdksi rajattu
200 000 euroon. Metaanipéddstoasetuksessa erotetaan oikeushenkil6t ja luonnolliset henkildt toi-
sistaan seuraamusmaksun enimméaismairdd koskevassa sddntelyssd, minka vuoksi myos kansal-
lisessa laissa on tarpeen ottaa kantaa luonnolliselle henkildlle miarattdvin seuraamusmaksun
enimmaéisméérdn. Jos luonnollisen henkilén rikkomuksesta saama taloudellinen hyoty ylittda
euromadriisen enimmaismadrin, seuraamusmaksu ei voisi 2 momentista huolimatta ylittad sita.
Tilanne on kéytdnndsséd epitodenndkdinen, koska luonnollinen henkild on metaanipééstoase-
tuksen soveltamisalassa poikkeuksellinen toimija.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, mité liikevaihdolla tarkoitetaan 3 momenttia sovellet-
taessa. Laskentaperusteena kdytettéisiin niiden liiketoimintojen liikevaihtoa, joihin rikkomuk-
sella tai laiminlyonnilld on ollut vaikutusta tai joihin silld on pyritty vaikuttamaan. Momentin
merkitys on kdytdnnossé suurin sellaisten oikeushenkildiden kohdalla, jotka harjoittavat metaa-
nipéistdasetuksen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan ohella my6s muuta liiketoimintaa. Ver-
tikaalisesti integroituneen yrityksen osalta laskentaperustetta sovellettaisiin vastaavalla tavalla
koko yrityksen tasolla.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun alentamisesta silloin kun, rikkomus tai
laiminlyonti johtuu metaanipaistdasetuksen 15 artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta poikkeukselli-
sesta viiveestd ja toiminnanharjoittaja on toimittanut Tukesille mainitussa kohdassa tarkoitetun
taytantoonpanoaikataulun. Metaanipaistoasetuksen 33 artiklan 6 kohta koskee seké seuraamus-
ten alentamista ettd niiden madrddmatta jattdmistd. Kansallisesti nimé toteutettaisiin kahdessa
sdannoksessi. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi 18 §:n 2 momentin nojalla jattaa tekemétta
esityksen seuraamusmaksun madrdamisestd, jos se pitdd sitd poikkeuksellisen viiveen vuoksi
perusteltuna. Jos esitys tehddén, seuraamusmaksua olisi ehdotetun 15 §:n 5 :n momentin nojalla
alennettava tiaytdntoonpanokauden ajalta. Sddnndkset muodostavat siten porrastuksen, jossa vi-
raston harkinta kohdistuu ensin siihen, tehdéanko esitysti lainkaan, ja maksun alentaminen tulee
sovellettavaksi vasta, jos esitys tehddén.

16 §. Seuraamusmaksun vanhentuminen. Pykildssa sdadettiisiin seuraamusmaksun madraami-
selle asetettavista vanhentumisajoista. Pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi
madritd, ellei Tukes olisi tehnyt esitystd markkinaoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd péi-
vistd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlydnnin
osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai laiminlydnti pdattyi. Momentin
mukaan Tukesin toimenpiteet rikkomuksen tai laiminlydnnin tutkimiseksi katkaisisivat vanhen-
tumisajan kulumisen ja aloittaisivat sen kulumisen alusta. Tadlld varmistettaisiin, ettei vanhen-
tumisaika ehdi kulua umpeen kesken sen, kun Tukes aktiivisesti selvittédé epéiltyd rikkomusta
esimerkiksi ehdotetussa 6 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen yhteydessa.

Pykildn 2 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méarita lainkaan, jos esitystd markki-
naoikeudelle ei ole tehty kymmenen vuoden kuluessa siitd pdivésté, jona rikkomus tai laimin-
lyonti tapahtui tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlydnnin osalta kymmenen vuoden kulu-
essa siitd péivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti pééttyi. Toisin kuin 1 momentin mukainen
viiden vuoden vanhentumisaika, 2 momentin mukainen kymmenen vuoden enimmadisaika ei
katkaisi Tukesin tutkintatoimenpiteilld, vaan se muodostaisi ehdottoman takarajan, jonka jal-
keen seuraamusmaksua ei voitaisi endd maératd riippumatta siitd, kuinka aktiivisesti asiaa on
sitd ennen tutkittu. Sd4nnokselld varmistettaisiin toimijan oikeusturva ja oikeusvarmuus silta
osin, ettei seuraamusmaksun uhka voisi sdilyé rajattoman pitkéan toistuvien tutkintatoimenpi-
teiden vuoksi. Pykédldn 2 momentin mukaista kummenen vuoden aikarajaa rikkomuksen tai lai-
minlydnnin tapahtumisesta tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlydnnin osalta sen pédttymi-
sestd ei kuitenkaan voisi ylittdd. Asian kisittely oikeuslaitoksessa ei vaikuttaisi vanhenemiseen.
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Vanhentumisaikoja koskeva sdéntely vastaisi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain (590/2013) omaksuttua mallia. Metaanipaéstdasetus ei itsessddn sisédlld sddannoksia
seuraamusmaksun vanhentumisesta, joten vanhentumisaikojen sddtdminen kuuluu kansalliseen
liikkkumavaraan. Vastaavan kaltaisia mééraaikoja sovelletaan my6s muualla hallinnollisia seu-
raamusmaksuja koskevassa sdédntelyssé, kuten kilpailulaissa, minkd vuoksi ehdotettuja mééra-
aikoja voidaan pitdd Suomen oikeusjirjestelmén kannalta johdonmukaisina ja ennakoitavina.

17 §. Seuraamusmaksun késittely markkinaoikeudessa. Pykéldn 1 momentin mukaan seuraa-
musmaksua madrddmistd koskevan esityksen saavuttua markkinaoikeuteen asia olisi ennen ké-
sittelyd valmisteltava markkinaoikeuden ylituomarin tai markkinaoikeustuomarin johdolla niin,
ettd se voidaan viipymatti ratkaista. Valmistelu ei olisi tarpeen, jos esitys jatetdén tutkimatta tai
hyldtéén heti perusteettomana.

Pykilén 2 momentin mukaan asiaa valmisteltaessa olisi varattava sille oikeushenkil6lle tai luon-
nolliselle henkil6lle, jota esitys koskee, tilaisuus suullisesti tai kirjallisesti vastata esitykseen.
Esityksen johdosta voitaisiin myds kuulla oikeushenkildd, johon laiminlyonti tai rikkomus koh-
distuu. Valmistelu voitaisiin paittdd, vaikka asianosainen ei olisi antanut pyydettyd vastausta
esityksen johdosta. Markkinaoikeus voisi velvoittaa asianomaisen saapumaan istuntoon seké
esittdmadn liikekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa, poytakirjansa ja muut esityksen perustetta sel-
ventdvat asiakirjat.

Pykildn 3 momentin mukaan asian késittelystd ja selvittimisestd markkinaoikeudessa sdadet-
tdisiin muutoin oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

18 §. Esityksen tekemdittd jdttdminen. Pykéldssd ehdotetaan siédettéiviksi edellytykset, joiden
tayttyessd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle olisi jétettdva tekeméssé esitys seuraamusmak-
sun madradmisesta.

Pykildn 1 momentti koskisitilannetta, jossa Tukes péétyy siihen, ettei minkd4n ehdotetun lain
3 luvussa tarkoitetun seuraamuksen, kuten seuraamusmaksun, taikka julkisen varoituksen, maa-
rddminen ole tarkoituksenmukaista, koska rikkomus tai laiminlyonti on kokonaisuutena arvioi-
den pidettdva vihdisend. Momentti olisi sidottu siind mielessd, onko rikkomus tai laiminlyonti
pidettidvi kokonaisuutena arvioiden vihéiseni, jéisi sen sijaan Tukesin harkintaan.

Pykala eroaa ehdotetussa 19 §:ssé tarkoitetusta julkisesta varoituksesta siten, ettd 18 §:n sovel-
taminen johtaisi seuraamuksitta jéttdmiseen kokonaisuudessaan, kun taas 19 §:ssé tarkoitettu
julkinen varoitus olisi itsendinen seuraamuslaji, jota voidaan kdyttdd myos vakavammissa rik-
komus- ja laiminlyontitapauksissa.

Pykalidn 2 momentin mukaan Tukes voisi jattdd esityksen tekeméttd myds siltd osin kuin rikko-
mus ja laiminlydnti johtuu metaanipaistdasetuksen 15 artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta poik-
keuksellisesta viiveestd ja toiminnanharjoittaja on toimittanut virastolle mainitussa kohdassa
tarkoitetun tiytdntoonpanoaikataulun. Momentin harkinnanvarainen muotoilu vastaa metaa-
nipéistoasetuksen 33 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan jédsenvaltioiden on harkittava seuraamus-
ten alentamista tai madradmattd jattdmistd. Momentti tdydentéisi 15 §:n 5 momenttia ja panisi
yhdessé sen kanssa toimeen asetuksen 33 artiklan 6 kohdan. Kyse ei ole lain voi-maantuloon
sidotusta siirtymaéjarjestelysté, koska tilanne voi toistua myds uusien toimipaikkojen osalta,
minkd vuoksi sddnnds ehdotetaan sijoitettavan lain pysyviin sddnnoksiin eikd ehdotettuun 31
§:dén.

19 §. Julkinen varoitus. Pykéldssd sdddettéisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oikeudesta
antaa julkinen varoitus toimijalle, joka rikkoo tai laiminlyd 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua
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velvoitetta. Pykild vastaisi metaanipaéstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdan c alakohtaa, jonka mu-
kaan jdsenvaltion on varmistettava toimivaltaiselle viranomaiselle valtuudet antaa julkisia va-
roituksia tai ilmoituksia. Asetuksen 33 artiklan 2 kohdassa julkinen varoitus on lueteltu itsenéi-
send seuraamuksena muiden kohdassa lueteltujen seuraamusten ja toimenpiteiden rinnalla, eik&
asetus rajaa sen kayttod vain véhdiisiin tai lievennettyihin tapauksiin. Tdmén vuoksi pykéld eh-
dotetaan kirjoitettavaksi itsendiseksi seuraamuslajiksi, jota Tukes voisi harkintansa mukaan
kayttdd mink4 tahansa ehdotetun 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun rikkomuksen perusteella, eiké
el ainoastaan vaihtoehtona seuraamusmaksulle kevyimmissé tapauksissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan julkinen varoitus voitaisiin antaa seuraamusmaksun sijaan tai sen
lisdksi. Virasto voisi siten kayttdd pelkkdd julkista varoitusta silloin, kun sitd on pidettdva riit-
tdvand ilman taloudellista seuraamusta, tai yhdistia julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun
silloin, kun seuraamusmaku ei yksin tuottaisi riittdvéd varoittavaa esimerkkid. Harkinnassa voi-
taisiin ottaa soveltuvin osin huomioon 15 §:n 1 momentissa luetellut seikat.

20 §. Lopettamismdidrdys. Pykilassd sdddettdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oikeudesta
madriti toimija lopettamaan 13 §:n § momentissa tarkoitettu rikkomus tai laiminlyonti. Pyk&la
vastaa metaanipadstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan jésenvaltion on
varmistettava, ettd toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet antaa p&étos, jossa oikeushenki-
164 vaaditaan lopettamaan rikkominen.

Toisin kuin seuraamusmaksu, julkinen varoitus ja uhkasakko, jotka ovat luonteeltaan jélkika-
teisid ja joko rangaistusluonteisia tai taloudellista hyotyé poistavia, lopettamisméaariys on luon-
teeltaan tulevaisuuteen suuntautuva hallinnollinen toimenpide. Sen tarkoituksena on saada rik-
komus tai laiminlydnti padttyméaén, ei rangaista siitd tai poistaa siitd saatua hyotyd. Méérdys voi
kohdistua esimerkiksi tilanteeseen, jossa toimija jatkaa kielletyn tuuletuksen tai soihdutuksen
suorittamista, ei ole korjannut havaittua vuotoa, tai jatkaa metaanipédéstdselvitysten toimitta-
matta jattamista.

Kuten muidenkin metaanipéastoasetuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisten seuraamusten ja toi-
menpiteiden, my0s lopettamisméiridyksen soveltamisalan ehdotetaan ulottuvan kaikkiin 13 §:n
1 momentissa lueteltuihin, metaanipééstoasetuksen 33 artiklan 5 kohdan mukaisiin rikkomuk-
siin, ei ainoastaan 33 artiklan 2 kohdassa erikseen mainittuihin rikkomuksiin. Ratkaisun perus-
teita on kasitelty ehdotetun 13 §:n perusteluissa.

Lopettamisméardyksen tehostamisesta uhkasakolla sdddettdisiin 21 §:ssé, jossa sdddettdisiin
yleisesti Tukesin oikeudesta tehostaa timén luvun nojalla annettuja méérédysten noudattamista
uhkasakolla.

21 §. Uhkasakko. Pykildssd sdéddettéisiin ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi tehostaa
ehdotetun lain nojalla tekeméainsa paétdstd taikka antamansa kieltoa tai mééraystd uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemdtta jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetdéin. Pykéléd vastaisi metaanipddstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdan d alakohtaa, jonka
mukaan jasenvaltion on varmistettava toimivaltaiselle viranomaiselle valtuudet maarata uhka-
sakkoja. Tehoste voitaisiin asettaa minké tahansa ehdotetun lain nojalla annetun kiellon tai maé-
rdyksen noudattamisen varmistamiseksi, mukaan lukien esimerkiksi 20 §:ssé tarkoitetun lopet-
tamismaardyksen sekd 6 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen perusteella annetun korjaavien toimen-
piteiden ilmoituksen noudattaminen.

Pykailédssd ehdotetaan Tukesin kéyttoon kaikkia kolmea uhkasakkolain (1113/1990) mukaista
hallinnollista pakkokeinoa eli uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttimisuhkaa. Laajempi
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keinovalikoima toteuttaisi paremmin metaanipéddstdasetuksen 33 artiklan 1 kohdan vaatimusta
siité, ettd seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

Tukes voisi valita tilanteeseen parhaiten soveltuvan keinon. Valintaa ei ehdoteta rajattavaksi
laissa, vaan se kuuluisi viraston harkintaan, jota ohjaisivat uhkasakkolaki seka hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet ja erityisesti suhteellisuusperiaate. Harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon esi-
merkiksi se, kykeneeko toimija itse tayttdméén velvoitteen, jolloin uhkasakko olisi tyypillisesti
riittdva tehoste. Teettdmisuhka voisi puolestaan soveltua tilanteeseen, jossa tekemdttd jétetty
toimenpide on toteutettavissa myds ulkopuolisen tekeména laiminlydjén kustannuksella. Kes-
keyttimisuhkaa voitaisiin harkita erityisesti silloin, kun rikkomus on vakava ja toiminnan jat-
kaminen sellaisenaan aiheuttaisi merkittdvid metaanipaistojd. Luettelo ei olisi tyhjentdvé, eikd
se rajoittaisi viraston mahdollisuutta valita muukin tehoste, jos se on tilanteessa tarkoituksen-
mukaisin.

Uhkasakon, teettimisuhan ja keskeyttdmisuhan asettamisessa, maksettavaksi tuomitsemisessa
ja taytdntdonpanossa noudatettaisiin uhkasakkolaissa sdddettyd menettelyd. Uhkasakon suuruus
olisi harkittava siten ettd sen voidaan olettaa johtavan padvelvoitteen tayttdmiseen.

22 §. Seuraamusmaksun ja uhkasakon tdytintéonpano ja tiytintéonpanon vanhentuminen. Py-
kéldssé sdddettiisiin lainvoimaiseksi tulleen seuraamusmaksun ja uhkasakon tiaytdntoonpanosta
sekd seuraamusmaksun tdytdntoonpano-oikeuden vanhentumisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan seuraamusmaksu ja uhkasakko maarattdisiin maksettavaksi valti-
olle.

Pykilédn 2 momentin mukaan ehdotetun lain nojalla maksettavaksi méériatyn seuraamusmaksun
ja uhkasakon tdytdntoOnpanosta sdddetddn sakon tdytdntOOnpanosta annetussa laissa
(672/2002). Kansallisesti asetettu ja tuomittu uhkasakko pantaisiin ndin ollen taytint66n samaa
lakia noudattaen kuin seuraamusmaksu, vaikka uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta
maksettavaksi sdddetddnkin erikseen 24 §:ssd ja uhkasakkolaissa.

Pykildn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu vanhenisi vuoden kuluttua seuraamusmaksua
koskevan lainvoimaa saaneen ratkaisun antamispéivistd. Tamé vanhentumisaika koskisi seu-
raamusmaksun taytdntdonpano-oikeutta ja olisi eri asia kuin 16 §:ssé tarkoitettu vanhentumis-
aika, joka koskisi Tukesin oikeutta tehdd markkinaoikeudelle esitys seuraamusmaksun mééraa-
misestd. S44nnds on tarpeen oikeusvarmuuden turvaamiseksi sen osalta, kuinka kauan lainvoi-
maiseksi tulleen seuraamusmaksun perintd on mahdollista. Sakon tdytintoonpanosta annetussa
laissa ei sdddetd tdytdntoonpano-oikeuden vanhentumisesta, minkd vuoksi asiasta on tarpeen
sdatdd ehdotetussa laissa. Uhkasakon tuomitsemisen méérdajasta sdddetddn uhka-sakkolaissa,
minkd vuoksi uhkasakko ei kuulu momentin soveltamisalaan.

Seuraamusmaksulle tai uhkasakolle ei ehdoteta sdddettavéksi viivastyskorkoa tai muuta viivds-
tysseuraamusta, koska seuraamusmaksu on luonteeltaan rangaistusluonteinen ja rinnastuu an-
karuudeltaan sakkorangaistukseen. Padsdéntoné on pidetty sité, ettei tillaisesta seuraamuksesta
tule perid viivistyskorkoa, koska se kasvattaisi tosiasiallisesti rangaistuksen kokonaismaarda
taytantdonpanovaiheen keston mukaan tavalla, joka ei olisi osa alkuperdistd, lainvoimasta seu-
raamusta.

23 §. Maksut. Pykaldssa sdddettdisiin Tukesin ehdotetun lain nojalla perimistd maksuista ja kus-
tannuksista sekd niiden perimisessé noudatettavasta menettelysté.
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Pykéldn 1 momentin mukaan Tukesin suoritteiden maksullisuudesta ja perittdvien maksujen
suuruudesta sdéddettiisiin valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Pykéldn 2 momentti olisi erityissddnnos, joka poikkeaisi 1 momentista. Sen mukaan virastolla
olisi oikeus perid tarkastuksen kohteena olevalta toimijalta kokonaisuudessaan ne kustannukset,
jotka aiheutuvat metaanipédéstdasetuksen 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun
kuin rutiinitarkastuksen tekemisesté, jos tarkastuksessa todetaan asetuksen vakava rikkominen.
Perittévid kustannuksia olisivat esimerkiksi mittauksista ja testauksesta aiheutvat kustannukset
sekd muut tarkastuksen tekemisesté aiheutuvat kustannukset.

Metaanipédéstoasetuksessa ei sdddetd tarkastuksista aiheutuvien kustannusten perimisesti. Ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viran-
omaisilla on riittdvét valtuudet ja resurssit asetuksessa sdédettyjen tehtévien tdyttdmiseksi, ja
sama ldhtokohta ilmaistaan asetuksen johdanto-osan 11 kappaleessa. Asetuksessa ei kuitenkaan
sdadetd siitd, miten resurssit jarjestetddn. Ehdotettu sddntely ei siten perustu metaanipéaéstoase-
tuksen liikkkumavaraan, vaan se on kansallisen harkinnan varassa olevaa, valtion maksuperuste-
lakiin nojautuvaa tdsmentavii sddntelyd, joka osaltaan tukee 4 artiklan 3 kohdan mukaisen re-
surssivelvoitteen tayttamista.

Ehdotus on linjassa valtion maksuperustelain kanssa. Maksuperustelain 4 §:ssé luetellaan ta-
paukset, joissa suoritteista tulee perid maksu, jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perusteltua
syytd. Lain esitdiden mukaan myds valtion muu toiminta, kuten lakisddteinen tarkastus- ja val-
vontatoiminta, olisi maksullista silloin, kun suoritteen tuottaminen on seurausta vastaanottajan
toimenpiteistd (HE 176/1991 vp, s. 15). Metaanipédéstoasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
tarkastukset jakautuvat rutiinitarkastuksiin, jotka kohdistuvat toiminnanharjoittajiin ja kaivos-
toiminnan harjoittajiin sddnndllisesti ndiden toiminnasta riippumatta, sekéd muihin kuin rutii-
nitarkastuksiin, joita 4 kohdan a alakohdan mukaan tehddéin perustellun valituksen tai viran-
omaisen tietoon tulleen sddnndsten noudattamatta jattdmisen vuoksi. Rutiinitarkastuksen kus-
tannusten kohdistaminen tarkastettavalle ei tiyttdisi maksuperustelain esitdissd tarkoitettua
edellytysta siitd, ettd suorite on seurausta vastaanottajan toimenpiteestd, koska rutiinitarkastus
tehddén toimijan menettelystd riippumatta. Muu kuin rutiinitarkastus sen sijaan tehddén toimi-
jan oman toiminnan tai laiminlydnnin seurauksena, minké vuoksi sen kustannusten periminen
tayttdd maksuperustelain edellytykset silloin, kun tarkastuksessa todetaan vakava rikkominen.
Liséksi kustannusten periminen edellyttiisi, ettd tarkastuksessa todetaan metaanipdédstoasetuk-
sen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu vakava rikkominen. Vihdisemmét puutteet eivit siten joh-
taisi kustannusvastuuseen. Kynnys vastaisi sitd, jonka metaanipédéstoasetus itse asettaa korjaa-
via toimia koskevan ilmoituksen antamiselle ja tarkastusvélin lyhentdmiselle. Kustannusvastuu
kytkeytyisi siten samaan rikkomisen vakavuuteen kuin asetuksen omat seuraukset, miké tekee
sdantelystd johdonmukaisen ja ennakoitavan.

Momentin soveltamisala olisi rajattu kahdella tavalla. Se koskisi ainoastaan metaanipaistoase-
tuksen 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tarkastuksia. Mainitun kohdan b, ¢ ja d
alakohdassa tarkoitetut tarkastukset tehdéén toimivaltaisen viranomaisen harkinnan perusteella
ilman edeltdvéa epdilyé sdénndsten noudattamatta jéttdmisesté, minkd vuoksi niisté aiheutuvien
kustannusten siirtdmisté toimijan vastuulle ei ole pidetty oikeasuhtaisena. Liséksi kustannusten
periminen edellyttéisi, ettd tarkastuksessa todetaan metaanipééstoasetuksen 6 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu vakava rikkominen. Vahdisemmaét puutteet eivét siten johtaisi kustannusvas-
tuuseen. Kynnys vastaisi sitd, jonka asetus itse asettaa korjaavia toimia koskevan ilmoituksen
antamiselle ja tarkastusvélin lyhentdmiselle.

Muusta kuin rutiinitarkastuksesta aiheutuvat kustannukset voivat kdytinnossa olla huomattavia,
koska tarkastus saattaa edellyttdd erityisasiantuntemuksen kayttod tai teknisesti vaativia
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mittauksia esimerkiksi 6ljyn ja maakaasun tuotannossa. Kustannusten kohdistaminen sille toi-
mijalle, jonka toiminnasta tarkastuksen tarve on aiheutunut, on perusteltua seké hallinnollisen
tehokkuuden ettd toimijoiden yhdenvertaisuuden nidkokulmasta. Muutoin kustannuksista vas-
taisivat viime kédessi kaikki toimijat maksujen kautta, vaikka ne ovat aiheutuneet yksittidisen
toimijan menettelysta.

EU:n metaanipééstoasetuksen mukaiset ei-rutiinitarkastusten kustannukset voivat kdytdnnossé
olla huomattavia, koska ne saattavat edellyttdé esimerkiksi 6 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun
erityisasiantuntemuksen kayttoa taikka teknisesti vaativia mittauksia esimerkiksi 6ljyn ja maa-
kaasun tuotannossa. Kustannusten kohdistaminen sille toimijalle, jonka toiminnasta ei-rutii-
nitarkastuksen tarve on aiheutunut, on perusteltua seké hallinnollisen tehokkuuden ettd yhden-
vertaisuuden ndkokulmasta. Muutoin néistd kustannuksista vastaisivat viime kédessa kaikki toi-
mijat esimerkiksi valvontamaksujen kautta, vaikka kustannukset ovat aiheutunut yksittdisen toi-
mijan vaatimustenvastaisuudesta.

24 §. Seuraamusten julkistaminen. Pykéld perustuu metaanipééstdasetuksen 33 artiklan 8 koh-
taan, jonka mukaan jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain tiedot asetuksen nojalla mééréatty-
jen seuraamusten tyypistd ja koosta, rikkomuksista sekd seuraamuksen saaneista toimijoista.

Pykilédn 1 momentin mukaan Tukesin olisi julkistettava antamansa julkinen varoitus sekd mark-
kinaoikeuden méadrddma seuraamusmaksu. Julkistamisen yhteydessé olisi ilmoitettava, onko
paitos lainvoimainen. Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaatoksen, Tukesin olisi julkis-
tettava tieto muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisusta vastaavalla tavalla kuin alkuperdisen
seuraamuksen julkistaminen on tehty. Yksittdisten seuraamusten julkistaminen tdydentdisi 3
momentissa tarkoitettua vuosittaista koontijulkaisua, joka perustuu metaanipiéstdasetuksen 33
artiklan 8 kohtaan. Kun vuosittainen koontijulkaisu antaa yleiskuvan seuraamusten tyypisté ja
madrastd, timidn momentin mukainen yksittdisten paitdsten julkistaminen tuottaisi ajantasaista
ja yksiloityé tietoa jokaisesta annetusta julkisesta varoituksesta ja maaritystd seuraamusmak-
susta heti niiden antamisen jélkeen.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin julkistamatta jéttdmisen edellytyksistd. Tukes ei saisi jul-
kistaa markkinaoikeuden méiraamaa seuraamusmaksua, jos julkistaminen saattaisi aiheuttaa
kohtuutonta vahinkoa asianosaiselle. Julkistamatta jattiminen olisi poikkeuksellista, ja pAdsian-
tond olisi edelleen se, ettd seuraamukset julkaistaan avoimuuden ja seuraamusjirjestelméin va-
roittavan vaikutuksen edistdmiseksi. Kohtuuttoman vahingon arvioinnissa voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi se, siséltddko julkistettava tieto sellaisia liikesalaisuuksia tai muita arkaluon-
teisia tietoja, joiden paljastuminen aiheuttaisi asianosaiselle vahinkoa, joka olisi selvéssé epé-
suhdassa julkistamisella tavoiteltuun avoimuushyotyyn ndhden.

Pykalidn 3 momentin mukaan Tukesin olisi lisdksi julkistettava vuosittain tiedot metaanipaasto-
asetuksen ja ehdotetun lain rikkomuksista, mééréttyjen seuraamusten tyypistd ja madrédstd sekd
niistd toimijoista ja vastuullisista osapuolista, joille seuraamuksia on méadratty. Ehdotettu sdén-
nds perustuu metaanipdéstoasetuksen 33 artiklan 8 kohtaan, jonka mukaan jidsenvaltioiden on
julkaistava vuosittain tiedot asetuksen nojalla méérittyjen seuraamusten tyypisté ja koosta, rik-
komuksista sekd toiminnanharjoittajista, yrityksisté, kaivostoiminnan harjoittajista, tuottajista
tai tuojista, joille seuraamuksia on méaratty. Momentin sanamuoto on kirjoitettu vastaamaan
asetuksen 33 artiklan 8 kohtaa kaikilta osin. Mainitun kohdan toisen alakohdan mukainen ra-
portointi ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203 22 artiklan mukaisesti ei edellytd ehdotettuun lakiin eril-
listd sdénnostd, koska se koskee jasenvaltion ja komission vélisté raportointia.
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25 §. Suhde rikosoikeudellisiin menettelyihin ja muihin seuraamuksiin. Pykaldssa sdadettéisiin
ehdotetussa 3 luvussa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten suhteesta toisiinsa seké rikos-
oikeudelliseen menettelyyn.

Kaksoisrangaistavuuden kiellon mukaisesti samasta teosta ei tule voida mairétd useampia ran-
gaistusluonteisia seuraamuksia. Kaksoisrangaistavuuden kiellosta maaratdan Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 ar-
tiklassa. Kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltamisala méairdytyy Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon (ns. Engel-kriteerit) mukaan seuraamuksen tosiasi-
allisen luonteen, ei sen kansallisen muodollisen luokittelun perusteella. My6s hallinnollinen
seuraamus voi siten olla luonteeltaan rangaistusluonteinen.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin, ettei 13 §:ssé tarkoitettua seuraamusmaksua saa madrata
sille, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa, eiki sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Ehdotetun lain mukainen seuraamusmaksu voidaan mééritd ainoastaan metaanipaastdasetuksen
velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Muiden lakien mukaiset hallinnolliset seuraa-
musmaksut koskevat muita velvoitteita, eikd samasta teosta voi siten tulla méératyksi useampaa
rangaistusluonteista hallinnollista seuraamusmaksua. Erillistd sd&innostd suhteesta muiden la-
kien mukaisiin hallinnollisiin seuraamusmaksuihin ei ole timéin vuoksi pidetty tarpeellisena.

26 §. Energian toimitusvarmuus. Pykildssd sdddettdisiin yleisend periaatteena, ettei ehdotetun
lain 3 luvussa tarkoitettua seuraamusta tai toimenpidettd, eli lopettamisméaaraysta, julkista va-
roitusta, uhkasakkoa tai seuraamusmaksua, saisi maératd eikd panna tdytdntoon tavalla, joka
vaarantaisi energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai unionin tasolla. Sd4nnds perustuu me-
taanipéddstoasetuksen 33 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltion on varmistettava toimi-
valtaiselle viranomaiselle kyseisessd kohdassa luetellut valtuudet nimenomaisesti edellyttéen,
etteivdt ne vaaranna energian toimitusvarmuutta. Se, ettd sddnnds kattaa seké kansallisen etti
unionin tason, vastaa asetuksessa omaksuttua ldhtokohtaa, jonka mukaan energian sisdmarkki-
nat ja niiden toimivuus muodostavat unionin laajuisen kokonaisuuden. Yksittdisen jésenvaltion
seuraamuskaytdntd voi vaikuttaa toimitusvarmuuteen my0s muissa jésenvaltioissa esimerkiksi
rajat ylittdvan kaasu- tai LNG- kaupan kautta.

Euroopan komissio on antanut 20 pidivdnd heindkuuta 2026 komission suosituksen (EU)
2026/1835 energia-alan metaanipadstdjen vahentdmisestd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1787 33 artiklassa sdddettyjen seuraamusten soveltamisesta
tuojien velvoitteiden osalta, (jiljempana komission suositus). Komission suosituksessa suosi-
tellaan, etteivit jasenvaltiot soveltaisi seuraamuksia metaanipadistoasetuksen 33 artiklan 5 koh-
dan m, n, o alakohdan (eli ehdotetun lain 13 §:n 1 momentin 13—16 kohdan) mukaisiin tuojien
tietojenantovelvollisuuksien rikkomisiin, jotka koskevat vuosina 2027, 2028 ja 2029 erdantyvia
velvoitteita, lukuun ottamatta petollisia rikkomuksia. Suosituksen taustalla on komission arvio
siitd, ettd Lahi-iddn kriisi ja Hormuzinsalmen tilanteen aiheuttama globaalien 6ljy- ja kaasu-
markkinoiden kiristyminen voisi seuraamusten tdysiméérdisen soveltamisen yhteydessd vaaran-
taa unionin energian toimitusvarmuuden ja johtaa kaupan siirtymiseen pois unionin markki-
noilta. Komissio on ilmoittanut arvioivansa tilannetta uudelleen viimeistdan 1 paivand tammi-
kuuta 2028 metaanipdédstoasetuksen 36 artiklan mukaisen uudelleentarkastelun yhteydessa.
Suositus ei estd jasenvaltiota soveltamasta samaa médrdaikaa unionin tuottajiin, jos se katsoo,
ettd seuraamusten méédrdédminen voisi niiltd osin vastaavalla tavalla vaarantaa energian toimi-
tusvarmuuden. Suositus ei mydskéan estd kansallisen seuraamusjérjestelmén sédtamisté, ja siiné
kannustetaan jésenvaltioita sddtimédn seuraamuksista kiireellisesti. Suosituksen johdanto-osan
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7 kappaleen mukaan vasta vihemmisto jasenvaltioista on ilmoittanut komissiolle seuraamusjar-
jestelmastéan.

Komission suositus ei muuta metaanipadstoasetuksen 27-29 artiklan mukaisia tuojien velvoit-
teita, jotka pysyvét tdysimaardisesti voimassa. Suositus ei my0skiin ole Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 288 artiklan neljannen kohdan mukaisesti oikeudellisesti
sitova, eikd sellaisenaan muuta ehdotetun lain tai metaanipaistoasetuksen siséltdod. Suositus ei
voi itsessdén luoda yksityisille oikeuksia, joihin ndmaé voisivat vedota kansallisessa tuomiois-
tuimessa tai viranomaisessa. Unionin tuomioistuin on kuitenkin asiassa C-322/88, Grimaldi v.
Fonds des maladies professionnelles (tuomio 13.12.1989), vahvistanut, ettd kansalliset tuomio-
istuimet ja viranomaiset ovat velvollisia ottamaan suositukset huomioon ratkaistessaan niiden
kisiteltdvana olevia asioita, erityisesti silloin, kun suositukset voivat valaista muiden kansalli-
sen tai unionin oikeuden séénnosten tulkintaa. Tdmén vuoksi komission suositus on merkityk-
sellinen, vaikka ei sitova, tulkinta-apu arvioitaessa, milloin ehdotetussa pykaléssd tarkoitettu
toimitusvarmuuden vaarantumisen kielto kdytdnnossa aktualisoituu erityisesti tuojaan koske-
vien velvoitteiden osalta. Tukesin ja mahdollisen muutoksenhakutuomioistuimen tulisi ottaa
suositus huomioon tétd pykélda soveltaessaan silti osin kuin se koskee 13 §:n 1 momentin 13—
15 kohdan mukaisia rikkomuksia vuosina 2027-2029, jollei kyse ole petollisesta rikkomuk-
sesta.

Ehdotetussa laissa ei sdddettiisi komission suosituksen sisdllostd. Ehdotettu 29 § on kirjoitettu
toimijaneutraaliksi ja se koskee kaikkia 3 luvussa tarkoitettuja seuraamuksia ja toimenpiteita,
joten se kattaa myds 13 §:n 1 momentin 15 ja 16 kohdassa tarkoitetut unionin tuottajat. Suosi-
tuksen johdanto-osan 23 kappaleessa tarkoitettu mahdollisuus ulottaa vastaava pidattyvyys
unionin tuottajiin ei siten edellytd erillistd sddanndstd. Erillistd sdénnosti ei tarvita myoskédan
siitd, missd menettelyn vaiheessa toimitusvarmuus otetaan huomioon, koska pykéla kattaa sekd
seuraamuksen esittdmisen, méadrddmisen ettd tdytdntoonpanon.

Kaytinndssd komission suosituksella voisi olla vaikutuksia ehdotetun lain tulkintaan ja sovel-
tamiseen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto arvioisi ensin, onko kyse 13 §:n 1 momentin 13—15
kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta, joka koskee vuosina 2027-2029 erdéntyvéa velvoitetta,
ja onko rikkomus petollinen. Jos rikkomus ei ole petollinen, viraston olisi otettava suositus huo-
mioon arvioidessaan 26 §:n nojalla, vaarantaisiko seuraamuksen méiardédminen energian toimi-
tusvarmuutta. Jos virasto katsoisi ndin olevan, se ei saisi esittdd seuraamusta maarattdvéksi. Jos
esitys kuitenkin tehtéisiin, ehdotetussa 26 §:ssé tarkoitettu kielto sitoisi myos markkinaoikeutta
seuraamusta madrattdessd ja edelleen seuraamuksen tdytdntdonpanoa. Arvio olisi tehtdva ta-
pauskohtaisesti, eikd suositus poistaisi Tukesin velvollisuutta valvoa metaanipaistdasetuksen
27-29 artiklan mukaisten velvoitteiden noudattamista eiké sen mahdollisuutta kéyttdd muita 3
luvussa tarkoitettuja toimenpiteits, kuten 20 §:ssé tarkoitettua lopettamismaaréysta.

27 §. Poliisin virka-apu. Pykéléassd sdddettdisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua.
Virka-apu voi tulla kysymykseen sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ettd ministerion aset-
tamien velvoitteiden tdytdntoonpanossa. Pykéld olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus po-
liisilakiin (872/2011), eika silld laajennettaisi poliisin virka-apuvelvollisuutta.

4 luku Erindiset siinnokset

28 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentin mukaan Tukesin tavanomaiseen hallintopadtokseen,
kuten lopettamismédrédykseen tai tarkastukseen perustuvaan korjaavien toimenpiteiden vaati-
mukseen, haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Toisin kuin energia-markki-
nasddntelyssé, jossa markkinasdintelyviranomaisen paitokset ohjautuvat padsaantdisesti mark-
kinaoikeuteen niihin liittyvan kilpailu- ja markkinaoikeudellisen ulottuvuuden vuoksi, Tukesin
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metaanipaéstoasetuksen mukaiset padtokset ovat luonteeltaan teknistd vaatimustenmukaisuu-
den valvontaa, minkd vuoksi tavanomainen hallintovalitusreitti hallinto-oikeuteen on tarkoituk-
senmukaisempi ratkaisu.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetussa 17 §:ssd tarkoitettuun markkinaoikeuden paitdkseen
seuraamusmaksuasioissa haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Pykildn 3 momentin mukaan Tukesin péadtokseen toimittaa tarkastus ei saisi hakea muutosta
erikseen. S44nnos olisi luonteeltaan informatiivinen eiké loisi uutta, itsendistd muutoksenhaku-
oikeuden rajoitusta. Tarkastuksen toimittamista koskeva ratkaisu on valmisteleva toimenpide,
joka ei sellaisenaan ratkaise kenenkddn oikeutta, etua tai velvollisuutta, eikd se siten olisi jo
yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden mukaan itsendisesti valituskelpoinen paitds. Asi-
anosaisen oikeusturva toteutuisi tdysimadraisesti siten, ettd tarkastuksen perusteella mahdolli-
sesti tehtévddn varsinaiseen hallintopdétokseen, kuten lopettamisméérdaykseen tai korjaavien
toimenpiteiden vaatimukseen, saisi hakea muutosta 1 momentin mukaisesti. SA4nnos ei siten
olisi ristiriidassa perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan kanssa.

Pykilidn 4 momentin mukaan uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan
paétokseen sovellettaisiin uhkasakkolakia.

29 §. Pdcdtoksen tdytdintoonpanokelpoisuus. Pykélan 1 momentin mukaan Tukesin padtosta olisi
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei toisin méaritd. SA4nnods vastaisi tavanomaista
hallintopéétdsten taytdntdonpanokelpoisuutta koskevaa padsaantos.

Pykilédn 2 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen, jonka mukaan ehdotetussa 17 §:ssd
tarkoitetun markkinaoikeuden péétoksen téytdntoonpanokelpoisuudesta sdddetddn sakon téy-
tdntdonpanosta annetun lain 4 a §:ssd. Mainitun pykildn 1 momentin mukaan seuraamuksen
taytantdonpanoon on ryhdyttiva vasta, kun ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi. Tama koskisi eh-
dotetun 13 §:ssd tarkoitettua seuraamusmaksua. Mainitun pykélan 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan rahamiirdan kohdistuva uhkasakkolain nojalla tuomittu uhkasakko voidaan sen sijaan
panna tdytintdon lainvoimaa vailla olevana. Pykilén 2 momentissa ei timén vuoksi olisi tarpeen
sadtda erikseen ndiden seuraamuslajien tiyténtoonpanokelpoisuudesta, koska sakon tdytantoon-
panosta annetun lain 4 a § kattaa asian jo tyhjentavésti.

5 luku Voimaantulo ja siirtymasasinnokset

30 §. Voimaantulo. Pykéldssa sdéddettéisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan | pédivand tammikuuta 2027.

31 §. Seuraamusmaksun mddrddminen lain voimaan tullessa tdyttamdittd olevista velvoitteista.
Pykaldsséd sdddettdisiin metaanipdidstdasetuksen méadrdaikaan sidottujen velvoitteiden ja ehdo-
tetun lain seuraamusjarjestelmén suhteesta tilanteessa, jossa laki tulee voimaan sen jalkeen, kun
useita metaanipaéstdasetuksen mukaisia médrdaikoja on jo péattynyt.

Pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maérita sellaisen velvoitteen laimin-
lyonnisté, jonka médrdaika on paittynyt ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Vaikka perustus-
lain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate koskee sanamuotonsa mukaan varsinaisia rikok-
sia, perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan samaa periaatetta sovel-
letaan analogisesti myds rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten tdssé esityk-
sessé tarkoitettuun seuraamusmaksuun. Vastaava, taannehtivan rangaistuksen kieltdva periaate
siséltyy my0s suoraan sovellettaviin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 49 artiklaan, joiden “rikossyytteen” késite ei ole sidottu kansalliseen
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oikeudelliseen luokitteluun vaan mairdytyy itsendisesti seuraamuksen tosiasiallisen luonteen
perusteella.

On syytéd tismentdd, ettd ndméa periaatteet koskevat nimenomaan seuraamuksen médrddmisen
taannehtivuutta, eivit aineellisen velvoitteen olemassaoloa sindnsd. Metaanipdistoasetuksen
mukaiset raportointi- ja muut velvoitteet ovat olleet suoraan sovellettavaa unionin oikeutta ja
siten toimijoita sitovia 4 paivéstd elokuuta 2024 lukien riippumatta ehdotetun lain voimaantu-
losta. Kyseisid velvoitteita ei aseteta taannehtivasti ehdotetulla lailla. Pykdldn 1 momentti ei
tdman vuoksi vapauta toimijoita velvoitteen tayttdmisestd eikéd poista vastuuta jo tapahtuneesta
laiminly&nnistd, vaan rajaa yksinomaan sen, mistd ajankohdasta lukien velvoitteen jatkuvan lai-
minly6nnin perusteella voidaan mairati rangaistuksenluonteinen seuraamusmaksu. Kun toimi-
jalle asetetaan 2 momentissa selked, kansallinen tdydentdvad méérdaika velvoitteen tdyttdmiselle
ja seuraamusmaksun méadrddminen rajataan koskemaan vasta tdimédn méérdajan jilkeistd, edel-
leen jatkuvaa laiminlydntié, kysymys ei ole seuraamuksen taannehtivasta soveltamisesta jo tayt-
tyneeseen tekoon, vaan tavanomaisesta seuraamusuhasta, joka kohdistuu ainoastaan méardajan
paittymisen jélkeiseen, tulevaan laiminlyonnin jatkumiseen.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei saisi maérata toiminnanharjoittajaa
koskevan LDAR-ohjelmavelvoitteen eikd LDAR-kartoitustoiminnan laiminlyonnistd ennen
kuin kolme kuukautta on kulunut lain voimaantulosta. Metaanipaéstdasetuksen liitteessé I vah-
vistetut vihimmaisvuorovilit vaihtelevat kolmesta kuukaudesta kahdeksaantoista kuukauteen,
ja useita kartoitussyklejd on ehtinyt erddntyd ennen lain voimaantuloa. Ndiden menneiden syk-
lien jdlkikédteinen suorittaminen ei olisi kidytdnnossda mahdollista. Momentissa ei tdmén vuoksi
edellytettdisi menneiden kartoitussyklien tekemistd jalkikédteen, vaan ainoastaan sitd, ettd kar-
toitustoiminta saatetaan ajan tasalle tulevia kartoituksia koskevan aikataulun mukaisesti.

Momentin 2 ja 3 kohdat koskevat toiminnanharjoittajaa sekd toiminnanharjoittajaa ja yritysté
koskevia, jo umpeutuneita raportointivelvoitteita. Vaikka nédiden jo umpeutuneiden raportoin-
tivelvoitteiden tosiasiallinen valvonnallinen merkitys voisi ndyttdd védhiiseltd pelkdn ajankoh-
dan perusteella, niiden tdyttdminen on edelleen tarkoituksenmukaista kahdesta syysti. Ensinné-
kin metaanipaéstdasetuksen 12 artiklan 6 kohdan mukainen 1&hdetason ja toimipaikkatason mit-
tausten tdsmaytysvelvollisuus edellyttdd mittaushistoriaa, johon my6hempii tuloksia verrataan,
ilman néitd varhaisempia raportteja timé vertailu jiisi vaille perustaa. Toiseksi metaanipaasto-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukainen rutiinitarkastusten riskiperusteinen kohdentaminen no-
jaa 12 artiklan mukaisiin paistotietoihin. Puutteellinen tai olematon raportointihistoria heiken-
tdisi Tukesin edellytyksid kohdentaa valvontaansa asetuksen edellyttamalla, riskiperusteisella
tavalla. Jo umpeutuneiden raporttien toimittamisella on siten edelleen todellista merkitysté seké
toimijan oman raportointivelvoitteen jatkuvuuden ettd Tukesin valvonnan tehokkuuden kan-
nalta, eikd tdydentdva méairdaika ole tistd syystd pelkkd muodollinen kirjanpitovaatimus.

Metaanipééstoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 3 kohdan mukaiset velvoitteet ei-
vit sisdltyisi 2 momentin listaan, koska niiden seuraava luonnollinen eri sijoittuu ehdotetun lain
voimaantulon jélkeiseen aikaan ja kuuluisi siten 2 momentin pédsddnndn piiriin. On kuitenkin
huomattava, ettd 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukainen, kaytdssi olevia omaisuuserié kos-
kevan raportin ensimméinen maérdaika (5.2.2027) sijoittuu vain noin kuukauden paihén ehdo-
tetun lain suunnitellusta voimaantulosta, mika olisi ilman erillistd jarjestelyd huomattavasti ai-
kaisempi kuin 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuille, sisélloltdan suppeammille raporteille
sdddetty kuuden kuukauden tdydentdva madrdaika. Tdméin epdjohdonmukaisuuden, jossa sisél-
161td kattavampi ja vaativampi raportti erdéntyisi aikaisemmin kuin sitd 5 momentin mukaan
korvaava, suppeampi raportti, valttdmiseksi 3 momentissa séédettdisiin, ettei seuraamusmaksua
saa madrata tillaisen toistuvan velvollisuuden ensimmaisen, lain voimaantulon jilkeisen m&é-
rdajan laiminlydnnistd ennen kuin 2 momentin mukainen tdydentdva méardaika on paattynyt.
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Momentin 4 kohta koskisi metaanipadistoasetuksen 15 artiklan mukaisia tuuletusta ja soihdu-
tusta koskevia vaatimuksia sekd 17 artiklan mukaista soihtutornien ja polttolaitteiden poistote-
hovaatimusta. Velvoite noudattaa 15 artiklaa perustuu asetuksen 15 artiklan 8 kohtaan, jonka
mukaan toiminnanharjoittajien on noudatettava artiklaa viimeistdan 5 paivana helmikuuta 2026
olemassa olevien toimipaikkojen osalta ja viimeistdin 12 kuukauden kuluttua uusien toimipaik-
kojen kayttoonottopéivéstd. Toisin kuin raportointivelvoitteet, kyseessd on fyysinen kaytanto-
ja laitevaatimus, joka joko téyttyy tai ei tiyty tarkasteluhetkelld. Velvoitteen taannehtiva téyt-
tdminen ei ole mahdollista, minkd vuoksi momentti edellyttéisi ainoastaan, ettd vaatimustenmu-
kaisuus saavutetaan tdydentdvin midrdajan kuluessa. On huomattava, ettd metaanipadstoase-
tuksen 33 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on harkittava seuraamusten alentamista tai
madrddmattd jattdmistd sellaisen tdytdntoOnpanoajan osalta, jonka kansalliset viranomaiset kat-
sovat tarpeelliseksi tilanteissa, joissa 15 artiklan 8 kohdan mukainen noudattamisvelvoite ei ole
tayttynyt hallinnollisista syistd. Mainitut edellytykset koskevat poikkeuksellista viivettd, joka
johtuu tarpeesta saada lupa tai muu hallinnollinen hyvéksynté taikka siité, ettei tuuletus- tai
soihdutuslaitteita ole saatavilla. Asetuksessa on siten itsessdén omaksuttu vastaava lahestymis-
tapa kuin momentissa ehdotetaan.

Momentin 5 kohta koskisi vastuullista osapuolta koskevaa, 18 artiklan 9 kohdan mukaista va-
hentdmissuunnitelman laatimisvelvoitetta. Metaanipddstoasetuksen 18 artiklan 8 kohdan mu-
kaan vastuu néista velvoitteista on ensisijaisesti toiminnanharjoittajalla, omistajalla, luvanhalti-
jalla tai muulla kansallisen lainsddddnnon mukaan vastuullisella taholla, ja vasta toissijaisesti,
varojen puutteen tai tunnistamattomuuden tapauksessa, jisenvaltiolla. Kohdassa kdytetdin eh-
dotetussa 2 §:n 12 kohdassa méériteltyd vastuullisen osapuolen késitettd, joka vastaa metaa-
nipédastoasetuksen 18 artiklan 8 kohdan omaa késitettd ja kattaa toiminnanharjoittajan, omista-
jan, luvanhaltijan sek& muuan kansallisen lainsddddannon mukaan l&hteestd vastuullisen osapuo-
len. Vahentdmissuunnitelman tdytdntdonpanon 12 kuukauden médréaika ei edellytd erillistd
kiinniottoaikaa, koska se on sidottu suhteellisesti 18 artiklan 3 kohdan mukaisen ensimmaisen
raportin toimittamisajankohtaan, joka itsessddn kuuluu 4 momentin padsdédnndn piiriin. Momen-
tissa on lisdksi otettava huomioon 18 artiklan 9 kohdan oma jousto turvallisuuteen liittyvisti,
hallinnollisista tai teknisistd syisti, jota toimijat eivét ole voineet kdyttdd ennen tdmén lain voi-
maantuloa.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin todentajan varmentamille raporteille yhdeksén kuukauden
tdydentdvd midrdaika, koska raporttien laatiminen edellyttdd, ettd toimija on ensin saattanut
alemman tason velvoitteensa ajan tasalle ja etti todentaja on voinut perehtya toimintaan.

Metaanipiéstdasetus on ollut suoraan sovellettavaa Euroopan unionin oikeutta 4 pdivéasta elo-
kuuta 2024 lukien, minké vuoksi toimijoiden on tullut kohtuudella pystyd ennakoimaan velvoit-
teensa ja valmistautua niihin sisillollisesti riippumatta kansallisen tiytdntdonpanolainsdadén-
non ajoituksesta. Tadma on otettu huomioon tdydentidvien méérdaikojen pituutta harkittaessa.

Pykéldan 3 momentissa sidddettdisiin siitd, miten 1 ja 2 momenttia sovelletaan toistuviin rapor-
tointivelvoitteisiin. Padsdantona olisi, ettei mainittuja momentteja sovelleta, jos velvoitteen seu-
raava madrdpdivd on ehdotetun lain voimaantulon jilkeen. Téllaisiin velvoitteisiin sovellettai-
siin metaanipdistoasetuksen mukaisia mairaaikoja.

Momentin toisessa virkkeessa sdddettiisiin poikkeuksesta. Jos seuraava maédrapéiva on ennen 2
momentissa tarkoitetun tdydentdvan madrdajan paittymistd, velvoitteeseen sovellettaisiin tdy-
dentévid médrdaikaa. Sadnnds on tarpeen, koska metaanipaéstdasetuksen mukaiset raportointi-
velvoitteet ovat toistuvia ja saman velvoitteen ensimmaéinen méérdpdivé on erdiden velvoittei-
den osalta ehtinyt kulua ennen tdmén lain voimaantuloa. [lman poikkeusta toimijan olisi tdytet-
tdvd velvoite seuraavan madrdpdivin mukaisesti samanaikaisesti, kun aiemman mairépdivén
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osalta on vield voimassa 2 momentin mukainen tdydentdvd méérdaika. Toimijalla olisi siten
tosiasiassa kdytettdvissddn lyhyempi aika kuin 2 momentissa on tarkoitettu.

Pykéldn 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi madrétd 12 artiklan 3 kohdan mukaisen
raportointivelvoitteen laiminlyonnista silti ajanjaksolta, jolta toiminnanharjoittaja tai kaivostoi-
minnan harjoittaja on toimittanut 12 artiklan 3 kohdan mukaisen, todentajan varmentama rapor-
tin.

Metaanipééstoasetuksen 12 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaiset raportit muodostavat portaikon,
jossa kukin taso on edellistd vaativampi. Ensimméisen kohdan raportti voi perustua yleisiin
padstokertoimiin, toisen kohdan raportti edellyttdd Iihdetason méédrien mééaritystéd ja kolmannen
kohdan raportti lisdksi toimipaikkatason mittauksia seké todentajan varmentamista. Asetuksen
12 artiklan 1 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd raportti voi siséltééd ldhdetason mééarityk-
sen 2 kohdan vaatimusten mukaisesti. Kolmannen kohdan mukainen raportti siséltdd siten sen
tiedon, jota 1 ja 2 kohta edellyttavit.

Pykalian 5 momentin mukaan Tukes voisi ottaa 2 momentissa tarkoitetun tdydentivin méaraajan
noudattamisen seki velvoitteen laiminlydnnin taustalla olevat syyt huomioon lieventavéna seik-
kana 15 §:ssid tarkoitetussa seuraamusmaksun suuruutta koskevassa kokonaisarvioinnissa.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd lain voimaantuloon liittyvit siirtymaéjarjestelyt ja
toimijan mahdolliset kdytdnnon vaikeudet velvoitteen tdyttdmisessd voidaan ottaa huomioon
seuraamusmaksun maérattdessd. Momentti tulisi sovellettavaksi vasta tdydentdvin méérdajan
paityttyd, koska seuraamusmaksua ei sitd ennen voida 2 momentin nojalla maérété lainkaan.

32 §. Tuojan tietojenantovelvoitteiden siirtymdajat. Pykélassd sdéddettéisiin siirtyméajoista,
jotka koskevat metaanipdédstdasetuksen 27 ja 28 artiklan mukaisia tuojan tietojenantovelvoit-
teita.

Pykéldn 1 momentti koskisi metaanipadstdasetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaista velvoitetta
toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle asetuksen liitteessd IX tarkoitetut tiedot. Velvoitteen
ensimmainen maérdpdiva oli 5.5.2025, ja sen jélkeen tiedot on toimitettava vuosittain viimeis-
tddn 31 paivand toukokuuta. Kaksi ensimmaéistd madrapdivaa ovat siten paéttyneet ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa.

Ehdotetun 31 §:n 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méérité sellaisen velvoitteen
laiminlydnnisté, jonka méairdaika on padttynyt ennen lain voimaantuloa. Tuojalla on kuitenkin
oltava tosiasiallinen mahdollisuus saattaa aiempien vuosien tiedot ajan tasalle sen jilkeen, kun
kansallinen toimivaltainen viranomainen on aloittanut toimintansa. Momentissa ehdotetaan ti-
mén vuoksi kolmen kuukauden tdydentdvad méirdaikaa, joka vastaisi 2 momentissa sdddettya.
Maéédrdaika on mitoitettu niin, ettd se péittyy ennen 31.5.2027, jolloin seuraava vuosittainen
madrdpdiva erddntyy. Momentti ei siten pidentdisi asetuksen mukaista vuosittaista madrdaikaa.
Momentin tarkoituksena on antaa tuojalle mahdollisuus saattaa ennen lain voimaantuloa erdén-
tyneet tiedot ajan tasalle. Lain voimaantulon jilkeen erddntyviin méérdpdiviin sovellettaisiin
metaanipdéstdasetuksen mukaisia madrdaikoja. Ratkaisu vastaa sité, mitd ehdotetussa 31 §:n 3
momentissa sdddettéisiin toistuvista raportointivelvoitteista. Koska pykaldssa sdddetién yksin-
omaan tuojaa koskevista siirtyméajoista, asiasta sdddettdisiin erikseen eiké ehdotettua sééntelya
sisdllytettdisi 31 §:n 3 momenttiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin erikseen metaanipédastoasetuksen 28 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesta tuojan vastaavuuden osoittamis- ja raportointivelvoitteesta, jonka molempien koh-
tien ensimmadinen méérdaika (1.1.2027) osuu samaan ajankohtaan kuin ehdotetun lain esitetty
voimaantulo. Kyse ei ole taannehtivuuskysymyksesté, koska méaraaika ei olisi vield paattynyt

46



ennen lain voimaantuloa, vaan kohtuullisuusndkdkohdasta. Tuojalla tulee olla tosiasiallinen
mahdollisuus valmistautua velvoitteen tiyttimiseen sen jalkeen, kun kansallinen toimivaltainen
viranomainen on aloittanut toimintansa. Metaanipaistoasetuksen 29 artiklan mukaisille velvoit-
teille (mééraajat 5.8.2028 ja 5.8.2030) ei ehdoteta vastaavaa siirtyméjarjestelyd, koska niille ja4
jo sellaisenaan riittdva valmisteluaika.

Metaanipiéstdasetuksen 28 artiklan 7 kohdan mukaan tuojat vapautetaan mainitun artiklan 1 ja
2 kohdan raportointivelvoitteista, jos ne tuovat raakadljyd, maakaasua tai hiiltd kolmannesta
maasta, jonka osalta komissio on vahvistanut vastaavuuden. Pykildn 2 momentti koskisi siten
vain niité tuojia, joita velvoite tosiasiassa koskee.

7.2 Laki oikeudenkéynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

1 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Ehdotetulla muutoksella tdydennettdisiin lain 1 luvun 2 §:n 2
momenttia uudella 8 kohdalla, jonka mukaan markkinaoikeus kasittelisi kilpailu- ja valvonta-
asioina my0s EU:n metaanipééstdasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista anne-
tussa laissa tarkoitetut Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esitykset seuraamusmaksun maaraa-
misestd. Muutos on tarpeen, koska mainitussa laissa ehdotetaan, ettd Tukes tekisi tillaisen esi-
tyksen markkinaoikeudelle vastaavalla tavalla kuin momentissa jo luetelluissa erityislaeissa.
Muutoksella ei muutettaisi markkinaoikeuden yleisid menettelysééntdjd tai oikeudenkédyntipe-
riaatteita, vaan kyseessé olisi tekninen muutos.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin lisattdisiin uusi
70 kohta, jonka mukaan lakia sovellettaisiin EU:n metaanipédastoasetuksen velvoitteiden val-
vonnasta ja seuraamuksista annetun lain 13 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun téytdntoonpa-
noon. Muutos on tarpeen, koska mainitussa laissa ehdotetaan sdddettavaksi seuraamusmaksusta,
joka olisi luonteeltaan rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus vastaavalla tavalla kuin
momentissa jo luetellut muut seuraamusmaksut.

Ehdotetun lain mukaisen uhkasakon tdytintdonpanosta ei ehdoteta sdddettidviksi erikseen,
koska ne kuuluvat jo sakon tdytintodnpanosta annetun lain 1 §:n 3 momentin ja 1 ja 2 kohdan
mukaisten, ja uhkasakkoa koskevien yleisten sddnnosten piiriin. Metaanipéaastoasetuksen 33 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohta velvoittaa jisenvaltion nimenomaisesti varmistamaan toimivaltai-
selle viranomaiselle valtuuden méérita asetuksen velvoitteiden rikkomisella saatu hyoty mene-
tetyksi. Myoskaén sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 47 §:n mukaiseen rekisterisddntelyyn
ei ehdoteta muutoksia, koska mainitun pykéldn mukaan hallinnollisten seuraamusten rekisteriin
siséltyvét tiedot 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seuraamuksista kokonaisuutena, minka
vuoksi 2 momenttiin liséttdva uusi kohta tulee automaattisesti rekisterin piiriin.

7.4 Laki sihkomarkkinalain muuttamisesta

49 ¢ §. Joustotarpeen kansallinen arviointi. Lakiin esitetdén lisattdvan uusi 49 c §. Pykéldssa
sdddettéisiin kantaverkonhaltijan velvollisuudesta laatia yhdessd jakeluverkonhaltijoiden
kanssa sdhkdkauppa-asetuksen 19 e artiklassa tarkoitettu kansallinen arvio sédhkdjirjestelmén
joustotarpeista sekd Energiaviraston toimivallasta vahvistaa arviointi.

Pykala sijoitettaisiin uudeksi 49 ¢ §:ksi sahkdmarkkinalain 45-49 §:ssd sdddetyn jérjestelmé-
vastuuta koskevan kokonaisuuden jatkoksi. Kyseiset pykildt muodostavat jo nykyiselldén jar-
jestelmavastuuseen liittyvan sddnnoskokonaisuuden, johon uusi suunnittelu- ja raportointiteh-
tdvd istuu luontevasti sekd sithen osallistuvien toimijoiden (kantaverkonhaltija ja
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jakeluverkonhaltijat yhdessd) ettd sdéntelyn luonteen puolesta, koska kyse ei ole asiakassuhteita
koskevasta sddntelysté vaan verkonhaltijoiden véliseen yhteisty6hon ja viranomaisraportointiin
liittyvésta velvoitteesta.

Pykildn 1 momentin mukaan kantaverkonhaltijan olisi laadittava arviointi yhdessé jakeluver-
konhaltijoiden kanssa noudattaen Euroopan unionin energia-alan sééntelyviranomaisten yhteis-
tyoviraston (ACER) hyviksymaié yhteistd menetelméi. Momentti vastaisi sanamuodoltaan suo-
raan sdhkokauppa-asetuksen 19 artiklaa, jossa velvoite on osoitettu kantaverkonhaltijalle yh-
dessé jakeluverkonhaltijoiden kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kantaverkonhaltijan olisi toimitettava arviointi Energiavirastolle
sahkokauppa-asetuksessa sdddetyssd madrdajassa. Madrdaika sidottaisiin suoraan asetukseen
kansallisessa laissa toistettavan kiintedn pdivimaééran sijaan. Ratkaisu on tarkoituksenmukai-
nen, koska asetuksen mukaiset mééréajat ja ACER:in hyviksymé menetelmé voivat ajan myota
muuttua, eikéd kansallista lakia olisi télldin tarpeen erikseen muuttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Energiavirasto vahvistaisi 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin.
Séénnds on tarpeen, koska sdhkdkauppa-asetus jattdd jdsenvaltion ratkaistavaksi, mikd kansal-
linen viranomainen tai elin toimii arvioinnin vahvistavana tahona, eikd asetus itsessddn anna
titd toimivaltaa suoraan millekdin kansalliselle taholle. Perustuslam 2 §:n 3 momentin mukai-
sesti julkisen vallan kdyton on perustuttava lakiin, minkd vuoksi Energiaviraston toimivalta
tehd4 asiassa hallintopéétds edellyttdd nimenomaista lakiperustaa. Momentissa sdddettéisiin li-
séksi Energiaviraston oikeudesta pyytdd kantaverkonhaltijaa ja jakeluverkonhaltijaa tdydenta-
méédn tai korjaamaan arviointia ennen sen vahvistamista, jos se ei tdytd asetuksen tai menetel-
mén vaatimuksia. Tdmaé on tarpeen, jotta Energiavirasto voi tosiasiallisesti varmistaa arvioinnin
vaatimustenmukaisuuden ennen sitovaa vahvistamispaatosta.

7.5 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Tehtdvdt. Lain 1 §:44n ehdotetaan lisattaviksi uusi 5 momentti, jossa osoitettaisiin Ener-
giavirastolle tehtdvéa toimia yhteentoimivuusvaatimuksista sekd toimittajan vaihtamiseen tarvit-
tavien tietojen saatavuutta koskevista syrjiméttomistd ja avoimista menettelyistd annetun ko-
mission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2026/855, jiljempéna tiedonvaihtoasetus, 9 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena, joka vastaa mainitussa ar-
tiklassa sdddetyistd tehtivista.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:ssé sdddetdén viraston tehtiavistd. Momentin lisddminen mai-
nittuun pykélddn on tarkoituksenmukaista, koska kyse on Energiavirastolle osoitettavasta uu-
desta tehtdvésti eikd sellaisesta toimivallasta, jonka kéyttdmisesti olisi tarpeen sddtdd erikseen
menettelysddnnoksin.

Momentti on kirjoitettu viittaamaan koko tiedonvaihtoasetukseen. Asetuksessa ei ole muita toi-
mivaltaiselle viranomaiselle osoitettuja tehtévid kuin 9 artiklan mukaiset, joten muotoilu ei laa-
jenna Energiaviraston tehtdvaa siitd, mitd asetus edellyttdd. Ratkaisu on tarkoituksenmukainen
sen varalta, ettid asetusta myohemmin muutetaan. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohta
edellyttdd lisdksi, ettd nimedminen ja sitd koskevat jirjestelyt yksiloidddn kansallisessa tdytin-
toonpanokehyksessé ja ilmoitetaan komissiolle. Ehdotettu momentti osoittaa tehtdvan Energia-
virastolle laintasoisesti, ja viraston tehtdvistd ja toimivallasta sdddetddn muutoin Energiaviras-
tosta annetussa laissa.

Tiedonvaihtoasetus koskee sdhkontoimittajan vaihtamisen yhteentoimivuusvaatimuksia sekd
toimittajan vaihtamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta koskevia syrjimittomiéd ja avoimia
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menettelyjd. Asetuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettéva toimivaltainen viranomai-
nen tai muu taho, joka laatii yksityiskohtaisen kartoituksen siitd, miten asetuksen liitteessé ole-
vissa taulukoissa III.1 ja III.2 esitetyt menettelyvaiheet toteutetaan kansallisella tasolla, pitda
kartoituksen ajan tasalla ja toimittaa sen sdhkon siirto-verkonhaltijoiden eurooppalaiselle ver-
kostolle (S&4hk6-ENTSO) ja jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaiselle elimelle (EU DSO-elin)
viimeistidn 1 pdivand heindkuuta 2027. Asetus on annettu 14 péivénd huhtikuuta 2026 sdhko-
markkinadirektiivin (EU) 2019/944 24 artiklan 2 kohdan nojalla.

Asetus jattda kansalliseen harkintaan, mika viranomainen tai taho hoitaa edelld mainitun tehta-
véan. Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd tehtdvi osoitetaan Energiavirastolle, joka vastaa jo muu-
toinkin vastaavasta tehtivistd tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2023/1162 mukaisen mittari- ja
kulutustietojen tiedonvaihtomallin kartoittamisessa ja raportoinnissa. Tiedonvaihtoasetuksen
liitteessd olevat taulukot I11.1 ja II1.2 on tarkoitettu luettaviksi yhdessé téytéintoonpanoasetuksen
(EU) 2023/1162 liitteessd olevien taulukoiden I ja II kanssa, ja tiedonvaihtoasetuksen 10 artik-
lan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kansallisia kiytint6ja koskevat raportit julkaistaan laajenta-
malla mainitun asetuksen nojalla kehitettyé rekisterid. Ehdotus perustuu télti osin siihen, etti
Energiavirasto vastaa jo tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2023/1162 mukaisesta raportoinnista.

S&hko-ENTSOn ja EU DSO -elimen on tiedonvaihtoasetuksen 11 artiklan mukaan julkaistava
raportointia koskevat ohjeet viimeistddn 1 pdivénd heindkuuta 2026. Kansallisista kdytinnoisté
raportoitaessa on asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan noudatettava niita ohjeita.

Tiedonvaihtoasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan nimetyn tahon on toimitettava kansallisia
kaytant6jd koskeva raportti S&hkd-ENTSOlle ja EU DSO -elimelle seké varmistettava, etti ko-
missiolle ilmoitetaan asiasta asianmukaisesti, viimeistddn 1 pdivand heinékuuta 2027. Molem-
mat tehtévét kuuluisivat ehdotetun momentin nojalla Energiavirastolle.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki EU:n metaanipédistdasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuk-
sista, laki oikeudenkdynnistd markkinaoikeudesta annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta ja
laki sakon téytédntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta tulevat voimaan 1.1.2027.

Metaanipéaéstoasetuksen mukaisia velvoitteita on sovellettu asteittain elokuusta 2024 lukien, ja
useita asetuksen mukaiset madrdajat ovat jo paittyneet. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukai-
nen ilmoitus toimivaltaisesta viranomaisesta oli tehtdvd komissiolle viimeistddn 5.2.2025, eika
ilmoitusta ole tehty. Komissio on kédynnistéinyt asiassa Suomea vastaan rikkomusmenettelyn,
joka on edelleen vireilld. Lakien saattaminen voimaan viivéstyksettd on timén vuoksi tarpeen,
jotta Suomen lainsdddanto tayttda asetuksen edellyttimén nimedmisvelvoitteen ja jotta asetuk-
sen edellyttdma ilmoitus voidaan tehdd komissiolle.

Toinen ja kolmas lakiehdotus ehdotetaan tuleviksi voimaan samanaikaisesti ensimmaéisen la-
kiehdotuksen kanssa. Markkinaoikeuden toimivalta késitelld seuraamusmaksuesityksié ja sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain soveltaminen ehdotettuun seuraamusmaksuun on saatava voi-
maan samasta ajankohdasta kuin seuraamusmaksua koskevat sdéinndkset, jottei seuraamusjér-
jestelmiin jaa ajallista aukkoa.

Ehdotetaan, etti laki séhkomarkkinalain muuttamisesta ja laki Energiavirastosta annetun lain 1
§m muuttamisesta tulevat voimaan mahdollisimman pian. Séhkokauppa-asetuksen 19 e artik-
lassa tarkoitettu kansallinen arvio sdhkojérjestelmén joustotarpeesta on laadittu, mutta arvion
vahvistamisesta ja siitd vastaavasta viranomaisesta ei ole kansallisesti sdddetty. Komission téy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2026/855 9 artiklan mukainen kansallisia kéytdntdja koskeva
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raportti on lisdksi toimitettava viimeistdén 1.7.2027. Lain voimaantulo on ajoitettava siten, ettd
Energiavirastolle jaa riittdvésti aikaa kartoituksen laatimiseen ennen mainittua méaéraaikaa. Mo-
lemmat velvoitteet edellyttivit, ettd tehtivisti vastaavat tahot on nimetty riittivan ajoissa.

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 31 ja 32 §:ssé ehdotetaan siirtymésédénnoksié, jotka koskevat seu-
raamusmaksun madradmistd sellaisista metaanipddstoasetuksen mukaisista velvoitteista, jotka
ovat lain voimaan tulleessa tayttamattd. Siirtymésdannokset ovat tarpeen, koska useiden asetuk-
sen mukaisten velvoitteiden méaérdajat ovat pééttyneet ennen lain voimaantuloa eiké toimijoilla
ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta tayttdd tietojen toimittamista koskevia velvoitteita, kun
toimivaltaista viranomaista ei ole ollut nimitettynd. Sdédnnoksilla ei rajoiteta asetuksesta suoraan
johtuvien aineellisten velvoitteiden voimassaoloa, vaan ainoastaan sitd, mistd ajankohdasta lu-
kien velvoitteen jatkuvasta laiminlydnnistd voidaan méaritd seuraamusmaksu. Siirtymajarjes-
telyjé ja niiden perusteita on késitelty tarkemmin 31 ja 32 §:n perusteluissa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Metaanipédéstoasetuksen toimeenpanosta ja valvonnasta vastaisi kansallisesti Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto. Virasto seuraisi asetuksen soveltamista Suomessa seké tekisi yhteistyotd mui-
den viranomaisten ja asetuksen soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden kanssa. Ehdotetun 4 §:n
mukaan lain mukainen ohjaus ja seuranta kuuluisivat tyo- ja elinkeinoministeridlle. Toimeen-
panon alkuvaiheessa seurannan merkitys korostuu erityisesti asetuksen uusien mittaus-, rapor-
tointi- ja todentamisvelvoitteiden sekd vuotojen havaitsemista ja korjaamista koskevien vaati-
musten soveltamisessa.

Ehdotettu laki siséltdd sdannoksid, jotka tuottavat toimeenpanon seurannassa kéytettdvéa tietoa.
Ehdotetun 12 §:n mukaan Tukesin olisi asetettava asetuksen mukaiset raportit yleison saataville
ja toimitettava komissiolle metaanipaistoasetuksen 27, 28 ja 29 artiklassa tarkoitetut tiedot. Eh-
dotetun 24 §:n 3 momentin mukaan viraston olisi julkistettava vuosittain tiedot asetuksen ja
ehdotetun lain rikkomuksista, maarittyjen seuraamusten tyypisti ja méadrastd seké niistd toimi-
joista, joille seuraamuksia on méadratty. Niistd tiedoista muodostuu kuva siitd, miten asetuksen
velvoitteita noudatetaan Suomessa ja miten seuraamusjarjestelméé sovelletaan.

Metaanipééstoasetuksen tdytdntdonpano tapahtuu vaiheittain, ja eri velvoitteiden soveltaminen
alkaa asetuksessa sdédettyjen midrdaikojen mukaisesti. Tdimén vuoksi asetuksen soveltamisesta
saatavat kokemukset sekd viranomaisvalvonnassa ettd toiminnanharjoittajien toiminnassa ker-
tyvét asteittain useiden vuosien aikana. Toimeenpanon yhteydessi seurataan erityisesti asetuk-
sen valvonnan toimivuutta, valvonnasta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia sekd asetuksen
vaikutuksia sen soveltamisalaan kuuluviin toimijoihin. Erityisesti huomiota kiinnitetdén 31 ja
32 §:n mukaisten siirtymdjérjestelyjen toimivuuteen ja siihen, ovatko tdydentdvit miérdajat
osoittautuneet riittdvaksi.

Metaanipaéstdasetus sisiltdd useita komissiolle annettuja tdytdntdonpano- ja delegoituja séa-
doksiéd koskevia valtuuksia. Asetuksen soveltamiseen liittyva sdéntely ja menettelyt tdsmenty-
vét osittain vield mydhemmin annettavilla komission tiytdntoonpanosaddoksilld ja dele-
goiduilla sdddoksilla. Ndiden sddddsten valmistelua ja niiden vaikutuksia kansalliseen toimeen-
panoon seurataan osana asetuksen toimeenpanoa.

Euroopan komissio seuraa metaanipaistoasetuksen taytdntoonpanoa ja vaikuttavuutta unionin
tasolla. Asetuksen 36 artiklan 1 kohdan mukaan komissio seuraa ja tarkastelee uudelleen ase-
tuksen soveltamista ja toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan
1.1.2028 ja sen jéilkeen viiden vuoden vilein. Ensimmadisessi kertomuksessa on artiklan 2 koh-
dan mukaan arvioitava erityisesti asetuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta mittaus-, raportointi-
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ja todentamissdéntdjen vahvistamisessa, saavutettua metaanipaistojen vahennystasoa seka sitd,
tarvitaanko tdydentdvid tai vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Komissio voi artiklan 3 kohdan nojalla
pyytdd uudelleentarkastelua varten tietoja varten jasenvaltioilta ja toimivaltaisilta viranomai-
silta. Komissio on lisdksi ilmoittanut arvioivansa 20.7.2026 antamansa, seuraamusten sovelta-
mista tuojien velvoitteiden osalta koskevan suosituksen soveltamista samassa yhteydessa. Ko-
missio voi kertomuksensa yhteydessd antaa myo0s lainsdddantoehdotuksen sddntelyn kehitta-
miseksi.

Sdhkokauppa-asetuksen 19 e artiklan tdytdntoonpanoa seurataan osana sdhkomarkkinoiden ja
sdhkdjarjestelmén kehittdmistd koskevaa tavanomaista viranomaistoimintaa. Jirjestelméivas-
taava kantaverkonhaltija vastaa joustotarpeen arvioinnin laatimisesta ja Energiavirasto arvioin-
nin vahvistamisesta. Toimeenpanon yhteydessé seurataan erityisesti arviointimenettelyn toimi-
vuutta sekd sitd, tukeeko menettely séhkojérjestelmin joustotarpeiden tunnistamista séhko-
kauppa-asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Arviointi laaditaan séhkokauppa-asetuksen 19 e artik-
lan 1 kohdan mukaan kahden vuoden vilein, ja se toimitetaan mainitun artiklan 7 kohdan mu-
kaisesti komissiolle ja energia-alan sééntelyviranomaisten yhteistyovirastolle seké julkaistaan.
Sdahkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Komission téytidntoonpanoasetuksen (EU) 2026/855 mukaisesti kansallisia kdytant6ja koske-
vasta raportoinnista vastaisi Energiavirasto. Raportti toimitetaan séhkon siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaiselle verkostolle ja jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaiselle elimelle, jotka julkai-
sevat sen julkisesti saatavilla olevassa rekisterissd. Kartoitus on pidettdva ajan tasalla, minka
vuoksi seuranta on luonteeltaan jatkuvaa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys
10.1 Yleisti

Esitykseen sisdltyy useita sddnnoksid, joita on tarpeen arvioida perustuslain kannalta. Esitystd
on arvioitava erityisesti seuraavien perustuslain sdédnnosten osalta: rikosoikeudellinen laillisuus-
periaate (8 §), yksityiseldmén ja henkilotietojen suoja (10 §), omaisuudensuoja (15 §), elinkei-
novapaus (18 §) ja oikeusturva (21 §). Lisdksi sdéntelyyn liittyy yhdenvertaisuutta (6 §) ja
muulle kuin viranomaiselle annettavaa julkista hallintotehtévai (124 §) koskevaa arviointia.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan kansallista sdédntelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tiydentivién kan-
salliseen sddntelyyn (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73 ja tuomio 2.2.1977, Amsterdam Bulb,
50/76). Perustuslakivaliokunta on pitényt tdrkeénd, etté siltd osin kuin EU:n lainsdédéanto edel-
lyttdd kansallista sdédntelya tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkumavaraa kaytettiessi ote-
taan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005 vp ja PeVL
1/2018 vp). Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkkumavaran
alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2 ja PeVL 44/2016 vp, s. 4). Liitkkumavaran
kayttod on kuvattu jaksossa 2.4, ja sitd on arvioitu jidljempand kunkin sd&innoksen osalta erik-
seen.

10.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetéén elinkeinonharjoittamista koskevana paisdintond, josta poikkeamisesta
on aina sidddettiva lailla. Lain on taytettdvé perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden
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ja tdsmillisyyden vaatimukset, ja rajoitusten olennaisen sisillon, kuten rajoitusten laajuuden ja
edellytysten, tulee ilmetd laista (PeVL 69/2014 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL
34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 35/1998 vp).

Ehdotettu sddntely on merkityksellistid elinkeinovapauden kannalta, koska se kohdistuu elin-
keinotoimintaan ja koska siihen siséltyy valvonta- ja tarkastusvaltuuksia seki hallinnollisia seu-
raamuksia. Sédntely ei kuitenkaan tee metaanipdistoasetuksen soveltamisalaan kuuluvasta toi-
minnasta luvanvaraista eiké aseta sille rekisterditymisvelvollisuutta. Valvonta- ja seuraamus-
valtuudet kohdistuvat asetuksen velvoitteiden noudattamiseen, eivit elinkeinotoiminnan aloit-
tamiseen tai jatkamiseen sindnsa.

Ehdotetun 20 §:n mukainen lopettamisméirdys voidaan antaa vain metaanipéaéstdasetuksen vas-
taisen menettelyn lopettamiseksi, eikd se merkitse elinkeinotoiminnan kieltdmistd. Ehdotetun
26 §:n mukaan seuraamusta tai toimenpidettd ei mydskéédn saa méaériti tavalla, joka vaarantaisi
energian toimitusvarmuutta, mika osaltaan rajoittaa toimenpiteiden kohdistamista elinkeinotoi-
mintaan.

Rajoituksille on hyvéksyttdvé peruste. Ne perustuvat suoraan sovellettavan metaanipédéstoase-
tuksen velvoitteisiin, joiden noudattamisen valvonta on unionioikeudellinen vaatimus, ja niiden
tarkoituksena on energia-alan metaanipdéstdjen vihentiminen. Rajoitusten laajuus ja edellytyk-
set ilmenevét ehdotetun lain sdédnndksistd, ja ne on kirjoitettu tismaillisesti ja tarkkarajaisesti.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
10.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojan kan-
nalta merkityksellisid sddnnoksii sisdltyy ehdotetun lain 13, 15 ja 23 §:44n. Seuraamusmaksu
on luonteeltaan omaisuuteen kohdistuva rajoitus, ja sitd on tdmin vuoksi arvioitava perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Rajoitus perustuisi lakiin, ja sen perusteet olisi maéritelty tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti ehdo-
tetun lain 13 ja 15 §:ssd. Rajoitukselle on hyviksyttdvé peruste. Seuraamusmaksulla varmiste-
taan metaanipiistoasetuksen velvoitteiden noudattaminen ja siten asetuksen tavoite vahentda
energia-alan metaanipdist6jd. Metaanipddstoasetuksen 33 artiklan 1 kohta velvoittaa jasenval-
tiota sddtdmaidn tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joten rajoitus on
valttdimaton unionin oikeudellisen velvoitteen tayttimiseksi.

Rajoituksen oikeasuhteisuutta turvaavat useat seikat. Seuraamusmaksun enimméisméird on
laissa yksiselitteisesti mééritelty eikd se ylitd asetuksessa sallittua. Maksun suuruus maaraytyy
kokonaisarvioinnin perusteella, jossa otetaan huomioon muun muassa rikkomuksen vakavuus
ja kesto seka toimijan koko. Laskentaperuste on rajattu siihen liiketoimintaan, johon rikkomus
on vaikuttanut. Seuraamusmaksun méérdé tuomioistuin, ja piéatokseen saa hakea muutosta.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lainsddtdjan lilkkkumavaraa omaisuuden suojan ndkokulmasta
lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtioitd tai muista varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos sdédntelylld on hyvin vélittomia vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 55/2018 vp, PeVL
74/2018 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Metaanipédstoasetuksen
soveltamisalaan kuuluvat toimijat ovat Suomessa pdfosin suuria energia-alan yrityksia.
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Seuraamusmaksun enimméisméaird olisi ehdotetun 15 §:n 3 momentin mukaan 20 prosenttia
edellisen kalenterivuoden tuloista, kuitenkin enintddn 200 000 euroa. Enimmé&isméaéra vastaa
metaanipddstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa sdddettyd. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon
mukaan laista tulee kdyda yksiselitteisesti ilmi seuraamusmaksun enimméisméara ja ne seikat,
jotka vaikuttava maksun madrddmiseen, ja enimmaismééran sitominen maksuvelvollisen liike-
vaihtoon on katsottu hyvaksyttéaviksi.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksellisesti miljoonien eurojen suuruisten seuraa-
musmaksujen midrddmiseen luonnollisille henkildille (PeVL 15/2016 vp). Luonnolliselle hen-
kilolle maarattdvan maksun euroméidrdinen enimmaismaidrd varmistaa osaltaan, ettei seuraa-
musmaksu muodostu suhteettomaksi silloinkaan, kun henkilon tulot ovat poikkeuksellisen suu-
ret. Metaanipédstoasetuksen soveltamisalaan kuuluva toimija on vain poikkeuksellisesti luon-
nollinen henkild.

Ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan seuraamusmaksun on oltava vahintdédn niin suuri, ettd se
poistaa rikkomuksesta saadun taloudellisen hyddyn siltd osin kuin se voidaan méérittd4. S44n-
nods toteuttaa metaanipddstoasetuksen 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan seki 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettua valtuutta ei ehdoteta toteutettavaksi erillisend menettdmisseuraa-
muksena, koska menettdimisseuraamus on Suomen oikeusjarjestyksessé rikosoikeudellinen tur-
vaamistoimi, joka edellyttéa rangaistavaksi sdddettyd tekoa. Ratkaisu ja sen vaihtoehtoja on ar-
vioitu jaksossa 5.1.4.

Koska hyddyn poistaminen kohdistuu ainoastaan rikkomuksella tosiasiassa saatuun taloudelli-
seen hyoOtyyn, se ei ulotu toimijan muuhun, lainmukaisesti hankittuun omaisuuteen.

Ehdotetun 23 §:n 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla olisi oikeus perié
toimijalta kokonaisuudessaan ne kustannukset, jotka aiheutuvat metaanipédstdasetuksen 6 ar-
tiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun muun kuin rutiinitarkastuksen tekemisesti, jos tar-
kastuksessa todetaan asetuksen vakava rikkominen. Sdédnnds on merkityksellinen omaisuuden-
suojan kannalta, koska se kohdistuu toimijan varallisuuteen. Toisin kuin seuraamusmaksua kos-
keva sédéntely, kustannusten periminen ei perustu metaanipadstdasetukseen vaan kansalliseen
harkintaa.

Rajoitukselle on hyvaksyttdva peruste. Tarkastus, joka on jouduttu tekeméén toimijan oman
menettelyn vuoksi ja jossa todetaan asetuksen vakava rikkominen, ei ole perusteltua jaada ylei-
sesti katettavaksi. Rajoituksen oikeasuhteisuutta turvaa se, ettd perimisoikeus koskee vain mai-
nitussa alakohdassa tarkoitettuja tarkastuksia, jotka tehddén perustellun valituksin tai viran-
omaisen tietoon tulleen sdénndsten noudattamatta jattdmisen vuoksi, ja etté periminen edellyttéa
vakavan rikkomisen toteamista. Vahdisemmat puutteet eivit johtaisi kustannusvastuuseen. Rat-
kaisu on arvioitu tarkemmin 23 §:n perusteluissa.

Ehdotettu sddntely ei edelld esitetyilld perusteilla ole ongelmallista perustuslain 15 §:ssé turva-
tun omaisuudensuojan kannalta.

10.4 Hallinnolliset seuraamukset

Perustusvaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei lainvastaisesta teosta maarattiva maksu ole
perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen taloudellinen seuraa-
mus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut sen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
12/2019 vp, s. 7-8, PeVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 4/2001 vp, s. 7/11, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11,
PeVL 55/2005 vp, s. 2/I). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla lailla, koska sen méadrddmiseen siséltyy
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julkisen vallan kayttod. Laissa on tdsmallisesti ja selkeésti sdddettdva seuraamuksen ja sen suu-
ruuden perusteista seké oikeusturvasta (PeVL 32/2005 vp, s. 2-3, PeVL 55/2005 vp, s.2/1).

Ehdotettu seuraamusmaksu on luonteeltaan téllainen rangaistusluonteinen taloudellinen seuraa-
mus. Sitd koskeva sdédntely on tdmén vuoksi laadittu perustuslakivaliokunnan hallinnollisille
sanktioille asettamien vaatimusten mukaisesti, ja sitd on jéljempéana arvioitu erikseen tdsmaélli-
syyden, syyttdmyysolettaman, oikeusturvan, oikeasuhtaisuuden, yhdenvertaisuuden, kaksois-
rangaistavuuden kiellon ja taannehtivuuskiellon kannalta. Elinkeinovapautta ja omaisuudensuo-
jaa on arvioitu jaksoissa 10.2 ja 10.3.

Hallinnollisista seuraamuksista sdddettdessi voidaan ottaa huomioon se, ettd sddntely kohdistuu
yksilon asemesta ensi sijassa liiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin (PeVL 9/2008 vp ja PeVL
36/2004 vp). Metaanipédstoasetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimijat ovat Suomessa padosin
suuria, ammattimaisesti toimivia energia-alan yrityksié.

Sddntelyn tasmdllisyys

Perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan
kohdistu hallinnollisten sanktioiden sééntelyyn, mutta tarkkuuden yleistd vaatimusta ei voida
sivuuttaa tdllaisenkaan sdéntelyn yhteydessa (PeVL 33/2025 vp, kappale 10, PeVL 46/2021 vp,
kappale 13, PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016
vp, s. 5, PeVL 10/2016 vp, s. 7 jaPeVL 57/2010 vp, s. 2/11). Hallinnollisia sanktioita koskevista
saannoksistd tulee kdyda yksiselitteisesti ilmi, mink4 lainsdddannon vastaisista teoista tai lai-
minlydnneisti voi olla seuraamuksena sanktio, ja sanktioitavat teot on laissa luonnehdittava nii-
den yksildimiseksi. Erityisen tdrkedd on, ettd sddnndkset antavat sddntelyn kohteena oleville
riittdvan ennustettavuuden sanktioiden méédrddmisesta.

Ehdotetun EU:n metaanipaistoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista koskevan
lain 13 §:n 1 momentissa seuraamuksenalaiset teot ja laiminlyonnit lueteltaisiin tyhjentivasti
kuudessatoista kohdassa, jotka vastaavat metaanipédstoasetuksen 33 artiklan 5 kohdan a—p ala-
kohtaa. Kunkin kohdan alussa yksil6itéisiin se rooli, jossa toimivaan seuraamusmaksu voidaan
kohdistaa. Seuraamuksen kohde ilmenisi siten suoraan pykaldstd ilman, ettd sitd olisi selvitet-
tdvd 2 §:n médritelmien ja metaanipaistoasetuksen artiklojen kautta. Roolit vastaavat asetuksen
33 artiklan 5 kohdassa nimettyja toimijaryhmid, eikd seuraamusten alaa siten laajennettaisi ase-
tuksessa sdddetysta.

Seuraamusten ennakoitavuutta vahvistaa liséksi se, ettd seuraamuksenalaiset velvoitteet perus-
tuvat suoraan sovellettavaan metaanipaéstoasetukseen, jonka siséltd on ollut toimijoiden tie-
dossa ja jota on sovellettu 4.8.2024 lukien. Ehdotettu laki ei aseta uusia aineellisia velvoitteita.

Seuraamusmaksua koskevassa laissa on lisdksi tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvel-
vollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytintdonpanon perusteista (PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja
PeVL 32/2005 vp). Maksuvelvollisuuden perusteista sdédettiisiin ehdotetussa 13 §:ssd, maksun
suuruuden perusteista 15 §:ssd, oikeusturvasta 17 ja 28 §:ssd sekd tdytintdonpanosta 22 §:ssé.

Ehdotettu seuraamusmaksu voidaan maérita ainoastaan 13 §:n 1 momentissa yksildidyissé roo-
leissa toimiville eli toiminnanharjoittajalle, yritykselle, kaivostoiminnan harjoittajalle, unionin
tuottajalle, tuojalle ja vastuulliselle osapuolelle. Ndmi ovat metaanipadstoasetuksessa mééritel-
tyja elinkeinotoimintaa harjoittavia tahoja, eikd seuraamusmaksua voitaisi miarétd viranomai-
selle. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt viranomaiselle madréttdvad hallinnollista
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seuraamusmaksua oikeusjdrjestyksemme kannalta vieraana menettelyné ja korostanut, etté vi-
ranomaisille voidaan méaératd ainoastaan rikosoikeudellisia seuraamuksia (PeVL 14/2018 vp, S.
20, PeVL 37/2021 vp, 40 kohta ja PeVL 13/2023 vp, 10 kohta).

Perustuslakivaliokunta on ulottanut blankorangaistussdéntelyd koskevan kdytantonsd (PeVM
25/1994 vp, s. 8/1) koskemaan my0s hallinnollisia seuraamuksia (PeVL 10/2016 vp, s. 8). Tama
tarkoittaa, ettd sadnndsten edellyttdmien valtuutusketjujen on oltava tdsmallisid, ettd sanktioin-
nin edellytykset ilmaisevat aineelliset sdédnnokset on kirjoitettu rikossdédnnoksiltd vaaditulla
tarkkuudella, ettd nima sddnnokset kasittdvastd normistosta kédy ilmi niiden rikkomisen sankti-
ointi ja ettd sanktioinnin sisdltdvissd sddnnoksessd on asiallinen luonnehdinta sanktioitavaksi
tarkoitetusta teosta.

Ehdotetussa 13 §:ssé sanktioidaan suoraan sovellettavan metaanipééstdasetuksen velvoitteiden
rikkominen, minkd vuoksi sééntelyd on arvioitava myds nédiden vaatimusten kannalta. Valtuu-
tusketju on lyhyt ja tisméllinen: kussakin 1 momentin kohdassa yksiloid4édn se asetuksen artikla
ja kohta, jonka rikkominen tai laiminlyonti on seuraamuksenalaista. Sanktioitavat teot on luon-
nehdittu asiallisesti kussakin kohdassa, eiké sanktioinnin ala jdi riippumaan sddnnéksen ulko-
puolisesta tulkinnasta. Sanktioinnin edellytykset ilmaisevat aineelliset sdédnnokset sisdltyvét
metaanipaéstdasetukseen, joka on sellaisenaan Suomessa sovellettavaa oikeutta.

Erdissd 13 §:n 1 momentin kohdissa sanktioitavan menettelyn kuvaus sisdltdd metaanipaasto-
asetuksesta johtuvia arvionvaraisia elementteji. Momentin 14 ja 15 kohdassa velvoitteen sisaltd
madrdytyy sen mukaan, onko toimija kiyttinyt asetuksen 28 artiklan 2 kohdassa ja 29 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja kohtuullisia keinoja. Momentin 8 kohdassa puolestaan edellytetdén
osoitettavan, ettd asetuksen 15 artiklan 4 ja 6 kohdassa tarkoitettu valinta on ollut pakollinen.

Kyse ei ole kansallisesti valituista kriteereistd, vaan metaanipéddstoasetuksen velvoitteiden si-
séllostd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei EU-sdddoksissd madriteltyjen tekojen ja lai-
minlyOntien sanktiointiin voi sisiltyd avoimia kriteerejd (PeVL 10/2026 vp, kappale 7 ja PeVL
33/2025 vp, kappale 11). Asetuksen 33 artiklan 5 kohta edellyttéd jasenvaltiota sddtimaén seu-
raamuksista juuri ndiden velvoitteiden rikkomisesta, eikd kansallisesti ole mahdollista rajata
seuraamuksia koskemaan vain niitd velvoitteita, joiden siséltd on tdysin yksiselitteinen. Ehdo-
tetut kohdat vastaavat sanamuodoltaan asetuksen 33 artiklan 5 kohdan alakohtia, eikd niissd
laajenneta seuraamuksen alaa asetuksessa sédédetysta.

Kriteerien arvionvaraisuus otetaan huomioon seuraamusmaksun madradmisessd. Ehdotetun 13
§m mukaan seuraamusmaksun médrddminen edellyttidé tahallisuutta tai huolimattomuutta, ja
ehdotetun 18 §:n 1 momentin mukaan esitys on jétettdva tekemadttd, jos rikkomusta on pidettava
vihdisend. Kohtuullisten keinojen kéyttod koskevissa tilanteissa kynnys seuraamusmaksun
madrddmiselle on siten korkeampi kuin ehdottoman velvoitteen osalta, kuten 13 §:n peruste-
luissa on todettu.

Ehdotetun sdéntelyn katsotaan néin ollen tayttdvan hallinnollisille seuraamuksille asetetun tark-
kuuden yleisen vaatimuksen.

Syyttémyysolettama
Syyttomyysolettamasta médratddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa ja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 48 artiklan 1 kohdassa. Perustuslakivaliokunta on katsonut
syyttomyysolettaman sisdltyvin my0s perustuslain 21 §:ssd turvattuihin oikeudenmukaisen
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oikeudenkdynnin takeisiin, ja se koskee rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia niiden
tosiasiallisen luonteen perusteella (PeVL 9/2018 vp, s.3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ankaraan objektiiviseen vastuuseen ja kddnnettyyn to-
distustaakkaan perustuva rangaistusluonteinen seuraamus on ongelmallinen syyttomyysoletta-
man kannalta (PeVL 2/2017 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 4/2004 vp).

Ehdotetun 13 §:n 1 momentin mukaan seuraamusmaksun mééradminen edellyttid, ettd toimija
on menetellyt tahallaan tai huolimattomuudesta. Sdéntely ei siten perustu objektiiviseen vastuu-
seen. Nayttotaakka tahallisuudesta tai huolimattomuudesta olisi Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolla, joka tekee esityksen markkinaoikeudelle, eikd ehdotettu sdédntely sisélld sddnnoksia,
joilla todistustaakka kdénnettdisiin toimijalle.

Ehdotetun 14 §:n mukaan markkinaoikeus médrid seuraamusmaksun viraston kirjallisesta esi-
tyksestd. Ehdotetun 17 §:n mukaan asianosaisella on oikeus tulla kuulluksi ennen seuraamus-
maksun madradmisté, ja padtokseen saa hakea muutosta 28 §:n mukaisesti. Menettely turvaa
siten syyttomyysolettaman edellyttdmat oikeusturvatakeet.

Ehdotetun sééntelyn ei timén vuoksi arvioida olevan ongelmallinen syyttdmyysolettaman kan-
nalta.

Seuraamusmaksun pddttdivd taho

Perustuslakivaliokunta on pitinyt perustuslain 21 §:n vastaisena menettelyd, jossa valvontavi-
ranomainen voisi itsendisesti ja ilman erityistd oikeusturvajarjestelyd méaérati erittdin korkean
hallinnollisen seuraamusmaksun (PeVL 14/2018 vp). Enimmadistasoltaan suurten ja ankaruu-
deltaan huomattavien hallinnollisten sanktioiden méérddminen on menettelyn asianmukaisuu-
den, riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi pidetty perusteltuna osoittaa
monijédseniselle toimielimelle.

Metaanipééstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdan mukainen seuraamusmaksun enimméaismaird on
20 prosenttia liikevaihdosta, joten maksu voi muodostua mééraltdin huomattavaksi. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto ei ole monijéseninen toimielin eikd sen yhteydessi toimi seuraamus-
kollegiota. Esityksessd ehdotetaan timéan vuoksi, ettd seuraamusmaksun méérdisi markkinaoi-
keus viraston kirjallisesta esityksestd. Ratkaisu turvaa riippumattoman tuomioistuinkésittelyn
ja vastaa sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013) omaksuttua
mallia. Vaihtoehtoja on arvioitu jaksossa 5.1.3.

Metaanipééstoasetuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaiset muut toimivaltuudet eli lopettamismaa-
rdys, julkinen varoitus ja uhkasakko séilyisivit Turvallisuus- ja kamikaalivirastolla. Namé seu-
raamukset ja toimenpiteet eivit ole ankaruudeltaan rinnastettavissa seuraamusmakuun, eika nii-
den osalta ole tarpeen poiketa siitd, ettd valvontaviranomainen paittdé asiasta itse.

Ehdotetun sééntelyn ei niin ollen katsota olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:ssi sdddetyn oi-
keusturvan kanssa.

Yhdenvertaisuus seuraamusmaksun laskentaperusteessa
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnds ilmai-

see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytadnnon mukaan yleisesta
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yhdenvertaisuussddnnoksesté ei johdu tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessad kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. Erottelut eivit saa olla mielivaltaisia ei-
vitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi.

Perustuslain yhdenvertaisuusséddnnds koskee lahtokohtaisesti vain thmisid. Yhdenvertaisuuspe-
riaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkildité koskevan sééntelyn arvioinnissa
etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan,
ja nikokulman merkitys on sitd vihdisempi mité etdisempi tdmé yhteys on. Ehdotettu 15 §:n 4
momentti koskee seuraamusmaksun laskentaperustetta ja kohdistuu kdytdnnossi pddosin oi-
keushenkil6ihin. Sdintelyn vaikutukset oikeushenkildiden taustalla oleviin luonnollisiin henki-
l16ihin ovat vélillisié ja etdisid. Ratkaisua on tistd huolimatta arvioitu yhdenvertaisuusperiaat-
teen kannalta, koska laskentaperuste vaikuttaa siihen, kuinka ankaraksi seuraamus eri toimi-
joille muodostuu.

Ehdotetun 15 §:n 4 momentin mukaan liikevaihdon laskentaperusteena kéytettdisiin ainoastaan
sitd liiketoimintaa, johon rikkomuksella tai laiminlydnnilld on ollut vaikutusta. Sdannds merkit-
see, ettd seuraamusmaksun enimmaisméaird muodostuu erisuuruiseksi sen mukaan, kuinka suuri
osa toimijan liiketoiminnasta kuuluu metaanipédistoasetuksen soveltamisalaan.

Erottelu on hyvéksyttavé peruste. Jos enimméismédré perustuisi koko konsernin liikevaihtoon,
samasta rikkomuksesta vastuussa olevia toimijoita kohdeltaisiin eri tavoin sen perusteella, mi-
ten niiden liiketoiminta on yhtidoikeudellisesti jarjestetty, eikéd rikkomuksen laadun tai vaka-
vuuden perusteella. Kaksi toimijaa, jotka syyllistyvit samaan rikkomukseen samassa laajuu-
dessa, voisivat saada olennaisesti erisuuruiset seuraamukset yksinomaan konsernirakenteensa
vuoksi. Ehdotettu laskentaperuste kohdistaa seuraamuksen siihen liiketoimintaa, josta rikkomus
on perdisin, ja kohtelee toimijoita siten rikkomuksen eiké yhtidrakenteen perusteella.

Ratkaisu vastaa myds hallinnollisiin sanktioihin sovellettavaa suhteellisuusperiaatetta, koska
seuraamus kohdistuu siihen liiketoimintaan, josta rikkomus on perdisin. Ehdotettu sdéntely ei
tdmén vuoksi ole pidettdvé perustuslain 6 §:n kannalta ongelmallisena. Kysymysti on késitelty
tarkemmin jaksossa 5.1.5.

Oikeasuhtaisuus

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kiytdnnon mukaan tiyttdd myos sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (PeVL
39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5 ja PeVL 28/2014 vp, s. 2/1I).
Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvid ovat paitsi sdédnnokset sanktioiden suuruudesta myds
sdannokset seuraamuksen suuruuden méérdytymisessd huomioon otettavista seikoista ja seuraa-
musmaksun madrddmatta jattdmisestd (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Valiokunta on lisdksi edellytta-
nyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion méaaraamaétta jattamisesté tulee olla sidottua harkintaa
siten, ettd seuraamusmaksu on jatettivd madradmatta laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa
(PeVL 46/2021 vp, 17 kohta).

Ehdotetun 18 §:n 1 momentti on kirjoitettu timén mukaisesti sidotuksi. Momentin mukaan Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston on jitettdva tekeméttéd esitys seuraamusmaksun madrddmisesta,
jos rikkomusta tai laiminlydntid on kokonaisuutena arvioiden pidettdva niin vdhdisend, ettei
mink&dn 3 luvussa tarkoitetun seuraamuksen méirddminen ole tarkoituksenmukaista. Virastolla
ei siten olisi harkintavaltaa sen suhteen, tehddénko esitys, jos momentissa saadetyt edellytykset
tayttyvit. Arvio siitd, onko rikkomusta tai laiminlyontid pidettdva véhdisend, jdisi sen sijaan
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viraston tapauskohtaiseen harkintaan, miké on tarpeen, koska metaanipaistoasetuksen velvoit-
teet ja niiden laiminlydnnin vakavuus vaihtelevat olennaisesti.

Saman pykédldn 2 momentti on sen sijaan kirjoitettu harkinnanvaraiseksi. Momentin mukaan
virasto voi jattdd esityksen tekemaittd siltd osin kuin rikkomus tai laiminlyonti johtuu metaa-
nipédstdasetuksen 15 artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta poikkeuksellisesta viiveestd. Harkinnan-
varaisuus vastaa asetuksen 33 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan jésenvaltioiden on harkittava
seuraamusten alentamista tai maardamattd jéttdmistd kansallisten viranomaisten tarpeelliseksi
katsoman taytintoonpanokauden ajan. Asetus jattda tiltd osin harkintavaltaa jasenvaltiolle, eika
kansallisesti ole perusteltua sddtdd asetusta sitovammin.

Sadntelyn oikeasuhtaisuutta turvaa useampi sddnnds. Ehdotetun 15 §:n 5 momentin mukaan
seuraamusmaksua on alennettava, jos rikkomus johtuu metaanipaistdasetuksen 15 artiklan 8
kohdassa tarkoitetusta poikkeuksellisesta viiveestd. Ehdotetun 18 §:n mukaan esitys seuraamus-
maksun madrddmisestd on jatettdva tekemaittd, jos rikkomusta on pidettdva viahdisend. Ehdote-
tun 28 §:n mukaan seuraamusta ei saa esittid maarattaviksi, méaarata eikd panna taytintoon ta-
valla, joka vaarantaisi energian toimitusvarmuutta. Lisdksi 15 §:n 1 momentissa sdddetddn niista
seikoista, jotka on otettava huomioon seuraamusmaksun suuruutta mééréttéessa.

Koska hallinnollisessa seuraamusmaksussa on kyse perusoikeusrajoituksesta, séddntelyn tulee
tayttdd perusoikeuksien rajoitusedellytykset, kuten vaatimukset valttimattomyydestd, hyvak-
syttdvistd syystd ja oikeasuhtaisuudesta. Myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artikla
edellyttdd rangaistusluonteisilta seuraamuksilta oikeasuhtaisuutta ja laillisuusperiaatteen nou-
dattamista. Séédntelyn tulee toteuttaa riittdvisti seuraamusjérjestelmalti vaadittavaa yleis- ja eri-
tyisestdvyytta.

Ehdotetun sédéntelyn arvioidaan tdyttdvan hallinnollisille sanktioille asetetut oikeasuhtaisuus-
vaatimukset

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallin-
non takeet turvataan lailla. Perustuslain esitdiden mukaan sédénnoksessa tarkoitettuihin oikeus-
suojatakeisiin kuuluu muun ohella oikeus olla tulematta syytetyksi tai tuomituksi toistamiseen
saman teon perusteella (HE 309/1993 vp, s. 74/11). Kaksoisrangaistavuuden kielto on siten pe-
rustuslaissa turvattu osana perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeusturvatakeita
(PeVL 17/2013 vp, s. 3 ja PeVL 9/2012 vp, s. 3). Kiellosta méaritdan liséksi Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen seitseménnen lisdpoytékirjan 4 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 50 artiklassa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei kaksoisrangaistavuuden kielto koske vain puhtaasti
perdkkdisid menettelyjd, vaan my0s samanaikaisesti vireilld olevia menettelyja (PeVL 9/2012
vp, s. 4). Kiellon on katsottava kattavan my0s samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hal-
linnolliset seuraamukset, ja kieltoa koskeva sdénnds on asianmukaista muotoilla kattamaan ti-
lanteet, joissa on annettu asiaratkaisu seuraamusmaksun méadradmisti koskevassa asiassa (PeVL
15/2014 vp, s. 2).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen ratkaisukéyténtd on kehitty-
nyt siten, ettei kaksoisrangaistavuuden kielto tiettyjen edellytysten tiyttyessé esté hallinnollisen
jarikosoikeudellisen seuraamuksen madradmisti samasta teosta. Perustuslakivaliokunta on kui-
tenkin katsonut, ettei timé sellaisenaan ole peruste luopua kansallisesta tulkintakéytdnnosta.
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Kansainviliset ihmisoikeussopimukset méérittavét ainoastaan perustuslain 21 §:n antaman suo-
jan vdhimmdiistason eivitkd estd antamasta kansallisella tasolla parempaa suojaa (PeVL
31/2026 vp, kappaleet 13—17).

Ehdotetun 25 §:n mukaan seuraamusmaksua ei saisi maéréti sille, jota epdillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, eiké sille,
jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. S&annos estdd seuraamusmaksun méa-
rdédmisen jo siind vaiheessa, kun rikosprosessi on vireilld, ja se vastaa siten perustuslakivalio-
kunnan vakiintunutta tulkintaa kiellon ulottumisesta myos samanaikaisiin menettelyihin. Esi-
tyksessé ei ehdoteta poikkeuksia kaksoisrangaistavuuden kiellosta.

Ehdotetun lain mukainen seuraamusmaksu voidaan miérita ainoastaan metaanipaistoasetuksen
velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Muiden lakien mukaiset hallinnolliset seuraa-
musmaksut koskevat muita velvoitteita, eikd samasta teosta voi siten tulla méératyksi useampaa
rangaistusluonteista hallinnollista seuraamusmaksua. Erillistd sddnnostd suhteesta muiden la-
kien mukaisiin hallinnollisiin seuraamusmaksuihin ei ole timéin vuoksi pidetty tarpeellisena.

Saantely turvaa kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisen eiké ole ristiriidassa perustuslain
21 §:n 2 momentin kanssa.

Taannehtivuuskielto ja siirtymdsddnnokset

Perustuslain 8 §:n mukaan ketién ei saa pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkellé ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sadannoksesti
ilmenevai laillisuusperiaate siséltdd kiellon sédtdd tekoa rangaistavaksi taannehtivasti. Kielto
koskee sanamuotonsa mukaan varsinaisia rikoksia.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin rinnastanut lainvastaisesta teosta méérittdvéan rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen asiallisesti rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
4/2001 vp, s.7/11, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11 ja PeVL 55/2005 vp, s. 2/I) ja pitdnyt rangaistus-
luonteisen hallinnollisen seuraamuksen miadrddmistd merkittdvénd julkisen vallan kdyttond
(PeVL 49/2017 vp, PeVL 14/2013 vp ja PeVL 57/2010 vp). Valiokunta on lisdksi edellyttényt,
ettd lakien voimaantulo- ja siirtyméasddnnoksid valmisteltaessa otetaan huomioon rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate ja ajallista soveltuvuutta koskeva sdéntely (PeVL 59/2018 vp, s. 35).
Perustuslain 8 §:std ilmenevét periaatteet ovat timan vuoksi merkityksellisid myds ehdotetun
seuraamusmaksun ja sitd koskevien siirtymésdidnndsten kannalta. Vastaava taannehtivan ran-
gaistussaddntelyn kielto sisdltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaan ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 49 artiklaan, joiden soveltamisalaan rangaistusluonteinen hallinnollinen
seuraamus kuuluu.

Metaanipééstdasetuksen velvoitteet ovat sitoneet toimijoita suoraan asetuksen nojalla 4.8.2024
lukien, ja useiden velvoitteiden méérdajat ovat paédttyneet ennen ehdotetun lain voimaantuloa.
Naistd laiminlyonneisté ei ole voitu médrété kansallista seuraamusmaksua, koska toimivaltaista
viranomaista tai seuraamusmaksun méédradmisti koskevaa toimivaltaa ei ole ollut.

Ehdotetun 31 §:n 1 momentissa sdéddettdisiin timén vuoksi nimenomaisesti, ettei seuraamus-
maksua saa miériti sellaisen velvoitteen laiminly6nnisté, jonka méiérdaika on péaéttynyt ennen
lain voimaantuloa. Ehdotetun 31 §:n 2 momentissa sdddettéisiin porrastetuista tdydentivista
madrdajoista, joiden kuluessa jo erdéntyneet velvoitteet on tiytettdvd. Seuraamusmaksu voitai-
siin madrétéd vasta timin ajan paityttya, jos velvoite on edelleen tayttdmatta.
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Kyse ei ole velvoitteiden taannehtivasta asettamisesta. Metaanipadstoasetuksen mukaiset vel-
voitteet ovat olleet voimassa ja sitoneet toimijoita jo ennen ehdotetun lain voimaantuloa, eiké
ehdotettu laki aseta niitd taannehtivasta. Ehdotettu laki ei my0Oskdin aseta velvoitteille uusia
madripdivid, koska asetuksen mukaisia madrépdivid ei voida kansallisella lailla muuttaa. S44n-
tely rajaa yksinomaan sitd, mistd ajankohdasta lukien velvoitteen jatkuvasta laiminlydnnisté
voidaan maaritd seuraamusmaksu.

Ehdotetun 32 §:n mukaiset tuojan tietojenantovelvoitteita koskevat siirtymaéajat eivét ole taan-
nehtivuuskysymys vaan kohtuullisuusnidkokohta, koska tuojalla tulee olla tosiasiallinen mah-
dollisuus valmistautua velvoitteen tiyttdmiseen sen jdlkeen, kun toimivaltainen viranomainen
on aloittanut toimintansa.

Ehdotettu sééntely ei edella esitetyilld perusteilla ole ristiriidassa perustuslain 8 §:std ilmenevén
taannehtivuuskiellon kanssa.

10.5 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle Kuin viranomaiselle

Ehdotetun EU:n metaanipaéstdasetuksen velvoitteiden valvontaa ja seuraamuksia koskevan lain
6 §:n 1 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi valtuuttaa muun viranomaisen
tai ulkopuolisen asiantuntijan avustamaan metaanipaistoasetuksen 6 artiklan mukaisen tarkas-
tuksen tekemisessd. Sddnnos on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta, jonka mukaan
julkinen hallintotehtidvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.

Tehtévin antaminen olisi tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd on arvioitava tapauskohtai-
sesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintoteh-
tavin kohdalla erikseen (PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3, PeVL 10/2013 vp, s.
2/11, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp).

Metaanipééstoasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tarkastukset voivat edellyttdd erityisosaa-
mista muun muassa vuotojen havaitsemisessa ja mittausmenetelmien arvioinnissa. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolla ei ole kaikissa tilanteissa kéytettdvissdén tdllaista osaamista, ja ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden vahdisen mééran vuoksi osaamisen yllépitdminen
virastossa kaikilta osin ei olisi tarkoituksenmukaista.

Valtuutus rajoittuisi avustamiseen. Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan valtuutettu toimittaa
tarkastushavaintonsa virastolle, ja virasto laatii tarkastusraportin seki tekee tarkastusten perus-
teella tehtavét hallinnolliset pdédtokset, mukaan lukien korjaavia toimenpiteitd koskeva ilmoi-
tuksen antamisen. Arviointi tarkastushavaintojen merkityksistd ja paatoksenteko jéisivit siten
kokonaan viranomaiselle. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid ei annettaisi
muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtdvid muulle kuin viranomai-
selle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattami-
nen tdssd toiminnassa (PeVL 5/2014 vp, s. 3—4 ja PeVM 10/1998 vp, s. 35/11). Tama edellyttaa
padsdantdisesti, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késitte-
levét toimivat virkavastuulla (PeVL 53/2014 vp, s. 45, PeVL 5/2014 vp, s. 4, PeVL 11/2006
vp, PeVL 33/2004 vp ja PeVL 46/2002 vp).
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Perustuslain 124 §:114 korostetaan myo0s julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulu-
tuksen ja asiantuntemuksen merkitystd. Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa perusoikeuksien
toteutumisesta on katsottu voitavan huolehtia I&hinna sdéantelyn yleisen asianmukaisuuden seka
julkisia hallintotehtédvid hoitavien henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001
vp, s. 4).

Valtuutuksesta sdédettéisiin laissa, ja sille asetettaisiin 6 §:n 1 momentissa kaksi edellytysté.
Valtuutuksessa on yksiloitavé tarkastuksen sisdlto ja valtuutukseen on oltava valtuutetun suos-
tumus. Ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaan valtuutetulla on oltava tehtdvan edellyttdma koke-
mukseen tai koulutukseen perustuva riittdvd ammattitaito ja hinen on oltava tehtédvén hoitami-
sessa riippumaton tarkastuksen kohteena olevasta toimijasta. Ehdotetun 6 §:n 4 momentin mu-
kaan valtuutettuun sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéinnoksid, ja vahin-
gonkorvausvastuu méérdytyy vahingonkorvauslain (412/1974) mukaisesti.

Edella esitetyn perusteella ehdotettu siddntely ei ole ristiriidassa perustuslain 124 §:n kanssa.
10.6 Henkilotietojen suoja

Ehdotetun 9 §:n mukaan Tukesilla olisi oikeus saada toimijalta salassapitosdénndsten estamétté
valvonnan kannalta valttdméttomaét tiedot, ja ehdotetun 10 §:n mukaan vastaava oikeus koskisi
muilta viranomaisilta ja julkista hallintotehtdvéa hoitavilta saatavia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten se sidotaan tietojen valtti-
mattomyyteen (PeVL 15/2018 vp, s.39). Viranomaisen tietojensaantioikeus on voinut liittyd
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty luette-
lemaan laissa tyhjentdvasti. Jos tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdintelyyn on
pitanyt siséllyttdd vaatimus tietojen vélttamattomyydestd (PeVL 17/2016 vp, s. 5-6 ja PeVL
71/2014 vp, s. 3/1). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin viljié ja yksiloiméttomia tietojen-
saantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttimaétto-
myyskriteeriin (PeVL 62/2010 vp, s. 4/I ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/]).

Koska metaanipadstoasetuksen soveltamisalaan kuuluu useita toimijaryhmié ja valvottavat vel-
voitteet vaihtelevat toimijan roolin ja toiminnan mukaan, tietosisilt6ja ei ole voitu luetella laissa
tyhjentévésti. Tiedonsaantioikeus on tdmén vuoksi rajattu valttdmattomiin tietoihin. Oikeus ei
kuitenkaan olisi yksiloiméton, koska se on sidottu metaanipddstoasetuksen ja ehdotetun lain
mukaiseen valvontatehtiviin ja koska valvottavat velvoitteet ilmenevit asetuksesta.

Metaanipédéstoasetuksen valvonnassa késiteltavit tiedot koskevat padosin toimijoiden taloudel-
lista toimintaa. Valvonnassa voi kuitenkin tulla késiteltdvaksi myos henkilGtietoja. Kyse olisi
ldhinnd toimijan vastuuhenkildiden sekd mittauksista ja raportoinnista vastaavien henkildiden
nimisté ja yhteystiedoista sekd ehdotetun 12 §:n mukaan julkaistavien raporttien siséltamisté
henkilotiedoista siind poikkeuksellisessa tilanteessa, ettd raportoiva toimija on luonnollinen
henkild. Késiteltavit tiedot eivét kuuluisi luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
késittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679, jéljempidna tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuihin eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin.

Henkil6tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka
mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjén lakisééteisen velvoitteen
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noudattamiseksi. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lakisdéteinen velvoite perustuisi ehdotet-
tuun lakiin ja metaanipdéstoasetukseen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan ka-
sittelyn oikeusperusteesta sdddetddn unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsddddnnossa, ja ja-
senvaltio voi mainitun kohdan nojalla antaa késittelya koskevia tismentdvid sddnnoksia.

Esityksessa kdytettdisiin kansallista liikkumavaraa kahdessa kohdassa. Ehdotetun 9 §:n mukai-
sen tiedonsaantioikeuden osalta liikkkumavaraa kéytettéisiin siltd osin kuin kyse on tietojen luo-
vuttamisesta salassapitosddnndsten estdméttd ja maksutta. Ehdotetun 12 §:n mukaisen raporttien
julkaisemiseen osalta litkkkumavaraa kéytettéisiin siltd osin kuin kyse on ympéristotietojen luo-
vuttamisen ja henkilStietojen suojan yhteensovittamisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssdin pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tér-
keind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditidvien henkildtietojen sisél-
tod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus sekd tietojen sdi-
lytysaikaa ja rekisterdityjen oikeusturvaa (PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 34 ja PeVL
14/2009 vp). Valiokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen alettua katsonut, ettd on l1dhto-
kohtaisesti riittdvad, ettd sddntely tdyttdd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset, ja ettd
kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmiseen tulee suhtautua pidéttyvésti ja rajata se vain valt-
tdméttomadn asetuksen salliman liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 21-22).

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdvéksi henkilorekisteristd eikd henkilGtietojen séilytysajasta.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto késittelisi henkilGtietoja osana valvontatehtédvadnsa, ja tietojen
sdilyttdmiseen sovellettaisiin tietosuoja-asetusta sekd arkistolakia (831/1994) ja julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019). Erillistd sdilytysaikaa koskevaa sddnndstd ei
ole pidetty tarpeellisena, koska késiteltdvit henkiltiedot ovat rajallisia eivétkd kuulu erityisiin
henkil6tietoryhmiin ja koska kansallisen erityissdéintelyn antamiseen on suhtauduttava pidétty-
visti.

Ehdotettua sidintelyd on edelld esitetyilld perusteilla pidettidvi oikeasuhtaisena, eiki se ole risti-
riidassa perustuslain 10 §:n 1 momentin kanssa.

10.7 Seuraamusten julkistaminen

Ehdotetun 24 §:n mukaan Tukesin olisi julkistettava antamansa julkinen varoitus ja markkina-
oikeuden madrddma seuraamusmaksu sekd vuosittain tiedot médrityistd seuraamuksista. Sdén-
nds perustuu metaanipadstdasetuksen 33 artiklan 8 kohtaan.

Yksiloityjen seuraamusten julkistaminen voi vaikuttaa toimijan maineeseen ja liiketoimintaa,
minkd vuoksi ehdotettua sddntelyd on arvioitu perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén
suojan ja 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Julkistaminen voi koskea myds luon-
nollista henkil64, koska metaanipadstdasetuksen 2 artiklan mééaritelmét kattavat sekd luonnolli-
sen ettd oikeushenkilon.

Rajoitus perustuu lakiin, ja sen perusteet on mééritelty tdsmillisesti. Rajoitukselle on hyviksyt-
tdvad peruste. Seuraamusten julkistaminen lisdd sdéntelyn ldpindkyvyyttd ja ennaltachkdisevéa
vaikutusta, ja se perustuu metaanipiistoasetuksen nimenomaiseen velvoitteeseen. Sdédntelyn oi-
keasuhteisuutta turvaa ehdotetun 24 §:n 2 momentin poikkeus, jonka mukaan seuraamusmaksua
ei saa julkaista, jos julkistaminen saattaisi aiheuttaa kohtuutonta vahinkoa asianosaisille. Sdan-
nds mahdollistaa tapauskohtaisen punninnan avoimuusintressin ja toimijalle aiheutuvan haitan
vélilla. Ehdotettu sdéntelyn ei timén vuoksi arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 10 tai 18
§:n kanssa.
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10.8 Oikeusturva ja muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd sekd oikeus hakea muutosta.

Ehdotetun 28 §:n 1 momentin mukaan Tukesin pditdkseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen ja 2 momentin mukaan markkinaoikeuden seuraamusmaksuasiassa antamaan
paétokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Ehdotetun 17 §:n mukainen markkinaoikeus-
késittely turvaisi asianosaisen kuulemisen ennen seuraamusmaksun maaraamista.

Ehdotetun 28 §:n 3 momentin mukaan viraston paitokseen toimittaa tarkastus ei saisi hakea
muutosta erikseen. Saannds on luonteeltaan informatiivinen eika loisi itsenéistd muutoksenha-
kuoikeuden rajoitusta, koska tarkastuksen toimittamista koskeva ratkaisu on valmisteleva toi-
menpide, joka ei sellaisenaan ratkaise kenenkéén oikeutta, etua tai velvollisuutta. Asianosaisen
oikeusturva toteutuisi siten, ettd tarkastuksen perusteella mahdolliset tehtdvaan hallintopaatok-
seen saisi hakea muutosta 1 momentin mukaisesti. Sdédnndksen ei ndin ollen arvioida olevan
ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa.

10.9 Saitimisjirjestyksen arviointi
Edellé esitetylld perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitella tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyk-
sessd. Esitykseen sisdltyy kuitenkin hallinnollisia seuraamuksia ja julkisen hallintotehtévéan an-

tamista muulle kuin viranomaiselle koskevaa sééntelyd, jonka vuoksi perustuslakivaliokunnan
lausunnon pyytidmistd voidaan pitdd perusteltuna.

Ponsi:
Koska EU:n metaanipédastoasetuksessa, sihkokauppa-asetuksessa ja tdytdntdonpanoasetuk-

sessa on sadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksytté-
viksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

EU:n metaanipiistoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoitteet

Tamén lain tavoitteena on sddtdi metaanipddstdjen vihentimisestd energia-alalla ja asetuksen
(EU) 2019/942 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/1787, jéljempand metaanipddstoasetus, tarkoitetusta kansallisesta toimivaltaisesta viran-
omaisesta, toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvuista valvontatehtdvista ja valtuutuksista, seké
hallinnollisista seuraamuksista metaanipédéstoasetuksen velvoitteiden laiminlyonnisté.

23
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) metaanipddstolld metaanipaéstoasetuksen 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettua pééstoa;

2) toiminnanharjoittajalla metaanipaéstdasetuksen 2 artiklan 3 alakohdassa tarkoitettua toi-
minnanharjoittajaa;

3) yritykselld metaanipddstoasetuksen 2 artiklan 23 alakohdassa tarkoitettua yritysta;

4) kaivostoiminnan harjoittajalla metaanipadstoasetuksen 2 artiklan 12 alakohdassa tarkoitet-
tua kaivostoiminnan harjoittajaa;

5) tuottajalla metaanipédéstoasetuksen 2 artiklan 58 alakohdassa tarkoitettua tuottajaa;

6) tuojalla metaanipdistoasetuksen 2 artiklan 59 alakohdassa tarkoitettua tuojaa;

7) todentajalla metaanipééstoasetuksen 2 artiklan 14 alakohdassa tarkoitettua todentajaa;

8) toimijalla 2—6 alakohdassa tarkoitettua toiminnanharjoittajaa, yritystd, kaivostoiminnan
harjoittajaa, tuottajaa ja tuojaa;

9) LDAR-ohjelmalla metaanipiéstdasetuksen 14 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettua ohjelmaa;

10) LDAR-kartoituksella metaanipédstdasetuksen 2 artiklan 26 ja 27 alakohdassa tarkoitettua
tyypin 1 ja tyypin 2 vuotojen havaitsemis- ja korjauskartoitusta;

11) metaanipddstoselvitykselld metaanipdédstoasetuksen 12 artiklassa, 18 artiklan 3 kohdassa,
20 artiklassa ja 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua metaanipddstdjen mééaraa koskevaa selvi-
tysta;

12) vastuullisella osapuolella metaanipéistdasetuksen 18 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua osa-
puolta.

3§
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Toimivaltainen viranomainen

Metaanipdistoasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa lisdksi metaanipadstoasetuksen 14 artiklan 16 koh-
dassa, 18 artiklan 1, 2, 6, 8 ja 9 kohdassa, 25 artiklan 1 ja 7 kohdassa seka 26 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltiolle sééddetyistd tehtévista.

48
Ohjaus- ja seuranta
Té&mén lain mukainen yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle.
2 luku

Valvonta ja tarkastus

58
Valvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa metaanipddstoasetuksen toimeenpanoon liittyvasti
valvonnasta ja sen jarjestdmisesta.

6§
Tarkastuksessa avustaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi valtuuttaa muun viranomaisen taikka ulkopuolisen asi-
antuntijan avustamaan metaanipéadstoasetuksen 6 artiklan mukaisen tarkastuksen tekemisessé.
Valtuutuksessa on yksilditdvé tarkastuksen sisélto, ja valtuutukseen on oltava valtuutetun suos-
tumus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutetun on toimitettava tarkastushavaintonsa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle neljan viikon kuluessa tarkastuksen paittymisestd. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto laatii metaanipaéstdasetuksen 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tarkastusrapor-
tin. Tarkastusten perusteella tehtévit hallinnolliset padtdkset, mukaan lukien metaanipaéstdase-
tuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun korjaavien toimenpiteiden ilmoituksen antaminen, te-
kee Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla valtuutetulla on oltava tehtdvén edellyttimé kokemukseen
tai koulutukseen perustuva riittdvd ammattitaito.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun muuhun viranomaiseen tai ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid niiden toimiessa tdmén lain
mukaisissa  tehtdvissd.  Vahingonkorvausvastuusta  sdddetdin  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Metaanipaidstoasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa séédettya tarkastuksen kohteena olevan toimi-
jan velvollisuutta antaa toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki tarvittava apu sovelletaan myos
silloin, kun 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu hoitaa timén pykéldan mukaisia tehtdvidin.

78§
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Todentajat

Metaanipaistoasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kansallisena akkreditointielimena
toimii Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd FINAS-akkreditointipalvelu si-
ten kuin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetussa laissa
(920/2005) séadetddn.

Todentajana voi toimia ainoastaan metaanipéastdasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla akkreditoitu oikeushenkild.

88
1lmoitus epdillystd rikkomisesta

Metaanipdéstoasetuksen 7 artiklan mukaiset kirjalliset ilmoitukset epdillystd metaanipaésto-
asetuksen rikkomisesta toimitetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei rajoita ilmoituksen tekijén kaytettdvissé olevia muita oikeus-
suojakeinoja.

9§
Tietojensaanti toimijalta

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus saada toiminnanharjoittajalta, yritykseltd, kai-
vostoiminnan harjoittajalta ja tuojalta maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmaéttd timén lain ja
metaanipiéstdasetuksen valvonnan kannalta valttimattomat tiedot.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus saada tuottajalta maksutta ja salassapitosdéin-
nosten estimitté tiedot, jotka ovat valttimattomid sen valvomiseksi, ettd tuottaja noudattaa me-
taanipddstoasetuksen 29 artiklassa tarkoitettua raportointivelvoitetta.

Muulla viranomaisella ja ulkopuolisella asiantuntijalla on 6 §:n 1 momentin mukaisen valtuu-
tuksen nojalla toimiessaan oikeus saada toimijalta maksutta ja salassapitosddnndsten estimatta
metaanipaéstdasetuksen mukaisen tarkastuksen suorittamisen kannalta vélttdméattomat tiedot.

Toimijan on luovutettava tiedot ilman aiheetonta viivytystd, viranomaisen pyytdméssd muo-
dossa.

10 §
Tietojensaanti viranomaiselta ja julkista hallintotehtdvdd hoitavalta

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estimaittd saada muilta
viranomaisilta ja julkista hallintotehtdvéa hoitavilta timén lain ja metaanipaéstoasetuksen val-
vontaa varten valttdimattomat toimijoita koskevat tiedot.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus saada esitutkintaviranomaiselta salassapito-
sddnndsten estdmattd tiedot, jotka ovat valttimattomid tdmén lain ja metaanipddstoasetuksen
valvontaa varten.

11§
Viranomaisten vilinen yhteistyo
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd muiden

viranomaisten kanssa tdmén lain ja metaanipidstoasetuksen mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii metaanipédéstdasetuksessa tarkoitettuna yhteystahona
ja tekee yhteistyotd muiden jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan komis-
sion kanssa metaanipadstdasetuksen edellyttadmalla tavalla.

12 §
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedontoimittamis- ja raportointitehtdvdt

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on asetettava yleison ja Euroopan komission saataville tie-
dot metaanipédstdasetuksen soveltamisesta metaanipédéstoasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimitettava Euroopan komissiolle metaanipédastoase-
tuksen 27 artiklan 2 kohdassa, 28 artiklan 4 kohdassa ja 29 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
mainituissa kohdissa sidédetyissd maéréajoissa.

Sen estamdittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 13 §:n 2
momentissa ja 16 §:n 3 ja 4 momentissa sdédetddn, 1 momentissa tarkoitettuja ympéristotietoja
saa luovuttaa ilman, ettd tiedon pyytdja perustelee pyyntoa.

Pyydettyjd ympéristotietoja ei saa yksiloidd luonnollisen henkilén nimen, osoitteen, muun yh-
teystiedon tai henkilotunnuksen perusteella. Ympéristotietoja voidaan julkaista yleisessé tieto-
verkossa. Julkaiseminen ei koske luonnollisen henkilén nimed, osoitetta, muuta yhteystietoa tai
henkil6tunnusta.

3 luku

Hallinnolliset seuraamukset

13§
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méaérati sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) toiminnanharjoittajana, yrityksend, kaivostoiminnan harjoittajana tai tuojana jittdi anta-
matta toimivaltaiselle viranomaiselle metaanipddstdasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tai todentajalle 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti ndiden tehtdvienséd suorittamiseksi tarvitseman
avun;

2) toiminnanharjoittajana tai kaivostoiminnan harjoittajana jéttas toteuttamatta metaanipéas-
toasetuksen 6 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitetussa tarkastusraportissa esitetyt toimet;

3) toiminnanharjoittajana tai kaivostoiminnan harjoittajana jéttia toimittamatta metaanipaés-
toselvityksen, mukaan lukien riippumattoman todentajan metaanipdastdasetuksen 8 artiklan 4
kohdan mukaisesti antaman todentamislausunnon;

4) toiminnanharjoittajana jattda toimittamatta LDAR-ohjelman metaanipdastoasetuksen 14
artiklan 1 kohdan mukaisesti tai jattad tekeméttd LDAR-kartoituksen 14 artiklan 2, 5 ja 6 koh-
dan mukaisesti;

5) toiminnanharjoittajana jittdd korjaamatta tai vaihtamatta komponentteja, kartoittamatta
niitd jatkuvasti taikka kirjaamatta vuotoja metaanipéadstdasetuksen 14 artiklan 8—13 kohdan mu-
kaisesti;

6) toiminnanharjoittajana jattda toimittamatta raportin metaanipaéstdasetuksen 14 artiklan 14
kohdan mukaisesti;

7) toiminnanharjoittajana tai kaivostoiminnan harjoittajana suorittaa tuuletuksen tai soihdu-
tuksen, mukaan lukien rutiininomaisen soihdutuksen, muissa kuin metaanipédéstdasetuksen 15
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artiklan 2 ja 3 kohdassa, 22 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 26 artiklan 2 kohdassa saddetyissé tilan-
teissa;

8) toiminnanharjoittajana tai kaivostoiminnan harjoittajana jattda osoittamatta, ettd tuuletuk-
sen valitseminen soihdutuksen sijaan, soihdutuksen valitseminen metaanin uudelleeninjektoin-
nin, paikalla kdyton, varastoinnin my6hempaa kayttda varten tai markkinoille toimittamisen si-
jaan taikka soihdutuksen valitseminen kéyton tai vihentdmisen sijaan on ollut pakollista metaa-
nipédstoasetuksen 15 artiklan 4 ja 6 kohdan, 22 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

9) toiminnanharjoittajana jittdd korjaamatta tai kdyttdméttd tuuletuslaitteita metaanipadsto-
asetuksen 15 artiklan 5 ja 7 kohdan mukaisesti;

10) toiminnanharjoittajana tai kaivostoiminnan harjoittajana jittds ilmoittamatta tai raportoi-
matta tuuletus- tai soihdutustapahtumasta tapauksen mukaan metaanipééstdasetuksen 16 artik-
lan, 23 artiklan 1 kohdan tai 26 artiklan mukaisesti;

11) toiminnanharjoittajana kayttda soihtutornia tai polttolaitetta metaanipdéstoasetuksen 17,
22 ja 23 artiklassa sdddettyjen vaatimusten vastaisesti;

12) vastuullisena osapuolena jittdd toteuttamatta vahentdmistoimenpiteitd metaanipaistoase-
tuksen 18 artiklan 6 ja 9 kohdan mukaisesti;

13) tuojana jattaa toimittamatta metaanipadstoasetuksen 27 artiklan 1 kohdassa ja liitteessd [X
vaaditut tiedot taikka jattdd esittdmaéttd mainitussa kohdassa tarkoitetut perustelut ja toimet;

14) tuojana jattdd toimittamatta metaanipdéstdasetuksen 28 artiklan 1 ja 2 kohdassa vaaditut
tiedot taikka jéttda esittimaittd mainitun artiklan kohdassa tarkoitetut perustelut ja toimet;

15) unionin tuottajana tai tuojana jittda toimittamatta metaanipadstdasetuksen 29 artiklan 1 ja
2 kohdassa vaaditut tiedot; tai

16) unionin tuottajana tai tuojana jittdd noudattamatta metaanipaistdasetuksen 29 artiklan 6
kohdan nojalla hyvéksytyissd tdytintoOonpanosédddoksissid vahvistettuja metaani-intensiteetin
enimmadisarvoja.

Mitd tissd laissa sdddetddn toimijasta, sovelletaan myos vastuulliseen osapuoleen siltd osin
kuin kyse on 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta tai laiminlyonnista.

14§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun madrdd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kirjallisesta esityksestd mark-
kinaoikeus.

15§
Seumamusmaksun SUuuruus

Edelld 13 §:n 1 momentin perusteella midrittdvan seuraamusmaksun suuruuden maérittdmi-
sen on perustuttava kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon:

1) rikkomuksen tai laiminlyonnin kesto tai ajalliset vaikutukset, luonne ja vakavuus;

2) toimijan vahingon oikea-aikaiseksi vahentdmiseksi tai korjaamiseksi toteuttamat toimet;

3) rikkomuksen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

4) toimijan aiemmat tai toistuneet rikkomukset;

5) toimijan rikkomuksesta suoraan tai epdsuoraan saama taloudellinen hyoty tai véltetyt tap-
piot, jos tiedot ovat saatavissa, mukaan lukien 16 §:n nojalla jo menetetyksi tuomittu hyéty;

6) toimijan koko;

7) yhteistyon aste Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa;

8) tapa, jolla rikkominen on tullut Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tietoon, mukaan lukien
se, onko toimija ilmoittanut rikkomisesta oma-aloitteisesti ja missé laajuudessa; ja
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9) asian olosuhteista johtuvat muut raskauttavat tai lieventivit seikat, mukaan lukien kolman-
sien osapuolten toimet.

Seuraamusmaksu on oltava vahintéén niin suuri, ettd se poistaa rikkomuksesta tai laiminlyon-
nistd saadun taloudellisen hyodyn tai véltetyt tappiot siltd osin kuin ne voidaan mérittda. Tois-
tuvien vakavien rikkomusten osalta seuraamusmaksun maéra on korotettava asteittain.

Seuraamusmaksu saa olla enintddn 20 prosenttia oikeushenkilon edellisen tilikauden liike-
vaihdosta. Luonnolliselle henkil6lle méaréttavéa seuraamusmaksu saa olla enintéén 20 prosenttia
hénen kalenterivuoden tuloistaan, kuitenkin enintdan 200 000 euroa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu maéritdén oikeushenkildlle, joka on metaa-
nipdéstoasetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa harjoittava yritys, litkevaihdon lasken-
taperusteena kéytetddn oikeushenkilon niiden metaanipddstdasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vien liiketoimintojen ja muiden liiketoimintojen liikevaihtoja, joihin rikkomuksella tai laimin-
lyonnilld on ollut vaikutusta tai joihin silld on pyritty vaikuttamaan. Jos rikkomukseen tai lai-
minlydntiin syyllistynyt oikeushenkil6 toimii osana vertikaalisesti integroitunutta yritysté, kéy-
tetddn litkevaihdon laskentaperusteena vertikaalisesti integroituneen yrityksen niiden metaa-
nipdéstoasetuksen soveltamisalaan kuuluvien liiketoimintojen ja muiden liitketoimintojen liike-
vaihtoja, joihin rikkomuksella tai laiminly6nnilld on ollut vaikutusta tai joihin silld on pyritty
vaikuttamaan.

Jos rikkomus tai laiminlydnti johtuu metaanipééstoasetuksen 15 artiklan 8 kohdassa tarkoite-
tusta poikkeuksellisesta viiveestd ja toiminnanharjoittaja on toimittanut Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle mainitussa kohdassa tarkoitetun taytantoonpanoaikataulun, seuraamusmaksua on
alennettava aikataulun mukaisen tiytdntodnpanokauden ajalta.

16 §
Seuraamusmaksun vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei saa maaratd, ellei esitystd markkinaoikeudelle ole tehty viiden vuoden
kuluessa siitd pédivistd, jona rikkomus tai laiminlydnti tapahtui, tai jatketun laiminlydnnin taikka
rikkomuksen osalta viiden vuoden kuluessa siitd péivistd, jona rikkomus tai laiminlydnti paat-
tyi. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimenpiteet rikkomuksen tai laiminlyonnin tutkimiseksi
katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua alusta.

Seuraamusmaksua ei saa maéritd, jos esitystd markkinaoikeudelle ei ole tehty kymmenen
vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuk-
sen taikka laiminlydnnin osalta kymmenen vuoden kuluessa siitd pdivésté, jona rikkomus tai
laiminlydnti paattyi.

17 §
Seuraamusmaksun kdsittely markkinaoikeudessa

Seuraamusmaksua koskevan esityksen saavuttua markkinaoikeuteen asia on ennen kisittelya
valmisteltava markkinaoikeuden ylituomarin tai markkinaoikeustuomarin johdolla niin, ettéd se
voidaan viipymadtté ratkaista. Valmistelu ei ole tarpeen, jos esitys jétetdén tutkimatta tai hylétéan
heti perusteettomana.

Asiaa valmisteltaessa on varattava sille oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkilélle, jota esi-
tys koskee, tilaisuus suullisesti tai kirjallisesti vastata esitykseen. Esityksen johdosta voidaan
myos kuulla oikeushenkildd, johon laiminlydnti tai rikkomus kohdistuu. Valmistelu voidaan
paéttaa, vaikka asianosainen ei ole antanut pyydettyd vastausta esityksen johdosta. Markkina-
oikeus voi velvoittaa asianomaisen saapumaan istuntoon seké esittdméén liikekirjeenvaihtonsa,
kirjanpitonsa, poytikirjansa ja muut esityksen perustetta selventivit asiakirjat.
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Asian késittelysté ja selvittdmisestd markkinaoikeudessa sdddetddn muutoin oikeudenkéyn-
nistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

18§
Esityksen tekemdittd jéttdminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on jitettdvé tekemaéttd esityksen seuraamusmaksun, jos rik-
komusta tai laiminlyontid on kokonaisuutena arvioiden pidettidva niin vdhaisena, ettei minkéan
tdssd luvussa tarkoitetun seuraamuksen madrddminen ole tarkoituksenmukaista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi jéattd4d tekeméttd esityksen seuraamusmaksun maardédmi-
sestd my0s siltd osin kuin rikkomus tai laiminlyonti johtuu metaanipéastoasetuksen 15 artiklan
8 kohdassa tarkoitetusta poikkeuksellisesta viiveestd ja toiminnan harjoittaja on toimittanut vi-
rastolle mainitussa kohdassa tarkoitetun tdytintdonpanoaikataulun.

19§
Julkinen varoitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi antaa julkisen varoituksen toimijalle, joka rikkoo tai lai-
minly6 13 §:n 1 momentissa tarkoitettua velvoitetta.
Julkinen varoitus voidaan antaa 13 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun sijaan tai sen lisdksi.

20 §
Lopettamismdcdrdys

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi mééritd toimijan lopettamaan 13 §:n 1 momentissa tar-
koitetun rikkomuksen tai laiminlydnnin.

21§
Uhkasakko

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tehostaa timén lain nojalla tekeménsa péédtoksen taikka
antamaansa kieltoa tai méérdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jétetty toimenpide tee-
tetddn laiminlydjén kustannuksella tai toiminta keskeytetddan. Uhkasakosta seké teettdmis- ja
keskeyttimisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

22§
Seuraamusmaksun ja uhkasakon tdytintéonpanon ja tiytintoénpanon vanhentuminen

Seuraamusmaksu ja uhkasakko mééritdan maksettavaksi valtiolle.

Tamén lain nojalla maksettavaksi mairityn seuraamusmaksun ja uhkasakon tdytédnt6onpa-
nosta sdddetiddn sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen
ratkaisun antamispaivasta.

23§

Maksut
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Tassé laissa tarkoitettujen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suoritteiden maksullisuudesta ja
perittdvien maksujen suuruudesta séddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus
perid tarkastuksen kohteena olevalta toimijalta kokonaisuudessaan kustannukset, jotka aiheutu-
vat metaanipadstoasetuksen 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tarkastuksen tekemi-
sestd, jos tarkastuksessa todetaan, ettei metaanipaédstdasetuksen vaatimuksia ole noudatettu.

Téssd laissa tarkoitetut maksut ja kustannukset saadaan perid ilman tuomiota tai paétdstd siind
jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen tiytéintdonpanosta annetussa laissa (706/2007) siéde-
tdan.

24§
Seuraamusten julkistaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on julkistettava antamansa julkinen varoitus sekd markki-
naoikeuden méadradma seuraamusmaksu. Seuraamuksen julkistamisesta on kdytdva ilmi, onko
seuraamuksen méadradmistd koskeva péétds lainvoimainen. Jos muutoksenhakutuomioistuin ku-
moaa paitoksen, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on julkistettava tieto muutoksenhakutuo-
mioistuimen péaatoksesti vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen méardédminen on julkistettu.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei saa julkistaa markkinaoikeuden méédrdaméa seuraamus-
maksua, jos julkistaminen saattaisi aiheuttaa kohtuutonta vahinkoa asianosaisille.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on lisdksi julkistettava vuosittain tiedot metaanipaistoase-
tuksen ja tdmén lain rikkomuksista, maarittyjen seuraamusten tyypistd ja maérésta sekd niista
toimijoista ja vastuullisista osapuolista, joille seuraamuksia on méaratty.

25§
Suhde rikosoikeudellisiin menettelyihin ja muihin seuraamuksiin
Seuraamusmaksua ei saa miériti sille, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-

kinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, eiké sille, jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio.

26§
Energian toimitusvarmuus
Téssé luvussa tarkoitettua seuraamusta tai toimenpidettd ei saa esittdd maarattédvaksi, madrata
eikd panna tiytdntoon tavalla, joka vaarantaisi energian toimitusvarmuutta kansallisesti tai Eu-
roopan unionissa.
27§
Poliisin virka-apu
Poliisin virka-avusta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sdddetdédn poliisilaissa (872/2011).

4 luku

Eriniiset siannokset
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28 §
Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston timén lain nojalla tekemééin péédtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetdidn, jollei tdssa laissa toisin sdddeta.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettuun markkinaoikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
sdadetddn.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pdédtokseen toimittaa tarkastus ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

Muutoksenhaussa 21 §:ssé tarkoitetun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista
koskevaan paétokseen sovelletaan uhkasakkolakia.

5 luku

Voimaantulo ja siirtymiisisinnokset

30§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2027.
31§
Seuraamusmaksun mddrddminen lain voimaan tullessa tdayttimdttd olevista velvoitteista

Sen estédmadttd, mitd 13 §:ssé sdédetdédn, seuraamusmaksua ei saa méérétd toiminnanharjoitta-
jalle, yritykselle, kaivostoiminnan harjoittajalle, unionin tuottajalle, tuojalle eiké vastuulliselle
osapuolelle sellaisen metaanipddstoasetuksen mukaisen, méérdaikaan sidotun velvoitteen lai-
minlydnnisté, jonka méiédrdaika on pédttynyt ennen timén lain voimaantuloa.

Seuraamusmaksua ei saa méadratd metaanipaistoasetuksen mukaisen, timén lain voimaan tul-
lessa tayttdmattd olevan velvoitteen laiminlyonnistd ennen kuin seuraavat mairdajat ovat kulu-
neet tdimén lain voimaantulosta:

1) toiminnanharjoittajaa koskevan, metaanipééstoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisen
LDAR-ohjelmaa koskevan velvoitteen sekd 14 artiklan 2 kohdan ja liitteessd I vahvistettujen
vuorovalien mukaisen LDAR-kartoitustoiminta osalta kolme kuukautta;

2) toiminnanharjoittajaa koskevien, metaanipédéstdasetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisten
raportointivelvoitteiden osalta kuusi kuukautta;

3) toiminnanharjoittajaa ja yritysté koskevan, metaanipééstoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisen, kdytossd olevien omaisuuserid koskevan raportointivelvoitteen osalta
kuusi kuukautta;

4) toiminnanharjoittajaa koskevien, metaanipdastdasetuksen 15 artiklan ja 17 artiklan 1 koh-
dan mukaisten vaatimusten osalta kolme kuukautta;

5) vastuullista osapuolta koskevan metaanipaidstdasetuksen 18 artiklan 9 kohdan mukaisen
vihentdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen osalta kuusi kuukautta;

6) metaanipédstdasetuksen 8 artiklan mukaisen todentajan varmentamien 2 ja 3 kohdassa tar-
koitettuja velvoitteita koskevien raporttien osalta yhdeksan kuukautta.
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei sovelleta metaanipadstoasetuksen mukaisiin toistuviin
raportointivelvoitteisiin siltd osin kuin velvoitteen seuraava méiérapdiva on tdmén lain voimaan-
tulona jilkeen. Jos seuraava maérdpdiva on kuitenkin ennen 2 momentissa tarkoitetun tdyden-
tdvin madrdajan padttymistd, velvoitteeseen sovelletaan mainittua méaéraaikaa.

Seuraamusmaksua ei saa madritd metaanipddstoasetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisen
raportointivelvoitteen laiminlydnnista siltd ajanjaksolta, jolta toiminnanharjoittaja tai yritys on
toimittanut metaanipiéstdasetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisen, todentajan varmentaman
raportin.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi, ottaa 2 momentissa tarkoitetun méairéajan noudattami-
sen ja 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laiminlydnnin taustalla olevat syyt huomioon lie-
ventdvand seikkana 15 §:n mukaisessa kokonaisarvioinnissa.

32§
Tuojan tietojenantovelvoitteiden siirtymdajat
Sen estdméttd, mitd 13 §:ssd sdddetddn, seuraamusmaksua ei saa méiratd tuojalle metaa-
nipédstdasetuksen 27 artiklan 1 ja liitteen [X mukaisen tietojenantovelvoitteen laiminlyonnisté
ennen kuin kolme kuukautta on kulunut timén lain voimaantulosta.
Sen estiméttd, mitd 13 §:ssd sdddetddn, seuraamusmaksua ei saa madritd tuojalle metaa-

nipédéstdasetuksen 28 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisen vastaavuuden osoittamis- ja raportointi-
velvoitteen laiminlydnnistd ennen kuin kolme kuukautta on kulunut tdmén lain voimaantulosta.

Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 2 §:n 2 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 739/2026, uusi 8 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat



7) rahapelilaissa (10/2026) tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston esitykset seuraamusmaksun
madrddmisesta;

8) EU:n metaanipaistoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annetussa laissa
(/) tarkoitetut Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esitykset seuraamusmaksun mééraamisesta.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2027.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sakon tdytdntodnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laissa 416/2025, uusi 70 kohta, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssi laissa sdddetdéin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten téytin-
toOnpanosta:

69) ydinenergialain (775/2026) 404 §:n tarkoitettu seuraamusmaksu;

70) EU:n metaanipédéstoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annetun lain (
/) 13 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan 1 paivanéd tammikuuta 2027.

Laki

sihkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
lisdtddn sdhkomarkkinalakiin (588/2013) uusi 49 ¢ § seuraavasti:
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49 ¢ §
Joustotarpeen kansallinen arviointi

Kantaverkonhaltijan on yhdessé jakeluverkonhaltijoiden kanssa laadittava séhkokauppa-ase-
tuksen, 19 e artiklassa tarkoitettu kansallinen joustotarpeen arviointi noudattaen Euroopan unio-
nin energia-alan sdédntelyviranomaisten yhteistydviraston hyviksyméaa menetelmaa.

Kantaverkonhaltijan on toimitettava 1 momentissa tarkoitettu arviointi Energiavirastolle sdh-
kokauppa-asetuksen 19 e artiklassa sdddetyssd médrdajassa.

Energiavirasto vahvistaa 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin. Energiavirasto voi ennen vah-
vistamista pyytdd kantaverkonhaltijaa ja jakeluverkonhaltijoita tdydentimédn tai korjaamaan
arviointia, jos se ei tdytd sahkdkauppa-asetuksen tai 1 momentissa tarkoitetun menetelmén vaa-
timuksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

1§
Tehtdvdit

Energiavirasto hoitaa toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtdvét, joista sdddetédén yh-
teentoimivuusvaatimuksista seké toimittajan vaihtamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta kos-
kevista syrjiméttomistd ja avoimista menettelyistd annetussa komission tdytantdonpanoasetuk-
sessa (EU) 2026/855.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 2 §:n 2 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 739/2026, uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina myos sen kuuluviksi sidédetyt:

1) viestintimarkkinalain (393/2003) 122
§:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun mAAraa-
mistd koskevat asiat;

2) tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 334
§:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun méaaraa-
misti koskevat asiat;

3) séhkontuotannon ja -kulutuksen viélistd ta-
sapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun
lain (117/2011) 21 §:n 3 momentin mukaiset
valitukset Energiaviraston paatoksista;

4) hiilen energiakédyton kieltimisestd anne-
tun lain (416/2019) mukaiset valitukset Ener-
giaviraston patoksistd; (9.7.2020/568)

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toi-
mivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tar-
koitetut kuluttaja-asiamiehen esitykset seuraa-
musmaksun médrddmisestd; (29.1.2021/117)

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11 ja
11 a §:ssé tarkoitettua elintarvikemarkkinaval-
tuutetun julkista varoitusta ja kieltoa koskevia
paitoksid sekd 12 a §:ssd tarkoitetun seuraa-
musmaksun méaaraamistd koskevat asiat;

Ehdotus
1 luku

Yleiset siannokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina myos sen kuuluviksi sédédetyt:

1) viestintimarkkinalain (393/2003) 122
§:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun mAaraa-
mistd koskevat asiat;

2) tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 334
§:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun méaaraa-
mistd koskevat asiat;

3) séhkontuotannon ja -kulutuksen viélistd ta-
sapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun
lain (117/2011) 21 §:n 3 momentin mukaiset
valitukset Energiaviraston paatoksista;

4) hiilen energiakédyton kieltimisestd anne-
tun lain (416/2019) mukaiset valitukset Ener-
giaviraston paatoksistd; (9.7.2020/568)

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistéd toi-
mivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tar-
koitetut kuluttaja-asiamiehen esitykset seuraa-
musmaksun médrddmisesti; (29.1.2021/117)

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11 ja
11 a §:ssé tarkoitettua elintarvikemarkkinaval-
tuutetun julkista varoitusta ja kieltoa koskevia
paitoksid sekd 12 a §:ssd tarkoitetun seuraa-
musmaksun mairdamistd koskevat asiat;
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Voimassa oleva laki

7) rahapelilaissa (10/2026) tarkoitetut Lupa-

Ehdotus

7) rahapelilaissa (10/2026) tarkoitetut Lupa-

ja valvontaviraston esitykset seuraamusmak- ja valvontaviraston esitykset seuraamusmak-

sun maaraamisesta.

sun maardamisesta;

8) EU:n metaanipddstéasetuksen velvoittei-
den valvonnasta ja seuraamuksista annetussa
laissa (/) tarkoitetut Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston esitykset seuraamusmaksun mddrdd-
misestd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2027.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn sakon taytdntodnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laissa 416/2025, uusi 70 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetidn seuraavien rangaistus-
luonteisten hallinnollisten seuraamusten tdy-
tantoonpanosta:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
§:ssé tarkoitettu rikemaksu ja 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

2) luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  liikkkuvuudesta ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 83 (yleinen tietosuoja-asetus) artik-
lassa tarkoitettu hallinnollinen seuraamus-
maksu;

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn seuraavien rangaistus-
luonteisten hallinnollisten seuraamusten tdy-
tantoonpanosta:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
§:ssé tarkoitettu rikemaksu ja 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

2) luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  liikkkuvuudesta ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 83 (yleinen tietosuoja-asetus) artik-
lassa tarkoitettu hallinnollinen seuraamus-
maksu;
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Voimassa oleva laki

3) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 17 e §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu, 38 §:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 40
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
kéytosté terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 13
§:ssd tarkoitettu lentoliikenteen harjoittajan
seuraamusmaksu;

5) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
mairadma kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

7) rahapelilaissa (10/2026) tarkoitettu rike-
maksu ja markkinaoikeuden maéradma seuraa-
musmaksu; (16.1.2026/18)

8) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssi tar-
koitettu  liikenteenharjoittajan  seuraamus-
maksu;

9) kaupparekisterilain (564/2023) 24 §:ssd
tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksu ja 25 §:ssé tarkoitettu tilinpaatok-
sen myOhdstymismaksu;

10)  merenkulun  ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu 6ljy-
padstomaksu sekd 7 b luvun 1 §:ssé tarkoitettu
kasvihuonekaasuintensiteettimaksu ja maini-
tun luvun 2 §:ssé tarkoitettu maasdhkon kéyt-
tovelvoitteen  laiminlyonnistd =~ madrattava
maksu;

11) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd an-
netun lain (1233/2006) 9 §:ssi tarkoitettu lai-
minlydntimaksu;

12) tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 b
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu ja 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu seké
meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 6 b
§:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

13) tyontekijoiden ldhettémisestd annetun
lain (447/2016) 35 §:ssd tarkoitettu laimin-
lyontimaksu;

14) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiteis-
kaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tar-
koitettu laiminlyontimaksu;

15) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamus-
jarjestelméstd ja valvonnasta annetun lain

Ehdotus

3) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 17 e §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu, 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja 40
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
kéytosté terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 13
§:ssd tarkoitettu lentoliikenteen harjoittajan
seuraamusmaksu;

5) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maardama kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

7) rahapelilaissa (10/2026) tarkoitettu rike-
maksu ja markkinaoikeuden madradma seuraa-
musmaksu; (16.1.2026/18)

8) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssi tar-
koitettu liikenteenharjoittajan ~ seuraamus-
maksu;

9) kaupparekisterilain (564/2023) 24 §:ssé
tarkoitettu kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksu ja 25 §:ssé tarkoitettu tilinpaatok-
sen myOhdstymismaksu;

10)  merenkulun  ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljy-
padstomaksu sekd 7 b luvun 1 §:ssé tarkoitettu
kasvihuonekaasuintensiteettimaksu ja maini-
tun luvun 2 §:ssé tarkoitettu maaséhkon kéyt-
tovelvoitteen  laiminlyonnistd ~ madrattava
maksu;

11) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd an-
netun lain (1233/2006) 9 §:ssi tarkoitettu lai-
minlyontimaksu;

12) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 b
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu ja 11 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu seké
meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 6 b
§:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

13) tyontekijoiden ldhettémisestd annetun
lain (447/2016) 35 §:ssd tarkoitettu laimin-
lyontimaksu;

14) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiteis-
kaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tar-
koitettu laiminlyontimaksu;

15) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamus-
jarjestelméstd ja valvonnasta annetun lain

79



Voimassa oleva laki

(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

17) siemenlain (600/2019) 35 §:ssd tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

18) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu;

19) eldinten seké erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssd
tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu;

20) tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tar-
koitettu litkennevirhemaksu;

21) ajokorttilain (386/2011) 93 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu litkennevirhemaksu;

22) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssd
tarkoitettu litkennevirhemaksu;

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 255 b ja 255 c §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu ja 268 ja 268 a §:ssd tarkoitettu
litkennevirhemaksu;

24) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssi tarkoi-
tettu liikkennevirhemaksu ja 189—192 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu;

25) rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu
rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

26) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tar-
koitettu  elintarvikevalvonnan  seuraamus-
maksu;

27) eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssé tarkoi-
tettu eldintautivalvonnan seuraamusmaksu;

28) eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain (1069/2021) 36 §:ssé tarkoi-
tettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintival-
vonnan seuraamusmaksu ja 37 §:ssi tarkoitettu
eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté
ja esittdmistd koskevan velvollisuuden rikko-
misesta maarattava litkkennevirhemaksu;

29) luonnonmukaisesta tuotannosta annetun
lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuval-
vonnan seuraamusmaksu,

30) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022)
8 ja 9 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

31) lannoitelain (711/2022) 37 §:sséd tarkoi-
tettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu;

32) eldimistd saatavista sivutuotteista anne-
tun lain (517/2015) 63 a §:ssé tarkoitettu sivu-
tuotevalvonnan seuraamusmaksu;

Ehdotus

(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

17) siemenlain (600/2019) 35 §:ssd tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

18) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

19) eldinten seké erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssd
tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu;

20) tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tar-
koitettu litkennevirhemaksu;

21) ajokorttilain (386/2011) 93 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu litkennevirhemaksu;

22) vesilitkennelain (782/2019) 122 §:ssd
tarkoitettu liikennevirhemaksu;

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 255 b ja 255 c §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu ja 268 ja 268 a §:ssé tarkoitettu
litkennevirhemaksu;

24) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssi tarkoi-
tettu liikkennevirhemaksu ja 189—192 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu;

25) rehulain (1263/2020) 51 §:sséd tarkoitettu
rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

26) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tar-
koitettu  elintarvikevalvonnan  seuraamus-
maksu;

27) eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssé tarkoi-
tettu eldintautivalvonnan seuraamusmaksu;

28) eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain (1069/2021) 36 §:ssé tarkoi-
tettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintival-
vonnan seuraamusmaksu ja 37 §:ssi tarkoitettu
eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté
ja esittdmistd koskevan velvollisuuden rikko-
misesta maarattava litkkennevirhemaksu;

29) luonnonmukaisesta tuotannosta annetun
lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuval-
vonnan seuraamusmaksu,

30) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022)
8 ja 9 §:sséd tarkoitettu seuraamusmaksu;

31) lannoitelain (711/2022) 37 §:sséd tarkoi-
tettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu;

32) eldimistd saatavista sivutuotteista anne-
tun lain (517/2015) 63 a §:ssé tarkoitettu sivu-
tuotevalvonnan seuraamusmaksu;
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Voimassa oleva laki

33) avaruustoiminnasta annetun lain
(63/2018) 21 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu;

34) verkossa tapahtuvaan terroristisen sisil-
16n levittdmiseen puuttumisesta annetun lain
(99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

35) vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain (541/2023) 141 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu ja 142 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

36) luotsauslain (561/2023) 68 §:ssi tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

37) sdhkoisen viestinndn palveluista annetun
lain (917/2014) 333 §:ssd tarkoitettu teleyri-
tyksen seuraamusmaksu ja 334 §:ssd tarkoi-
tettu televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan
seuraamusmaksu;

38) verkon vilityspalvelujen valvonnasta an-
netun lain (18/2024) 14-17 ja 20 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

39) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu liikkennevirhemaksu;

40) ylikuormamaksusta annetussa laissa
(51/1982) tarkoitettu ylikuormamaksu;

41) kilpailulain (948/2011) 12,37 aja 47 a
§:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut;

42) jatelain (646/2011) 131 §:ssé tarkoitettu
laiminly6ntimaksu;

43) sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain (590/2013) 16 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu ja 20 a §:ssé tarkoi-
tettu rikemaksu;

44) paastokauppalain (1270/2023) 92 §:ssd
tarkoitettu padstooikeuden ylitysmaksu;

45) tilintarkastuslain (1141/2015) 10 luvun 5
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

46) julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista annetun lain (1531/2011) 100 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

47) julkisista hankinnoista ja kdyttooikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016) 158 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

48) pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
mastd annetun lain (571/2019) 12 §:ssi tarkoi-
tettu rikemaksu;

49) biopolttodljyn kidyton edistdmisestd an-
netun lain (418/2019) 13 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu ja 14 §:ssd tarkoitettu virhe-
maksu;

Ehdotus

33) avaruustoiminnasta annetun lain
(63/2018) 21 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu;

34) verkossa tapahtuvaan terroristisen sisil-
16n levittdmiseen puuttumisesta annetun lain
(99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

35) vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain (541/2023) 141 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu ja 142 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

36) luotsauslain (561/2023) 68 §:ssi tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

37) sdhkoisen viestinndn palveluista annetun
lain (917/2014) 333 §:ssd tarkoitettu teleyri-
tyksen seuraamusmaksu ja 334 §:ssé tarkoi-
tettu televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan
seuraamusmaksu;

38) verkon vilityspalvelujen valvonnasta an-
netun lain (18/2024) 14-17 ja 20 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

39) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu;

40) ylikuormamaksusta annetussa laissa
(51/1982) tarkoitettu ylikuormamaksu;

41) kilpailulain (948/2011) 12,37 aja 47 a
§:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut;

42) jatelain (646/2011) 131 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu;

43) sdhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain (590/2013) 16 §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu ja 20 a §:ssé tarkoi-
tettu rikemaksu;

44) paastokauppalain (1270/2023) 92 §:ssd
tarkoitettu padstdoikeuden ylitysmaksu;

45) tilintarkastuslain (1141/2015) 10 luvun 5
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

46) julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista annetun lain (1531/2011) 100 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

47) julkisista hankinnoista ja kdyttooikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016) 158 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

48) pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
mastd annetun lain (571/2019) 12 §:ssé tarkoi-
tettu rikemaksu;

49) biopolttodljyn kdyton edistdmisestd an-
netun lain (418/2019) 13 §:ssi tarkoitettu seu-
raamusmaksu ja 14 §:ssd tarkoitettu virhe-
maksu;
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50) uusiutuvien polttoaineiden kayton edista-
misestd liikenteessd annetun lain (446/2007)
11,11 a § ja 11 e §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu ja 12 §:ssé tarkoitettu virhemaksu;

51) hiilen energiakdyton kieltimisestd anne-
tun lain (416/2019) 13 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

52) kansainvilistd taksiliikennetta tielld kos-
kevan Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien maéirdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain (559/2012) 3 a §:ssé tarkoi-
tettu liikkennevirhemaksu ja kansainvélisté tak-
silitkennettd tielld koskevasta Norjan kanssa
tehdystd sopimuksesta annetun lain (976/2025)
4 §:ssi tarkoitettu liikkennevirhemaksu;

53) kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1563/2011) 40 a §:ssé tarkoitettu kasvinsuoje-
luainevalvonnan seuraamusmaksu;

54) ilmailulain (864/2014) 151 a ja 151 b
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

55) fossiilisen polttoaineen jakelun paésto-
kaupasta annetun lain (1066/2024) 34 §:ssé tar-
koitettu padstooikeuden ylitysmaksu;

56) kyberturvallisuuslain (124/2025) 35
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

57) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta an-
netun lain (184/2025) 1015 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu;

58) kulutuspalvelujen turvallisuudesta anne-
tun lain (185/2025) 25 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

59) yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hiirionsietokyvyn parantami-
sesta annetun lain (310/2025) 22 §:ssé tarkoi-
tettu laiminlyontimaksu;

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puo-
lustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (849/2025) 122 §:ssé tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu;

61) poliittisen mainonnan avoimuutta ja koh-
dentamista koskevan Euroopan unionin ase-
tuksen noudattamisen valvonnan jérjestami-
sestd annetun lain (1074/2025) 13 ja 16 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

62) datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta
annetun lain (1148/2025) 13—19 §:ssi tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

Ehdotus

50) uusiutuvien polttoaineiden kayton edista-
misestd liikenteessd annetun lain (446/2007)
11,11 a § ja 11 e §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu ja 12 §:ssé tarkoitettu virhemaksu;

51) hiilen energiakdyton kieltdmisesti anne-
tun lain (416/2019) 13 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

52) kansainvilisti taksiliikennetta tielld kos-
kevan Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien maéédrdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain (559/2012) 3 a §:ssé tarkoi-
tettu liikkennevirhemaksu ja kansainvélista tak-
silitkennettd tielld koskevasta Norjan kanssa
tehdysta sopimuksesta annetun lain (976/2025)
4 §:ssi tarkoitettu liikkennevirhemaksu;

53) kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1563/2011) 40 a §:ssé tarkoitettu kasvinsuoje-
luainevalvonnan seuraamusmaksu;

54) ilmailulain (864/2014) 151 a ja 151 b
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

55) fossiilisen polttoaineen jakelun paisto-
kaupasta annetun lain (1066/2024) 34 §:ssi tar-
koitettu paastooikeuden ylitysmaksu;

56) kyberturvallisuuslain (124/2025) 35
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

57) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta an-
netun lain (184/2025) 10-15 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu;

58) kulutuspalvelujen turvallisuudesta anne-
tun lain (185/2025) 25 §:ssi tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

59) yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hiirionsietokyvyn parantami-
sesta annetun lain (310/2025) 22 §:ssé tarkoi-
tettu laiminlyontimaksu;

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puo-
lustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (849/2025) 122 §:ssi tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu;

61) poliittisen mainonnan avoimuutta ja koh-
dentamista koskevan Euroopan unionin ase-
tuksen noudattamisen valvonnan jérjestami-
sestd annetun lain (1074/2025) 13 ja 16 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

62) datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta
annetun lain (1148/2025) 13—19 §:ssi tarkoi-
tettu seuraamusmaksu;

82



Voimassa oleva laki

63) erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta
annetun lain (1377/2025) 4 luvussa tarkoitetut
seuraamusmaksut;

64) eurooppalaisista esittimismadrayksisti
ja eurooppalaisista sdilyttdmismaarayksista
sdhkoisten todisteiden hankkimiseksi rikosoi-
keudellisissa menettelyissi annetun lain
(436/2026) 18 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu;

64 a) erdistd rajat ylittivan sdhkdisen asioin-
nin mahdollistavista palveluista annetun lain
(810/2026) 42—46 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu;

65) nimettyjen toimipaikkojen nimeémisté ja
laillisten edustajien nimittdmistd koskevista
yhdenmukaistetuista sddnnoistd sdhkdisten to-
disteiden kerddmiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissd annetun lain (437/2026) 6 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

66) erdiden tuotteiden kyberkestdvyydestd
sekd kyberturvallisuussertifioinnista annetun
lain (439/2026) 31-37 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu;

68) valtioneuvoston jdsenen tehtivadn liitty-
vistd karenssista annetun lain (738/2026) 18
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

69) ydinenergialain (775/2026) 404 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu.

Ehdotus

63) erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta
annetun lain (1377/2025) 4 luvussa tarkoitetut
seuraamusmaksut;

64) eurooppalaisista esittimismadrayksisti
ja eurooppalaisista sdilyttdmismaarayksista
sdhkoisten todisteiden hankkimiseksi rikosoi-
keudellisissa menettelyissd annetun lain
(436/2026) 18 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu;

64 a) erdistd rajat ylittdvan sahkdisen asioin-
nin mahdollistavista palveluista annetun lain
(810/2026) 42—46 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu;

65) nimettyjen toimipaikkojen nimeédmisti ja
laillisten edustajien nimittdmistd koskevista
yhdenmukaistetuista sddnnoistd sdhkoisten to-
disteiden kerddmiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissd annetun lain (437/2026) 6 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

66) erdiden tuotteiden kyberkestdvyydestd
sekd kyberturvallisuussertifioinnista annetun
lain (439/2026) 31-37 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu;

67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu;

68) valtioneuvoston jdsenen tehtivain liitty-
vistd karenssista annetun lain (738/2026) 18
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

69) ydinenergialain (775/2026) 404 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu;

70) EU:n metaanipddstéasetuksen velvoittei-
den valvonnasta ja seuraamuksista annetun
lain (/) 13 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2027.

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sdéhkomarkkinalakiin (588/2013) uusi 49 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi 49 ¢ §)

Ehdotus
49 ¢ §
Joustotarpeen kansallinen arviointi

Kantaverkonhaltijan on yhdessd jakeluver-
konhaltijoiden  kanssa laadittava  sdhko-
kauppa-asetuksen, 19 e artiklassa tarkoitettu
kansallinen joustotarpeen arviointi noudattaen
Euroopan unionin energia-alan sddntelyviran-
omaisten yhteistyéviraston hyviksymdd mene-
telmddi.

Kantaverkonhaltijan on toimitettava 1 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi Energiaviras-
tolle sihkékauppa-asetuksen 19 e artiklassa
sdddetyssd mddrdajassa.

Energiavirasto vahvistaa 1 momentissa tar-
koitetun arvioinnin. Energiavirasto voi ennen
vahvistamista pyytdd kantaverkonhaltijaa ja
Jjakeluverkonhaltijoita tdydentdmddn tai kor-
jaamaan arviointia, jos se ei tdytd sdhko-
kauppa-asetuksen tai I momentissa tarkoitetun
menetelmdn vaatimuksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tehtdvdit

Ehdotus

1§

Tehtdvdit
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Voimassa oleva laki

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa
ja seurantaa, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian kiyton edistdmistd sekd energia-
politiikan, kasvihuonekaasujen pédéstokaupan
ja energiatehokkuuden toimeenpanotehtévié
varten on Energiavirasto.

Energiavirasto hoitaa tehtévit, jotka sille on
annettu:

1) sahkomarkkinalaissa (588/2013);

2) maakaasumarkkinalaissa (587/2017);

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttimi-
sesti annetussa laissa (588/2017);

4) sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa (590/2013);

4 a) sdahkontoimitussopimusten vertailuvali-
neestd annetussa laissa (498/2023);

5) séhko- ja maakaasuverkkomaksuista an-
netussa laissa (950/2012);

6) sdahkon alkuperidn varmentamisesta ja il-
moittamisesta annetussa laissa (1129/2003);

7) sdhkontuotannon ja -kulutuksen viélisti ta-
sapainoa varmistavasta tehoreservistd anne-
tussa laissa (117/2011);

8) energiatehokkuuslaissa (1429/2014);

9) uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010);

10) valmiuslaissa (1552/2011);

11) péaastokauppalaissa (1270/2023);

12) fossiilisen polttoaineen jakelun péésto-
kaupasta annetussa laissa (1066/2024);

13) vapaaehtoisesta osallistumisesta ympa-
ristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestel-
miin annetussa laissa (121/2011);

14) hiilidioksidin talteenottamisesta ja varas-
toinnista annetussa laissa (416/2012);

15) biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa (393/2013);

16) uusiutuvien polttoaineiden kayton edista-

misestd  liikenteessd ~ annetussa  laissa
(446/2007);

17) tuulivoiman kompensaatioalueista anne-
tussa laissa (490/2013);

18) Euroopan unionin yhteistd etua koske-
vien energiahankkeiden lupamenettelystd an-
netussa laissa (684/2014);

19) biopolttodljyn kidyton edistdmisestd an-
netussa laissa (418/2019);

Ehdotus

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa
ja seurantaa, sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian kiyton edistdmistd sekd energia-
politiikan, kasvihuonekaasujen pédstokaupan
ja energiatehokkuuden toimeenpanotehtévia
varten on Energiavirasto.

Energiavirasto hoitaa tehtévit, jotka sille on
annettu:

1) sahkomarkkinalaissa (588/2013);

2) maakaasumarkkinalaissa (587/2017);

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan eriyttdmi-
sestd annetussa laissa (588/2017);

4) sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa (590/2013);

4 a) sdahkontoimitussopimusten vertailuvali-
neestd annetussa laissa (498/2023);

5) sédhko- ja maakaasuverkkomaksuista an-
netussa laissa (950/2012);

6) sdahkon alkuperidn varmentamisesta ja il-
moittamisesta annetussa laissa (1129/2003);

7) sdhkontuotannon ja -kulutuksen viélisti ta-
sapainoa varmistavasta tehoreservistd anne-
tussa laissa (117/2011);

8) energiatehokkuuslaissa (1429/2014);

9) uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta annetussa laissa
(1396/2010);

10) valmiuslaissa (1552/2011);

11) paastokauppalaissa (1270/2023);

12) fossiilisen polttoaineen jakelun péésto-
kaupasta annetussa laissa (1066/2024);

13) vapaaehtoisesta osallistumisesta ympa-
ristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestel-
miin annetussa laissa (121/2011);

14) hiilidioksidin talteenottamisesta ja varas-
toinnista annetussa laissa (416/2012);

15) biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetussa laissa (393/2013);

16) uusiutuvien polttoaineiden kayton edista-

misestd  liikenteessd  annetussa  laissa
(446/2007);

17) tuulivoiman kompensaatioalueista anne-
tussa laissa (490/2013);

18) Euroopan unionin yhteistd etua koske-
vien energiahankkeiden lupamenettelystd an-
netussa laissa (684/2014);

19) biopolttodljyn kidyton edistdmisestd an-
netussa laissa (418/2019);
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Voimassa oleva laki

20) merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetussa laissa (937/2024);

21) kyberturvallisuuslaissa (124/2025);

22) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta
annetussa laissa (1377/2025).

Energiavirasto hoitaa kansalliselle sddntely-
viranomaiselle kuuluvat tehtavét, joista sdade-
taén:

1) Euroopan unionin energia-alan siéntelyvi-
ranomaisten yhteistydviraston perustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/942, jéljempénd yhteis-
tyovirastoasetus,

2) sahkon sisdmarkkinoista annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/943, jaljempana sdhkokauppa-asetus;

3) sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnodistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, jil-
jempéand sdahkomarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa delegoiduissa sddadoksissa,

4) maakaasunsiirtoverkkoihin péadsyé koske-
vista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 715/2009, jiljempand maakaasuverkko-
asetus;

5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sdédnnoisté ja direktiivin 2003/55/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY, jaljem-
pand maakaasumarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa ja paatoksissé;

6) energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja
tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1227/2011, jaljempdnd REMIT-asetus, seké
sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdaddok-
sissd ja tdytdntoonpanosdadoksissa;

7) Euroopan laajuisten energiainfrastruktuu-
rien suuntaviivoista ja padtoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 347/2013, jéljempénd ener-
giainfrastruktuuriasetus.

Ehdotus

20) merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetussa laissa (937/2024);

21) kyberturvallisuuslaissa (124/2025);

22) erdiden tekodlyjérjestelmien valvonnasta
annetussa laissa (1377/2025).

Energiavirasto hoitaa kansalliselle sddntely-
viranomaiselle kuuluvat tehtivét, joista sdade-
taan:

1) Euroopan unionin energia-alan sidéntelyvi-
ranomaisten yhteistydviraston perustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/942, jéljempénd yhteis-
tyovirastoasetus,

2) sdhkon sisdmarkkinoista annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/943, jaljempéana sdhkokauppa-asetus;

3) sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnodistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944, jal-
jempéana sdahkomarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa delegoiduissa sddadoksissa;

4) maakaasunsiirtoverkkoihin péadsyé koske-
vista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o
1775/2005 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 715/2009, jéiljempidnd maakaasuverkko-
asetus,

5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sdédnnoisté ja direktiivin 2003/55/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/73/EY, jéljem-
pand maakaasumarkkinadirektiivi, nojalla an-
netuissa, suuntaviivoja koskevissa komission
asetuksissa ja paatoksissé;

6) energian tukkumarkkinoiden eheydesti ja
tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1227/2011, jdljempdnd REMIT-asetus, seké
sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdaddok-
sissd ja tdytdntoonpanosaddoksissd;

7) Euroopan laajuisten energiainfrastruktuu-
rien suuntaviivoista ja padtoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja
(EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 347/2013, jéljempénd ener-
giainfrastruktuuriasetus.
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Voimassa oleva laki

Energiavirasto hoitaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuuluvat tehtivét, joista sdddetdin
riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direk-
tiivin  2005/89/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/941.

(uusi 5 mom.)

Energiavirasto osallistuu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalalle kuuluvien energiate-
hokkuussopimusten valmistelemiseen, kehitta-
miseen ja toimeenpanoon tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ohjauksessa.

Energiavirastolle kuuluvat tyo- ja elinkeino-
ministerion toimialalle kuuluvien toiminta-alu-
eiden energiakatselmustoiminnan hallinnoin-
nin ja toimeenpanon viranomaistasoiseen oh-
jaukseen liittyvét tehtavit.

Energiavirastolle kuuluvat tuotteiden ekolo-
gisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tuote-
ryhmékohtaisten asioiden valmistelu ja hallin-
nointi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa.

Energiavirasto vastaa Euroopan unionin
energiainfrastruktuuriin liittyvid investointi-
hankkeita varten sdédetysté tietojen kerdami-
sestd ja ilmoittamisesta Euroopan komissiolle.

Energiavirasto hoitaa myds energia- ja ilmas-
topoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviran-
omaisen tehtdvid. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sdfdnnoksid mainituista
tehtavista.

Energiaviraston tulee liséksi toimia kansalli-
sen energiapolitilkan tavoitteiden edisté-
miseksi, seurata toimialansa kansallista ja kan-
sainvélistd kehitystd, tehdd aloitteita toimi-
alaansa liittyvén lainsdddédnnon kehittdmiseksi,
antaa toimialaansa liittyvid lausuntoja seké
avustaa ty0- ja elinkeinoministeridtd toimi-
alaansa liittyvien asioiden valmistelussa.

Energiavirastolle voidaan antaa myds muita
sen toimialaan soveltuvia tehtdvid siten kuin
siitd erikseen sdddetdén.

Ehdotus

Energiavirasto hoitaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuuluvat tehtivét, joista sdddetdin
riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direk-
tiivin  2005/89/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/941.

Energiavirasto hoitaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuuluvat tehtdivdt, joista sdddetddn
yhteentoimivuusvaatimuksista sekd toimittajan
vaihtamiseen tarvittavien tietojen saatavuutta
koskevista syrjimdttomistd ja avoimista menet-
telyistd annetussa komission tdytdantoonpano-
asetuksessa (EU) 2026/855.

Energiavirasto osallistuu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalalle kuuluvien energiate-
hokkuussopimusten valmistelemiseen, kehitta-
miseen ja toimeenpanoon tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ohjauksessa.

Energiavirastolle kuuluvat tyo- ja elinkeino-
ministerion toimialalle kuuluvien toiminta-alu-
eiden energiakatselmustoiminnan hallinnoin-
nin ja toimeenpanon viranomaistasoiseen oh-
jaukseen liittyvét tehtavit.

Energiavirastolle kuuluvat tuotteiden ekolo-
gisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tuote-
ryhmikohtaisten asioiden valmistelu ja hallin-
nointi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa.

Energiavirasto vastaa Euroopan unionin
energiainfrastruktuuriin liittyvid investointi-
hankkeita varten sédéddetysté tietojen kerddmi-
sestd ja ilmoittamisesta Euroopan komissiolle.

Energiavirasto hoitaa myds energia- ja ilmas-
topoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviran-
omaisen tehtdvid. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid mainituista
tehtivista.

Energiaviraston tulee liséksi toimia kansalli-
sen energiapolitilkan tavoitteiden edisté-
miseksi, seurata toimialansa kansallista ja kan-
sainvélistd kehitystd, tehdd aloitteita toimi-
alaansa liittyvén lainsdéadédnnon kehittdmiseksi,
antaa toimialaansa liittyvid lausuntoja seké
avustaa ty0- ja elinkeinoministeridtd toimi-
alaansa liittyvien asioiden valmistelussa.

Energiavirastolle voidaan antaa myds muita
sen toimialaan soveltuvia tehtivid siten kuin
siitd erikseen sdddetddn.
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