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LAUSUNTOYHTEENVETO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE TULOTIETOJARJESTELMASTA AIHEUTUVISTA MUUTOKSISTA
TYOELAKELAINSAADANTOON SEKA TYOTAPATURMA- JA
AMMATTITAUTILAINSAADANTOON

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt 22.12.2017 paivatylla lausuntopyyn-
nolla lausuntoja hallituksen esityksestda eduskunnalle tulotietojérjestelmasta ai-
heutuvista muutoksista tyoelékelainsaddantoon seka tydtapaturma- ja ammatti-
tautilainsaddantoon. Lausuntoja tuli yhteensa 14 kappaletta. Lausunnon antoi-
vat seuraavat tahot:

e Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry ja Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK ry
Elinkeinoeldman keskusliitto ry
Elaketurvakeskus

Finanssivalvonta

Julkisen alan unioni JAU ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
KT Kuntatydnantajat

Maatalousyrittajien elakelaitos
Merimieseldkekassa

Oikeusministerio

Tietosuojavaltuutettu

Tyoeldkevakuuttajat TELA ry
Valtiokonttori

Valtiovarainministerit

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydelakelakeja, tydtapaturma- ja ammat-
titautilainsdadantoa seké rikoslakia. Ehdotetut muutokset ovat pééosin seuraus-
ta tulotietojarjestelméastéd annetusta laista ja siihen liittyvistd muutoksista.

Tyoelékelakeja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa eldketurvan jarjes-
tdmisen laiminlyonnin johdosta méaarattava hallinnollinen seuraamus olisi ni-
meltaan laiminlyéntimaksu ja sen maaraisi eldkelaitoksen sijaan Valtiokonttori.
Palkkatietoja koskevan tyonantajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin seu-
raamuksista sédadetdan jatkossa laissa tulotietojarjestelmastd, mika vuoksi vas-
taavat saannokset kumottaisiin tyelakelaeista.

Tyoelékelakien tydansioiden kohdistamista koskevia saannoksié tarkistettaisiin
ja tdsmennettaisiin siten, ettd kohdentaminen tehtéisiin mahdollisimman pitkal-
le nykyista vastaavalla tavalla tulorekisterin kdyttonoton jalkeen. Myos ny-
Kyistd maksuperiaatetta vahvistettaisiin. Lisaksi tyoeldkelakeihin ehdotetaan
eldketurvan jérjestdmisaikaan ja ilmoitusvelvollisuuteen liittyvid teknisluontei-
sia tulorekisterin kayttéonotosta johtuvia muutoksia.

Tyotapaturma- ja ammattitautilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta 28 péi-
van ajalta maksettavaa paivarahaa méaaritettdessé tydansiota ei endé otettaisi
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huomioon paivan tarkkuudella vahinkotapahtumasta taaksepéin. Télla tavoin
tieto vahingoittuneen tydansiosta saataisiin tulorekisterista.

Lait ovat tarkoitetut padosin tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.
Lausunnonantajien nakemyksi&

Suurin osa lausunnonantajista totesi kannattavansa esitysta sellaisenaan. Lau-
sunnonantajat pitivat esityksen kokonaisuutta tarkoituksenmukaisena ja perus-
telivat kantaansa sillg, ett ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia ja perusteltuja.
Eléketurvakeskus ja palkansaajakeskusjdrjestot totesivat olleensa mukana esi-
tyksen valmistelussa. Yhteisessa lausunnossaan palkansaajajarjestot totesivat,
ettd sosiaaliturvaa on jatkossakin kehitettdva ensisijaisesti sosiaalivakuutusjar-
jestelman omista tavoitteista ja lahtokohdista kasin, ei tulorekisterilahtoisesti.

Tietosuojavaltuutettu ja oikeusministerio esittivat korjaus- tai tdsmennysehdo-
tuksia esitykseen.

Muut joilta lausuntoa oli pyydetty, eivat lausuneet asiassa.
Laiminlydntimaksu

Valtiokonttori piti ehdotusta laiminlydntimaksujen méaaraémisen siirtdmisesta
Valtiokonttorin tehtdvaksi perusteltuna ja totesi, ettd vastaava toiminta tapa-
turmavakuuttamisen ja liikennevakuuttamisen laiminlyéntimaksujen osalta on
jo aiemmin siirtynyt Valtiokonttorin vastuulle. Valtiokonttori piti tarkedna sit,
ettd toiminnasta valtiolle aiheutuvat kustannukset korvataan valtiolle tdysimaa-
réisesti luonnoksessa esitetylla tavalla.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos totesi pitdvansa hyvénd, ettd lakiehdotuksiin on
otettu sadnndkset niista tilanteista, jolloin elédkelaitoksen ei ole tarpeen tehda
hakemusta Valtiokonttorille laiminlydntimaksun maaradmisesta. Oikeusminis-
teri0 totesi, ettd laiminlyontimaksuhakemuksen jattdmiseen liittyy tosiasialli-
sesti elékelaitokselle varsin laajaa harkintavaltaa. Oikeusministeri piti rajanve-
toa ongelmallisena, koska laiminlydntimaksuvelvollisten yhdenvertainen koh-
telu voi vaarantua riippuen siitd kynnyksest, jolla eldkelaitokset hakemuksia
Valtiokonttorille toimittavat. Oikeusministerid kehotti hakemuksen tekemétta
jattdmisen arvioinnin tasmallisempaén rajaukseen ja sadanndksen sanamuodon
tarkistamiseen.

Oikeusministerid totesi, ettd perustuslakivaliokunnan kannat maksun maaraa-
matta jattdmisesta tulisi ottaa huomioon. Oikeusministerién mukaan perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneesti todennut viimeksi mainitun kaltaisen s&édnnok-
sen maérittelyn ongelmalliseksi tdsmallisyysvaatimuksen kannalta.

Oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd esityksessé lai-
minlyéntimaksu ehdotetaan suoritettavaksi elékelaitoksille. Oikeusministerio
totesi, ettd eldkelaitokset huolehtivat lakisaateisen eldketurvan toimeenpanosta,
mutta eivét kuulu valtion viranomaiskoneistoon. Oikeusministerion kannan
mukaan laiminlyéntimaksu olisi asianmukaisinta maaraté suoritettavaksi valti-
olle, sill& pdasdannon mukaan lainvastaisesta menettelysta maérattavat sank-
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tioluontoiset hallinnolliset maksuseuraamukset velvoitetaan suoritettavaksi val-
tiolle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa Finanssivalvonnalla olisi velvollisuus an-
taa tarkempia madrayksia eldkelaitokselle sille maksetun laiminlyéntimaksun
kayttamisestd seka laiminlyontimaksuun liittyvien kulujen kasittelysta elakelai-
toksessa. Finanssivalvonta huomautti, ettd méaarayksenantovaltuus tulisi muo-
toilla siten, ettd siind sdadettéisiin velvollisuudesta antaa maarayksia laimin-
lyontimaksun késittelystd, ei kdyttamisestd, vastaavasti kuin sdadettéisiin lai-
minlyontimaksuun liittyvien kulujen osalta. Oikeusministerio totesi, ettd mikali
kyse on maaraysten eli oikeusséantdjen antamisesta, perustuslain 80 §:n séan-
nokset asetuksenantovallasta on otettava esityksessd huomioon. Jos puolestaan
kyse on paatoksistd, esityksen sanamuotoa on tarpeen taltd osin tarkistaa.

Oikeusministerid kiinnitti lisaksi huomiota siihen, ettd laiminlyontimaksun
suhdetta tulotietojarjestelméstéd annetussa laissa tarkoitettuun myohéstymis-
maksuun tulisi arvioida ja esitystd tdmén osalta tdydentad jatkovalmistelussa.

HenkilGtietojen kasittely

Maatalousyrittdjien eldkelaitos totesi, ettd tyontekijan eldkelain 199 § ja yritta-
jan eldkelain 151 § koskien Eléketurvakeskuksen ja elékelaitoksen oikeutta
saada tietoja muun muassa veroviranomaiselta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sédnnoksessa puhuttaisiin veroviranomaisen sijaan Verohallinnosta, jolloin
termi pitéa sisalladn myos tulotietojérjestelmaa yllapitavan tulorekisteriyksi-
kén. Maatalousyrittdjien eldkelaitos totesi, ettd vastaava muutos olisi tarpeellis-
ta tehdd my6s maatalousyrittdjan elékelain 143 8:n 1 ja 2 momenttiin.

Oikeusministerion mukaan tyontekijan elakelain 199 §:44n olisi perusteltua li-
sété viittaus tulotietojarjestelméstd annettuun lakiin, ja ettd esityksen saatamis-
jarjestysperusteluista puuttuu arvio esityksen suhteesta perustuslain 10 §:ssé
séadettyyn.

Tietosuojavaltuutettu Kiinnitti huomiota siihen, etta tyontekijan elékelain 199 8§
ja sen perustelut nayttéisivat olevan yhdistettyjen tietojen edelleen luovuttami-
sen osalta ristiriidassa kesken&én. Pyké&ldn sanamuodon perusteella vaikuttaa
siltd, ettd yhdistettyjé tietoja ei saisi luovuttaa millekaan taholle. Tietosuojaval-
tuutettu totesi, etta jos tiedot kuitenkin voidaan luovuttaa elékelaitoksille jon-
kun muun pykalan nojalla, se olisi hyva pykalan perusteluissa kertoa. Tietosuo-
javaltuutettu totesi myos, ettd kyseisessd sdannoksessa oikeutetaan Eléketurva-
keskus saamaan Verohallinnolta tiedot joukkotietoina, vaikka se ei olisi yksi-
16inyt valvontakasittelyyn otettavia suorituksen maksajia. Tietosuojavaltuutettu
totesi, ettd jos joukkotietoja ei ole maaritelty, jaa sdannoksen sisalto tallaise-
naan epamaardaiseksi. Tietosuojavaltuutettu ehdotti kohdan ja muiden vastaa-
vien ehdotusten tdsmentamista talt4 osin ainakin perusteluissa.

Rikoslain muuttaminen
Oikeusministeriolla ei ollut sisallollistd huomautettavaa rikoslain muuttamiseen

siltd osalta, kun esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vakuutusmaksun korotus
laiminlyontimaksuksi. Esityksessd ehdotetaan edelld mainitun lisdksi muutetta-
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vaksi rikoslain 29 luvun 12 8:&4, joka koskee laiminlyontimaksun suhdetta tyo-
elake- ja tapaturmavakuutusmaksupetokseen.

Oikeusministerid totesi sdéannoksen ulottamisen koskemaan laiminlyéntimak-
sun suhdetta 4 a ja 4 b §8:ss& sdédettyihin tyoeldkevakuutusmaksupetoksiin
aiemman pelkan 4 c §:n osalta olevan sindnsé mahdollista. Oikeusministerion
mukaan kyseisen sadnnoksen osalta tulisi kuitenkin tarkemmin arvioida sité,
mika merkitys ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntia koskevien saanngsten pois-
tamisella tydelakelaeista olisi rikoslain 29 luvun 4 a 8:n ndkdkulmasta. Oi-
keusministerio totesi, ettd sddnnoksen sddnnostekstissa ja perustelulausumassa
on epajohdonmukaisuutta.

Oikeusministeri0 totesi, etta esityksen 1.9 nimeé on aihetta tdydentad ottaen
huomioon, etta siind ei ehdoteta muutettavaksi ainoastaan rikoslain 29 luvun 12
8:44. Oikeusministerion lausunnon mukaan jatkovalmistelussa voidaan Kiinnit-
t&a huomiota siihen, tulisiko esityksen nimesta kdyda ilmi rikoslain muuttami-
nen. Oikeusministerid huomautti, etté rikoslain muuttaminen edellytta4 oi-
keusministerion esittelylupaa.

Muut huomiot

Esityksessa ehdotetaan, etta tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaista 28 péi-
van ajalta maksettavaa péivarahaa méaéritettdessa tydansiota ei end otettaisi
huomioon paivan tarkkuudella vahinkotapahtumasta taaksepdin, vaan lahim-
man vahinkopéivéa edeltavan yhden tai useamman sellaisen tdyden palkkakau-
den mukaisesti, joiden kesto on yhteensa l&himpéana 28 paivaa. Valtiokonttori
totesi, ettd ehdotetut muutokset ovat tarpeen, jotta tulorekisterid voitaisiin kayt-
téé vahinkotapahtumaa edeltdvien ansioiden tai vuositydansioiden maarittami-
seen.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd muutoksen vaikutusta ansionmene-
tyskorvaukseen ei ole kuvattu tarkemmin suhteessa nykytilaan eika sité ole ar-
vioitu, vaikuttaako ehdotettu maaréytymisperusteen muutos esimerkiksi etuu-
den saajien véliseen yhdenvertaisuuteen. Oikeusministerid lisdksi huomautti,
ettd sadnnoksessa on kaytetty termié palkkakausi, vaikka tydsopimuslaissa sa-
masta asiasta kaytetty termié palkanmaksukausi.

Tydansioiden kohdentamista koskien esityksen voimaantulosdédnnéksen 2 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin 1 paivéltd tammikuuta 2019 tai sen jalkeen
maksettuihin palkkoihin ja vastikkeisiin. Merimieseldkekassa totesi, ettd meri-
mieselakelain tydansioiden kohdentamisperiaatteiden johdosta tdmé tarkoittaa
kaytanndssa, ettd lakia sovellettaisiin tammikuulta 2019 ja sen jalkeisilta pal-
kanmaksukausilta maksettuihin palkkoihin ja vastikkeisiin. Merimieselédkekas-
san mukaan tama tulisi todeta esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Maatalousyrittajien eldkelaitoksen mukaan maatalousyrittajan eldkelain 113 §:n
toisesta virkkeesta on jaanyt pois virkkeen loppuosa. Kohta kuuluisi olla kuten
nykyisessd sdafdnnoksessé eli "Mité edelld sdéidetédén, ei kuitenkaan koske tdmén
lain mukaisia vakuutusmaksuja, joita peritdan eldkkeensaajalta maatalousyritta-
jan eldkelain 26 8:n 2 momentissa tarkoitetun vakuutusmaksuvastuun perus-
teella eika vakuutusmaksuja, jotka perustuvat tdmén lain mukaisiin vapaaehtoi-
siin vakuutuksiin.”
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