, OM 18/021/2015 1 (2)
LAUSUNTO

etno

Etnisten suhteiden
neuvottelukunta

SM1542110
00.01.05.00
SMDno-2015-177

ASIA: lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO kiittdd mahdollisuudesta lausua
valmisteilla olevasta hallisuksen esityksestd eduskunnalle. ETNO:n sihteerist6
lausuu asiassa neuvottelukunnan puolesta. Neuvottelukunta asetetaan
seuraavalle toimikaudelleen alkukevaasta 2016.
ETNO ndkee esitetyt sdddésmuutokset tarpeellisena tdma hetken
turvapaikkahakijoiden lisddntyneen madrdn takia. Hallituksen esityksestd ETNO
esittad seuraavia ndkemyksia.

Esityksen keskeisin tavoite, joka sisdltdd mm. maahanmuuttovirastolle
selkedmpda prosessiomistajuutta oleskelulupa-, kansalaisuus- ja turvapaikka-
asioissa, ndhdaan kokonaisuudessaan hyvand. Esitetylld muutoksella poliisi ja
Rajavartiolaitoksella  voivat  keskittyd omiin  varsinaisiin  tehtdviinsa.
Turvapaikkaprosessin menettelyn nopeuttaminen ja yhdenmukaistaminen sekd
padtdsten korkean laadun varmistaminen ovat hyvid tavoitteita.

Huolestuttavana ETNO ndkee sen, ettei esityksessa esitetd kehittdmismuutoksia
oleskelulupaharkintaan. Ulkomaalaislaki on viimeksi saddetty yli kymmenen
vuotta sitten ja saddddkseen on tehty lukuisia muutoksia vuosien varrella.
Keskimddrdinen oleskelulupien kasittelyaika on esityksen mukaan lyhentynyt
viimeisten vuosien aikana ja tama on hyva asia. Tama tavoite tulee sdilyttda myoés
oleskelulupamenettelyssa varsinkin perhesiteen perustuviin
oleskelulupahakemuksiin ja niiden kasittelyyn. ETNO on aikaisemmin esittanyt
kantansa perheenyhdistédmisestd koskevista sdadoksista ja menettelyistd, jotka
ovat tdlld hetkelld hyvin kiredt. Kuten esityksessd ennakoidaan
perhesidehakemusten lisddntymisestd, ETNO toivoo, ettd epdkohtia
perhesidehakemusten kasittelyssd otetaan pohdittavaksi tdméan hallituksen
esityksen yhteydessa.

Turvapaikkahakijoiden oikeuksien suojelemisen nakékulmalta ETNO nikee sen
hyvin tarkedksi, ettd henkil6illd on mahdollisuutta hakea turvapaikka kaikissa
poliisilaitoksissa ja rajapisteissd. Tamad on tdrked menettely myds maan
turvallisuuden ndkdkulmalta ja laittoman maahanmuuton vdhentdmiseksi., .
Esityksessd annetut perustelut keskittdd turvapaikkahakemusten tutkinta
maahanmuuttovirastoon ovat ETNOn ndkemyksen mukaan hyvia.
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Hallituksen esitykselld on taloudellisia vaikutuksia. Huolestuttava on sen, etta
esityksestd kehkeytyvd kustannustehokkuudesta ei ole selkedsti perusteltu.
Esityksestd  jaa  vaikutus, ettd kasittelyprosessien keskittdminen
maahanmuuttovirastolle ja  viraston toiminnan levittdminen  uusille
paikkakunnille aiheuttaisi entistd enemman kustannuksia. Huolestuttavampi olisi
jos ndami kustannukset kohdistetaan asiakkaille korottamalla oleskelulupien ja
kansalaisuushakemusten kasittelymaksuja. Esitetyt hallinnolliset ja
menettelymuutokset tulee uudelleen jdrjestdd siten, ettd se on
kustannustehokasta kaikkia osapuolia nahden.

Kansalaisuushakemuksista on hyvd, ettd hallituksen esityksessa sdilytetaan
mahdollisuuden tehdd hakemuksia sekd sahkoisesti, ettd paperilla. Kuten
esityksessd todetaan, on tdrkedtd, ettd sidhkoisessd asioinnissa edellytetadn
mahdollisimman kevyttd tunnistautumista. Monilla maahanmuuttajilla on
ongelmia  sihkdisen tunnistautumisen kanssa Ulkomaalaislain ~ 96§:n
edellytyksistd johtuen. ETNO on useita kertoja esittdnyt huoleensa tasta
ongelmasta ja toivoo, ettd asia huomioidaan tdmdn hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa.

Lisitietoja antaa ETNO:n pdéasihteeri Peter Kariuki puh. 02951 50191

peter.kariuki@om.fi
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