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JAKELUSSA MAINITUILLE

Viite: Etnisten suhteiden neuvottelukunnan lausunto hallituksen esitys eduskunnalle
henkilokorttilaeiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta.

ETNO on jo vuosina 2012 ja 2015 esittdnyt huoleensa valtakunnallisesta ongelmasta
koskien oleskeluluvan saaneiden ja kansainvdlistd suojelua saavien oikeuksista
tunnistautua, mahdollisuuksista avata pankkitileja ja saada verkkopankkitunnuksia.
Aikaisemmin, vaikka matkustusasiakirjoissa oli merkintd varmistamattomasta
henkil6llisyydestd, ndamé hyvaksyttiin ulkomaalaisen tunnistamisasiakirjoiksi erilaisissa
asiointitilanteissa. Viime vuosien tilanne on ollut kuitenkin toinen monien oleskeluluvan
saaneiden ulkomaalaisten osalta ja pankki- ja viranomaisasiointi on heiddn osaltaan
vaikeutunut merkittdvalld tavalla tai tullut jopa mahdottomaksi. Ndilld ihmisilld ei ole
oikeutta saada henkil6kortin.

Voimassa olevan rahapesulain perusteella lukuisat ulkomaalaiset henkil6t eivdt
vdlttdmattd saa pankkitilid avatuksi eivatkd verkkopankkitunnuksia tilin sdahkdiseen
kdyttdmiseen ja muuhun sdhkd&iseen tunnistautumiseen. Henkildkortittomuus ja siitd
johtuvat pankkitilin avaamisen mahdottomuus tai verkkopankkitunnusten puuttuminen
hankaloittavat ja viivdstyttdvdt maassamme laillisesti oleskelevien henkildiden
kotoutumista. Mikali henkil6 ei voi avata pankkitilid on se erityisen ongelmallista hdnen
itsensd ja tyOnantajien kannalta. Mikdli henkild ei ole tySeldmdssd, on
maksusitoumuksilla operoiminen  ddrimmdisen tydlastd myds viranomaisten
nakdékulmasta.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perustuslain 22 §n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus edistdd perus- ja
ihmisoikeuksia. Nykyinen henkil6korttilaki ei kyseessd olevan kohderyhmén osalta tayta
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nditd edellytyksid. Tama velvoite sdrkyy esimerkiksi kunnallis- ja maistraatin
palveluksissa, joissa henkil6ltd on evdtty kunnan palvelut koska heilld ei ole
mahdollisuutta osoittaa henkilSllisyyttdan luotettavalla tavalla.

Erityislaatuiseksi tilanteen tekee se, ettd henkilé voi olla ilman tdysid pankkipalveluja
muukalaispassista johtuen, mutta saa Suomessa ajokortin. Ajokortissa henkil6llisyyttd ei
ole tunnistettu sen varmemmin, vaan kyse on erilaisesta kuvallisesta kortista. Ajokortti
kuitenkin riittda pankille tunnistautumiseen. Samoin tilanteessa, jossa vuosia Suomessa
vailla todennettua henkil6llisyyttd asunut henkild Suomen kansalaisuuden saatuaan
muuttuukin yhdessd y&ssd tunnistetuksi kansalaiseksi. Nykyiset kdytdnnét eivdt tue
maahanmuuttajien kotoutumista Suomeen vaan asettavat rakenteellisia esteitd sille,
ettd henkil6t voisivat keskittyd olennaisiin asioihin kotoutumisprosessissaan.

ETNO kannattaa hallituksen esitystd. Kuten esityksen perusteluissa todetaan,
hallitusohjelmassa linjatut tavoitteet sddadosten sujuvoittamisesta ja hallinnollisen
taakan keventdmisestd tayttyvat hyvin taman esityksen myé6ta. Etenkin, kun esitetty
henkilékorttiratkaisu kytketddn onnistuneesti yhteen passimenettelyyn.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd voimassaolevien lakien perusteella ulkomaalaisen
henkilékortin hakijalla on oltava vain kotikunta. ETNO ndkee hyvdnd, ettd ulkomaalaisen
henkildkortin my6ntdminen rajataan Suomessa kotikunnan omaaville ja oleskeleville
henkilille. N&in ollen henkilékortti olisi tarkoitettu ainoastaan Suomessa kdytettavaksi.
Kortin voimassaoloaika olisi sidottu myds kotikunnan. Tdrkedd on, ettd henkildkortti
olisi hyvaksyttdvand tunnistautumismisasiakirjana kaikissa asiointitilanteissa kotimaassa;
kdytettdessa niin yksityisia kuin julkisia palveluita.

ETNO ndkee merkittdvand, ettd esityksen mukaan ulkomaalainen asioisi Suomessa
tilanteessa kun tilanteessa yhdelld henkildllisyydelld. Tdma henkil6llisyys olisi sidottu
oleskelulupaan ja milld perusteella se on mydnnetty. Ndin toimimalla suojataan ko.
henkiliden perus- ja ihmisoikeudet ja samalla edistetddn hdnen kotoutumista ja
osallistumista yhteiskuntaan.

On hyvd, ettd esityksessd on nostettu esiin turvallisuusndkékulma. ETNO ndkee, ettd
esitys edistdd hallitusohjelman tavoitetta sisdisen turvallisuuden palvelutason
parantamisesta.

ETNO kuitenkin suhtautuu varauksella seuraavaan asiaan. Verkkopankkitunnusten
saaminen tai muun sdhkoisen  tunnustautumisen  mahdollistaminen  on
yhdenvertaisuuden kannalta valttdmatonta. Sdhkdistd tunnistautumista vaaditaan
eneneviin mddrin monissa tilanteissa kuten esimerkiksi TE-toimiston ja KELA:n
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palveluissa. Lisdksi télléin ainoaksi vaihtoehdoksi jda asioida virastoissa niiden
suhteellisen lyhyiden aukioloajojen puitteissa, mikd on monille hankalaa. ETNO toivoo,
ettd tdmidn hallituksen esityksen valmistumisen yhteydessd pohditaan jo varhaisessa
vaiheessa miten asia ratkaistaan siten, ettd verkkopankkitunnusten saaminen helpottuu

myds kaikille.

ETNO myd&s muistuttaa, ettd syyskesdstd 2015 alkaen maahamme saapuneet tuhannet
turvapaikanhakijat alkavat saada oleskelulupapddtoksid. Hallituksen esityksen myoté
esitetyn ratkaisun eteneminen viipymatta on ehdoton edellytys nopealle kotoutumiselle

ja kotoutumista tukevan viranomaistyén sujuvoittamiselle.
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