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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Puolustusministerio on tutustunut otsikon mukaiseen esitykseen ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Yleista:

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia, lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista, rikosvahinkolakia, lakia valtion virkamatkoilla
sattuneiden vahinkojen korvaamisesta, tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annettua
lakia ja lakia tulotietojarjestelmasta.

Esityksessa ajantasaistetaan Valtiokonttorin tehtavat ja sdddetaan sen tiedonsaantioikeuksista seka
tehdaan lakiin muita vahadisempia korjauksia. Samalla esitetdaan muutettavaksi ylla mainittuja julkisia
hankintoja koskevia lakeja silta osin, etta Valtiokonttorille sdaadetdan tehtavaksi yllapitaa sahkoista
jarjestelmaa, josta hankintayksikko saa tiedon hankintailmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen
ajankohdasta osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Lisaksi Valtiokonttorille ehdotetaan
saadettavaksi myos sen aiemmin valtiovarainministerion maarayskirjeen nojalla hoitama sahkdisten
liilketoiminta-asiakirjojen valitysverkoston toimintaan liittyvat tehtavat.

Vahingonkorvaustoiminta:

Puolustusministerio pitda luonnoksessa esitettyja muutoksia vahingonkorvausasioissa
kannatettavina ja hyvin perusteltuina, koska voimassa oleva sdannds valtion
vahingonkorvausasioista kattaa vain osan korvauksiin, etuuksiin ja valtion edunvalvontaan liittyvista
tehtavista. Nykytilanteessa tiedonsaantioikeuksien puuttumisesta aiheutuu tietopyynnon
vastaanottavalle viranomaiselle, kuten Sotilasladketieteen keskukselle, tarpeetonta hallinnollista
taakkaa ja kuluja.
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Esityksessa tiedonsaantioikeuksiin tehtavien laajennusten ja tdsmennysten tarkoituksena on
luonnoksen mukaan varmistaa Valtiokonttorille oikeus saada sille lain mukaan kuuluvien tehtavien
toimeenpanossa valttamattomat tiedot siltd viranomaiselta tai muulta taholta, jonka hallussa
tietoaineisto on. Pyrkimyksena on myos lisata kasittelyn asiakaslahtoisyytta vahentamalla
asianosaiselta vaadittavien asiakirjojen ja muiden selvitysten maarda. Samalla sadnnds tehostaisi ja
nopeuttaisi asian kasittelya seka vahentaisi hallinnollista taakkaa niissa viranomaisissa, joita
tiedonsaantioikeus ei nykyiselldan koske. Tama muutos olisi puolustusministerion nadkemyksen
mukaan varsin toivottu.

Ehdotettavat Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudet todennakoisesti vahentavat esityksen perusteella
lukuisten tietopyyntdjen muodostamaa hallinnollista taakkaa sekd vahentavat Valtiokonttorin
tietopyynndista aiheutuvia suoria kustannuksia. Laissa saddetyt tiedonsaantioikeudet myds
varmistaisivat Valtiokonttorille oikeuden saada eri korvauksien toimeenpanossa valttamattomat
tiedot siltd viranomaiselta tai muulta taholta, jonka hallussa tietoaineisto on. Tamakin muutos olisi
puolustusministerion ndkemyksen mukaan tavoiteltava.

Lisaksi esityksen mukaan tiedonsaantioikeudet nopeuttaisivat Valtiokonttorin tehtavien hoitamista,
milla olisi suuri merkitys vahingonkorvausta odottaville, kuten esityksen perusteluissa todetaan.
Puolustusministerio yhtyy kasitykseen, ettd toteutuessaan esitetty tiedonsaantioikeus parantaisi
myo0s Valtiokonttorin palvelujen laatua, koska palveluissa on mahdollista hyodyntaa
tietojarjestelmissa jo olemassa olevaa tietoa ja erilaisten asiakirjojen alkuperan, ajantasaisuuden ja
virheettdémyyden varmistaminen on mahdollista automatisoida. Puolustusministerio pitaa
mahdollisena, etta perusteluissa esitetty tiedonsaantioikeus muille viranomaisille Valtiokonttorilla
oleviin erilaisiin tietoihin vahentaisi kyseisten viranomaisten ja Valtiokonttorin hallinnollista taakkaa.

Puolustusministerio pitda erittdin tarkedna, etta hallituksen esityksen mukaiset Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeudet sille sddadettyjen tehtdvien hoitamista varten eivat jatkossakaan edellyta lain
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24.1 §:n 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella salassa
pidettdvien tietojen antamista.

Kuten hallituksen esityksen sivulla 32 todetaan, Valtiokonttori tulee tarvitsemaan tietoja
Puolustusvoimilta esimerkiksi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen
asemasta tehdyn sopimuksen (Nato SOFA, SopS 23—-24/2024) VI artiklan 5 kappaleessa
tarkoitetuissa tilanteissa. Talta osin hallituksen esityksen kirjaukset ovat sindlldan asiallisia, mutta
niissa olisi selkeyden vuoksi hyva tarkentaa, ettd Nato SOFAn (SopS 23-24/2024) VIl artiklan 5
kappaleessa tarkoitetut tapaukset eivat rajoitu pelkastaan taisteluvalineilla tapahtuviin vahinkoihin,
vaan ovat laajempia kattaen vahingot, jotka johtuvat joukkojen tai siviilihenkildston jasenten
toimista tai laiminlyonneista virallisissa tehtdvissa tai muista toimista, laiminlyonneista tai
tapahtumista. Perusteluista sivulla 32 ja lainkohdan luettelosta jaa hieman epdselvaksi, miten
tietojen saannin osalta toimitaan tilanteessa, jossa Valtiokonttori kasittelee kolmannelle
aiheutuneen vahingon Nato SOFAn VIl artiklan 5 kappaleen perusteella, mutta ilman liityntaa
taisteluvalineisiin ja siten my0s taisteluvalineiden siviilihenkilGille aiheuttamien tapaturmien
korvaamisesta annettuun lakiin (1213/1990). Puolustusministeri6 esittda perusteluita talta osin
taydennettavaksi.

Teknisenda huomiona puolustusministerio esittaa, etta perusteluissa tulisi todeta Nato SOFAn
sopimussarjanumero (SopS 23—-24/2024), seka kolmansille aiheutuvien vahinkojen kasittelyn osalta
viittaus Valtiokonttorin toimivaltaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin
(978/2014, muutettu lailla 127/2024), jossa lain 1 §:n soveltamisalaan on lisatty kohta ”"Tata lakia
sovelletaan myos kolmannen osapuolen esittdmaan korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on
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sitoutunut kasittelemaan Suomea sitovan joukkojen tai kansainvalisen sotilasesikunnan asemaa
koskevan sopimuksen perusteella.” Liityntda Nato SOFAan avaa myods HE 90/2023 sivulta 119 alkaen
esitetty. Kun Valtiokonttori kasittelee asian valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain
nojalla, kuuluu kokonaisuus lausuttavana olevan hallituksen esityksen 2 d §:n 1 momentin 14 kohdan
mukaiseen luetteloon. Puolustusministerié huomioi, etta suoraa viittausta esityksessa kolmansille
aiheutuvien vahinkojen osalta ei ole nyt 2 d §:n 1 momentin 14 kohdassa lainkaan, vaikka ndissa
vahinkotilanteissa on mahdollista, ettd Puolustusvoimilla olisi tietoa vahinkotapauksesta.
Lakiluonnoksen 2 d §:n 1 momentin 14 kohdan a alakohdassa on laveasti todettu, etta tietoa
voidaan saada "valtion viranomaiselta, jonka toimintaan korvausvaatimus liittyy”. Edelld mainittu
huomioiden puolustusministerio katsoo, ettd 2 d §:n 1 momentin 10 ja 14 kohdan osalta
perusteluissa olisi tarkoituksenmukaista viitata Nato SOFAan.

Muut muutosehdotukset:

Puolustusministerio katsoo, etta Valtiokonttorin rooli taloushallinnon ohjaamisessa ja
kehittamisessa on tarkea ja puolustusministerio toteuttaakin kiinteda yhteistyota Valtiokonttorin
kanssa. Taloushallinnon toimintojen kehittdminen on jatkuvaa ja yhteisty6ta tehdaan tiiviisti
Valtiokonttorin lisdksi muun muassa Talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) seka
Valtioneuvoston hallintoyksikén kanssa. Lisdksi valtioneuvoston kanslialla on erityinen rooli
yhteisty6ssa ministerididen kesken koskien esimerkiksi taloushallinnon tehtavia. Koska
puolustusministerio toimii tiiviissa yhteistyossa valtioneuvoston kanslian kanssa, on tarkeda sovittaa
yvhteen Valtiokonttorin kehittyva rooli ja tehtavat nykyisin kdytdssa olevaan toimintaan
paallekkaisten toimintojen ja ohjeiden valttamiseksi seka kustannushyodyn aikaansaamiseksi.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan luonnos hallituksen esitykseksi padosin taydentaa ja
selkiyttaa Valtiokonttoria koskevaa lainsaadantoa toiminnan kehittdmisen tavoitteiden mukaisesti.

Lakiehdotuksessa laista Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa
ehdotetaan saadettavaksi Valtiokonttorin toimimisesta valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siithen sisdltyvien palvelujen yllapidosta vastaavana viranomaisena, valtionavustustietojen
julkaisemisen ja kayton palvelun tietoaineiston tuottajana ja julkaisijana seka Valtiokonttorin
toimimisesta valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettujen tietojen kasittelyyn liittyvista
muistakin tehtavista.

Valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluissa on kyse myds muun muassa
avustusten saajia, maaria ja kayttotarkoituksia koskevista tiedoista, eika pelkastdaan
valtionapuviranomaisten toimintaa koskevista tiedoista. Valtionavustusten ja
valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalvelut tuotetaan valtioneuvostolle
padtdksenteon tueksi. Taman momentin mukaisista tehtdvista on tarkemmin saddetty
valtionavustuslain (688/2011) 6 a luvussa. Valtionavustuksiin liittyva tehtava sailyy ennallaan ja
puolustusministerio katsoo, ettd kysymys on lakiteknisestd muutoksesta. Voimassa olevassa laissa
asiasta on saadetty neljassa eri alakohdassa.

Puolustusministeri6 toimii valtionapuviranomaisena ja jakaa valtionavustuksia maanpuolustus- ja
veteraanijarjestdjen toiminnan tukemiseen vuosittain, ja tdman lisdksi puolustusministerio on
mukana valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin valtionavustustoiminnan kehittdamistoiminnassa.

Puolustusministerio esittda teknisena huomiona, etta valtionavustuslaki on vuodelta 2001, eika
vuodelta 2011. Puolustusministerio katsoo lisdksi, ettd mahdolliset muutokset lakiin
Valtiokonttorista tulee myés huomioida muutostarpeina valtionavustuslaissa.
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Luonnoksessa ehdotetaan Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamista.

Luonnoksen mukaan Valtiokonttorin tehtavana olisi jatkossa, jollei toimivallasta muualla toisin
sdadeta:

2) hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja valmistella valtion tilinpaatos seka ohjata valtion virastojen,
laitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen taloushallintoa ja maksuliiketts;

Puolustusministerio kiinnittda huomiota, etta Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(11.12.1992/1243) 67 b §:ssa saadetaan kuitenkin, ettd Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion
tilinpaatokseksi liitteineen ja antaa sen allekirjoitettuna varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun
loppuun mennessa hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten valtiovarainministeriolle. Lisdksi
pykalassa saadetaadn, etta Valtiokonttorin on sdilytettava ehdotus valtion tilinpaatokseksi liitteineen,
arviointi- ja vahvistuslausuma, 68 §:ssa tarkoitetut selvitykset seka tilinpaatoksen oikeellisuutta
varmentavat laskelmat ja muu aineisto siten kuin siita erikseen saadetaan tai maarataan.

Puolustusministerio esittaa edelld mainittu huomioon ottaen harkittavaksi, ettd jatkovalmistelussa
valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin sanamuoto muutettaisiin muotoon ”Valtiokonttori
laatii ehdotuksen valtion tilinpaatdkseksi”.

Puolustusministerion hallinnonala tekee jo nykyisellaan laaja-alaisesti yhteisty6ta Valtiokonttorin
kanssa. Hallituksen esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla muutoksista Valtiokonttorin tehtéaviin voi olla
puolustusministerion ja Valtiokonttorin yhteistydhon myonteisia vaikutuksia muun muassa
analysointi- ja raportointipalveluiden kehittdmisen osalta.

Puolustusministerid puoltaa luonnoksen hallituksen esitykseksi muutoksia edellda mainituin
huomioin, mutta korostaa toiminnan kehittamisessa kustannustehokkuuden, tietosuojan ja
tietoturvallisuuden huomioimista.

Nordstrom Hanna
Puolustusministerio

Einola Tuukka
Puolustusministerio
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