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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia, lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista, rikosvahinkolakia, lakia valtion virkamatkoilla
sattuneiden vahinkojen korvaamisesta, tapaturmavirastosta annetun lain kumoamisesta annettua
lakia ja lakia tulotietojarjestelmasta.

Tietosuojan nakokulmasta kasiteltavassa hallituksen esitysluonnoksessa keskeisimmat ehdotukset
perusteluineen kohdistuvat Valtiokonttorin tietojen saantioikeuksien laajentamiseen ja
tasmentamiseen. Esitetyt tiedonsaantioikeudet kohdentuisivat Valtiokonttorin oikeuteen saada
tietoja valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja valvontaan seka valtion
vahingonkorvaus-, etuus- maksuvapautus- ja jadmistooikeudellisiin asioihin liittyvien tehtavien
hoitamiseksi. Lisaksi esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi Valtiokonttorin analysointi- ja
raportointipalvelutehtdavaa koskevaa tiedonsaantioikeutta. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo,
ettd myos tietosuojan nakokulmasta on perusteltua pyrkia mahdollisimman kattaviin ja selkeisiin
tiedonsaantioikeutta koskeviin sdannoksiin.

Esitysluonnoksen mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus kasitelld esityksen mukaisiin tietoihin
sisdltyvia henkil6tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa saadetyn
mukaisesti, koska kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.
Analysointi- ja raportointipalvelussa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn osalta esityksessa
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puolestaan todetaan, etta “Tassa tehtavassa saisi edelleen tietosuojalaissa tarkoitetulla tavalla
kasitelld henkilotietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti, silla
kasittelyn oikeusperusteesta ehdotetaan saadettavaksi jasenvaltion lainsdddannossa taman
esityksen mukaisesti. Lisdksi ehdotus tayttaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisen edellytyksen henkilotietojen kasittelylle yleistd etua koskevan tehtavan suorittamiseksi.”
Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, ettd mikali kdsittelyn arvioidaan perustuvan useampaan
kasittelyperusteeseen, tulisi esityksesta kayda selkedsti ilmi, milta osin sovellettavaksi tulisi c
alakohta ja miltad osin e alakohta. Se, mihin kdsittelyperusteeseen kasittely perustuu, vaikuttaa
esimerkiksi siihen, mita oikeuksia rekisterdidylla on suhteessa rekisterinpitdjaan kyseessa olevan
henkil6tietojen kasittelyn osalta. Taman vuoksi on tarkeaa, etta henkilotietojen kasittelya
koskevassa erityislainsaadanndssa yksiléidaan nimenomaisesti, mihin kasittelyperusteeseen kasittely
on kulloinkin kytketty, eli mihin yleisen tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen kasittelya
koskevat erityissaannokset perustuvat.

Todettakoon myos, ettd pelkka kasittelyn oikeusperusteen tunnistaminen ei riita, vaan lisaksi tulee
arvioida ja perustella, etta lainsdadanto tayttaa yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on
oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaraan nahden (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohta). Esitykseen tulisi tdydentada tata koskeva arvio.

Tietosuoja-asetuksen saantely lahtee riskiperusteisesta lahestymistavasta. Kasiteltavien tietojen
laatu ja maara vaikuttavat asetuksen mukaisesti riskin arviointiin. Hallituksen esityksessa on hyvin
tunnistettu, etta Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuksien nojalla kasiteltavaksi tulisi myds tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuojan
toteutumisen nakoékulmasta on erittdin keskeista, etta kynnys kasitella erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja pidetdan yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla valttamattomyydessa.

Esityksesta syntyvan kdsityksen mukaan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely
perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Tietosuojavaltuutetun toimisto korostaa, etta
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohta on saddetty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohdan jasenvaltioille antaman kansallisen harkintamarginaalin perusteella. Mainitun alakohdan
mukaan henkil6tietoja voi kasitelld tarkeaa yleista etua koskevasta syysta jasenvaltion
lainsdadadannon nojalla, edellyttden, ettd se on oikeasuhtainen tavoitteeseen nahden, siina
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind sddadetaan asianmukaisista ja
erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Valmistellessa
erillislainsdaadantoa, joka sisaltda henkilotietojen suojaa koskevia sdannoksia, on ehdotettua
saantelya siten arvioitava tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan tarkoittaman
tarkean yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden kannalta, jos kasittelyn katsotaan perustuvan
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Tata koskeva arvio tulisi niin ikdan tdydentaa esitykseen.

Lisaksi kiinnitdmme huomiota 2 ¢ §:n 3 momentin ehdotettuun sanamuotoon, jonka mukaan
"Vliranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11
kohdan eika luonnollisten henkil6iden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan nojalla salassa pidettavia
tietoja ei kuitenkaan tarvitse luovuttaa.” Sdannoksen sanamuotoa tulisi korjata esityksen
jatkovalmistelussa, silld tietosuoja-asetuksen 9 artikla ei sdantele tietojen julkisuutta tai salassapitoa.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ehdotuksia on arvioitu perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiseldaman ja henkilotietojen suojan nakdkulmasta. Tietosuojavaltuutetun toimisto
huomauttaa, etta tassa yhteydessa on muistettava myos perustuslakiavaliokunnan vaatimukset
tietojen saamista ja luovuttamista koskevalle saantelylle. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa
saantelya kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin
tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddantelyyn on pitanyt
sisallyttaa vaatimus “tietojen valttamattomyydesta” jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp.
s.2—3). Valiokunta on antanut erityistd merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan saantelyn tasmallisyytta ja sisaltoa. Jos ehdotetut sdanndkset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet my6s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
saatamisjarjestyksen kayttamisen edellytyksena ollut sdantelyn tdsmentaminen edelld kuvatun
kdaytannon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp. s.3).

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittaa huomiota, etta Valtiokonttorille esitetdaan suhteellisen
laajoja henkilotietoihin kohdistuvia tiedonsaantioikeuksia. Talldin tietosuojalainsdaadannon
vaatimukset, kuten henkil6tietojen kasittelyn minimointivaatimus ja muut tietosuojaperiaatteet seka
vaatimus asianmukaisille suojatoimenpiteille, korostuvat. Vaikka ehdotetut tietojensaantioikeudet
sidotaan sinansa asianmukaisesti tietojen valttamattomyyteen, sisaltyy niihin myos valjyytta.
Esimerkiksi useissa 2 d §:n 1 momentin alakohdissa on pyritty luetteloimaan luovutettavia tietoja,
mutta taman lisaksi on sisallytetty maininta Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja “muista
tarpeellisista seikoista”. Korostamme, etta perustuslakivaliokunta ei ole pitdanyt hyvin valjia ja
yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu valttamattomyyskriteeriin (PeVL 96/2022 vp, s. 4 ja siind mainitut lausunnot).
Tietosuojavaltuutetun toimisto pitda tarpeellisena, ettd ehdotettuja tiedonsaantioikeutta koskevia
saannoksia arvioidaan esityksen jatkovalmistelussa vield tarkemmin.
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