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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS VALTIOKONTTORISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia, lakia
julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (nk. hankintalaki) ja erditd muita lakeja.
Tarkoituksena on ensisijaisesti ajantasaistaa Valtiokonttorin tehtadvat ja saataa sen
tiedonsaantioikeuksista. Hankintalakia esitetdan muutettavaksi siten, etta Valtiokonttorille
saadetdan tehtavaksi yllapitaa sahkoista jarjestelmaa, josta hankintayksikko saa tiedon
hankintailmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Suurin osa Valiokonttorin tehtavamuutoksia koskevista laeista tulisi voimaan 1.11.2024. Kuitenkin
esimerkiksi hankintalain muutos ja sahkoisen hankintailmoitusjarjestelman yllapitotehtava tulisi
voimaan vasta 1.1.2025. Tassa lausunnossa tarkastellaan vain Hyvinvointiala HALIn jasenten
kannalta keskeisia muutoksia.

Analysointi- ja raportointipalvelujen tehtava

Esitysluonnoksen mukaan voimassa olevassa sddntelyssa on havaittu tietojen luovuttamista ja
hyodyntamista koskevia ongelmia, jotka vaikeuttavat Valtiokonttorille sdadetyn tehtavan
toteuttamista. Nykyinen sdantely mahdollistaa yksittaisille viranomaisille laajan harkinnan tietojen
luovuttamisessa, minka vuoksi Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelu ei saa kayttoonsa
palvelun tuottamisen kannalta valttamattomia tietoja, joiden perusteella esimerkiksi olisi
mahdollista tehda tavoiteltuja koko valtionhallinnon laajuisia analyyseja tai virastojen valisia
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vertailuja. Osa viranomaisista tulkitsee, ettei tietoja voi luovuttaa ilman valttamattomyyden
arvioinnin pohjana olevaa toimeksiantoa. Tastd seuraa, ettei kaikkia analysointi- ja
raportointipalvelun kannalta olennaisia tietoja ole kaytettavissa toimeksiannoissa.

Tarvittavia tietoja pyydetdan viranomaisilta tapauskohtaisesti. Vastausten saamiseen eri
viranomaisilta kuluu aikaa, eika kaikkiin Valtiokonttorin tekemiin pyyntoihin vastata valttamatta
lainkaan. Nain ollen Valtiokonttorin analysointipalvelun kayt6ssa ei ole kaikkia palvelun tuottamisen
kannalta olennaisia ja valttamattomia valtionhallinnon tietoja, jotka yhteisista jarjestelmista olisi
saatavissa. Erilliseen toimeksiantoon perustuva oikeus tietojen kayttoon ei esimerkiksi mahdollista
jatkuvaluonteista valtionhallinnon tietojen analysointia ja raportointia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan analysointi- ja raportointipalveluja koskevan saantelyn
selkeyttamista etenkin tietojen saantioikeuksien ja niiden kaytén osalta. Voimassa olevan lain
mukaan Valtiokonttorin tehtdavana on “tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja
valtioneuvostolle valmistelun ja paatéksenteon tueksi”. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lainkohdan
muuttamista siten, ettd Valtiokonttorin tehtdvdana on “tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja seka julkaista palveluissa tuotettua tietoa yleisessa tietoverkossa ohjauksen ja
johtamisen tueksi seka valtion toiminnan ja varojen kdytdn tehokkuuden ja avoimuuden
varmistamiseksi. Lisdksi Valtiokonttori tuottaa analyyseja valtioneuvostolle valmistelun ja
paatoksenteon tueksi”.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetun lainsddadannén myota Valtiokonttorille muodostuu
kasittelyperuste myds tietoihin sisaltyville henkiltiedoille. Sddnndksen esitetdaan kattavan
jatkuvaluonteinen analysointi- ja raportointitehtava sekd muun muassa valtioneuvoston
toimeksiantojen perusteella tapahtuva analyysitehtava. Hyvinvointiala HALI ry pitada esitettya
muutosta perusteltuna.

HALI huomauttaa, etta Valtiokonttorin tehtavat, sindnsa perustellusti, lisdantyvat samaan aikaan,
kun Valtiokonttorilta edellytetdan nopeaa ja laadukasta analyysia ja raportointia hyvinvointialueiden
taloustietojen osalta. Nopea ja laadukas kustannustieto on kivijalka, jonka paalle hyvinvointialueiden
tietojohtamista voidaan rakentaa ja sote-menojen kasvua hillita. Myds valtiovarainministerio ja
muut ministeriot tarvitsevat laadukasta tietoa hyvinvointialueista esimerkiksi arviointimenettelyjen
ja lisarahoituspyyntdjen yhteydessa. Valtiokonttorin riittava rahoitus on turvattava, jotta palvelutaso
paranee ja esimerkiksi sote-menojen kehityksesta saadaan entistd parempaa analyysia.

Sahkdinen hankintatietojarjestelma

Hankintalain 60 §:n 5 momentin mukaan valtiovarainministerion on yllapidettava sahkoista
jarjestelmaa, josta julkinen hankintayksikko saa tiedon hankintailmoituksen julkaisemisesta ja
julkaisemisen ajankohdasta osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi (Hilma). Esitysluonnoksen
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mukaan Hilmalla on 57 000 kayttdjaa ja siina julkaistaan vuosittain tiedot arvoltaan 27,9 mrd. euron
julkista hankinnoista.

Esitysluonnoksessa julkisista hankinnoista ilmoittaminen ehdotetaan saddettavaksi Valtiokonttorin
hoidettavaksi. Tarkoituksena on selkeyttaa valtiovarainministerion tehtavia siten, etta operatiivisen
tason tehtdva olisi hallinnonalan viraston vastuulla. Hilman yllapitoon ja jatkokehittamiseen on
varattu nykyisin valtion talousarviossa vuosittain 1,6 milj. euroa, jonka summan
valtiovarainministerio tulee esittdmaan siirrettavaksi osaksi Valtiokonttorin
toimintamenomaararahaa tehtavan siirtyessa vuodesta 2025 alkaen. HALI pitdda muutosta
perusteltuna.
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